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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccién del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econémica y Produccién Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacion de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacién y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral - RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacion estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacién de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementacion del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econémica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccién de una paz estable y duradera,
firmado en el aflo 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econédmicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de

corto, mediano y largo plazo para los territorios mas
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afectados por el conflicto, se identificaron mas de
32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacion rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),

en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
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llustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Reconciliacion,
convivencia y paz

Pilar7
Sistema para la
garantia
progresiva del
Derecho a la
Alimentacion
1755

Pilar 6
Reactivacion
econémica
y produccion
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

32 808
Iniciativas

Mas de 200 000
participantes

Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

Pilar 2
Infrastructura y
adecuacion de tierras

3873

Pilar 3
Salud rural
3526

Pilar 4
Educacion rural
7 049

Fuente: elaboracién propia con base en ART (2018)

procesos de estructuracion, gestion e implementa-
cion de proyectos de desarrollo econémico a partir
de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,
toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer
actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacién de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas

de captura, procesamiento y analisis de informacién,

con el fin de conocer los avances en la implementa-
cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, andlisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET ARAUCA
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
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infraestructura
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Hambre
cero

1 Findela
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Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de

gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
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al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-

nectar las necesidades y capacidades de los paises y




territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregion
Arauca, se divide en 8 capitulos, que buscan explicar
el proceso metodoldgico y los principales resultados
obtenidos, los cuales se desarrollan en un primer ca-

pitulo de introduccién, un segundo de antecedentes,
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en el que se detalla el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera, en el punto 1 Hacia un nuevo campo
colombiano (RRI), en el que se crean los PDET. Un ter-
cer capitulo en el que se describen los objetivos del
PME; un cuarto de enfoques abordados en el PME, un
quinto que explica cada fase de la ruta metodoldgica
propuesta para la construccién del PME; seguido por
un sexto capitulo de contexto territorial, en donde se
describen por componentes estratégicos los aspec-
tos sociales, econémicos, ambientales, y culturales,
que favorecen o limitan el desarrollo de las activida-
des productivas en la subregién. Un séptimo capitulo
de analisis general de las cadenas de valor a partir de
los procesos participativos, y de captura de informa-
cion con la metodologia METAREC®; y un octavo ca-
pitulo, en el que se realiza un analisis especifico de las
cadenas que fueron identificadas en las mesas de im-
pulso del pilar 6 del PDET, para formular un perfil de
proyecto que aporte a la puesta en marcha del PME,
y que da lugar a las estrategias y el perfilamiento de
proyectos para lograr los procesos de reactivacion

economica.

SUBREGION PDET ARAUCA






n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacién en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicién (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el tra-
bajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas 14

minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 minutos
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que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016), datos

que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblaciéon en componentes
basicos como salud, trabajo, educacion, entre otros.
De acuerdo con la ART (2021), las 16 subregiones, los
170 municipios y las 11 000 veredas que componen
estos territorios, representan el 36% del territorio
nacional con una poblacion de 6 790 628 de perso-
nas que representan el 13,3% de la poblacion total
del pais (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
- UNFPA, 2020), por su parte las cifras desagrega-
das por sexo en los territorios PDET evidencian que
el 50,05% son hombres y el 49,95% son mujeres,
donde la base piramidal que mayor porcentaje re-
presenta es de 0-24 afnos (UNFPA y Gobierno de Co-
lombia, 2020). A pesar de la importante presencia y
contribucién al desarrollo y transformacién del cam-
po, las mujeres no se han beneficiado en igual me-
dida que los hombres de los avances en bienestar y
calidad de vida, por ejemplo, segtn datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos
territorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-

blacién representa el 24% de la poblacién rural. Por
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ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econdmica bajo escenarios de seguridad
que permitan la estabilidad minima para el éxito de

las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes

se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacion, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulaciéon con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 16 regiones del pais’.

! Alto Patia - Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Chocd, Cuenca del Cagudn y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la ins-
titucionalidad creada para responder al punto 1,
la RRI, se propuso, a través del informe La Paz, La
Estabilizacion y la Consolidacién Son de Todos, una
ruta unificada para la estabilizacién, en donde los
territorios mas afectados por el conflicto siguieran
siendo el eje de la concertaciéon con los diferentes
actores para proponer estrategias para la transfor-
macion y la reactivacion econdémica de estas zonas

(Ilustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comuni-

tarios y surgen los pactos municipales; y finalmente,

3. fase subregional, la cual incluye los pactos munici-

pales y durante la cual se construyen los PATR?.

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el afilo 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacién
(PMI).

% En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los Pueblos
Etnicos consistio en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta, conforme
las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion
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Estrategias para Proyectos para Agropecuario y Rural
(PIDAR).
Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)
En particular, un comun denominador entre los los actores claves de las principales cadenas de valor,
procesos de los PATR y los PME, es la metodo- cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
logia participativa y los multiples espacios gene- plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-
rados a nivel local y territorial, para validar con mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET
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Fuente: elaboracion propia

Bajo estos antecedentes, el PME contribuirda en
gran medida al cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, beneficiando
todos los procesos en la cadena de valor para el
fortalecimiento socioeconémico de los munici-
pios foco de la violencia. Esto ha requerido de
la cooperacién de multiples actores, tanto del
sector publico como del sector privado, para
dar una respuesta rapida y progresiva a las ne-
cesidades de infraestructura, saneamiento, ener-
gia, educacion, salud, desarrollo productivo, eco-
némico y ambiental de las regiones; siendo una

alternativa de solucién a las brechas econédmicas y

SUBREGION PDET ARAUCA

la persistencia de la pobreza del campo colombiano.
El presente PME ayudara a la identificacidn de los
mecanismos, estrategias y fuentes de financiacion
necesarias para el desarrollo progresivo de los
proyectos productivos priorizados y aportara insu-
mos para la construccién de alternativas de desarro-
llo integral, desde la legalidad, el emprendimiento
y la colectividad como valores fundamentales para
el crecimiento econémico y social de la subregion
Arauca, asi como el cierre de brechas de género
y brechas étnicas en temas de participacion,
empoderamiento econémico, capacidades y acceso

a insumos.
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3.1 Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econdmico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2 Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefar y poner en operacién un instrumento para
la captura, consolidacion, andlisis y transferencia de
informacién relacionada con las iniciativas de reac-
tivacion econdmica, desarrollo productivo, ambien-

tal y forestal, que alimente la estrategia Central de
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Informacion PDET y de esta manera permita reali-
zar procesos de consulta, seguimiento y andlisis de
los procesos de estructuracién e implementacion de

proyectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivacién econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacién internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.
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Para la construccion del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes

acciones y actividades de captura, andlisis y proyeccidn de estrategias y proyectos para la subregion

Arauca:

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geografico
y los contextos politico, econémico y social, lo
que hace que cada territorio tenga caracteristicas
especificas que merecen politicas acordes a esas
realidades particulares, es por ello que el enfoque
territorial en la politica publica se entiende como:

la capacidad de lograr intervenciones coherentes
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con la realidad social, politica y econémica de los
territorios, que sean flexibles e integrales y que
incluyan activamente a sus pobladores, generando
las capacidades necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su desarrollo, y a su
vez, se superen las intervenciones sectoriales y
poblacionales, para enfocarse en unas que tengan,

como su nombre lo dice, un enfoque mas territorial.

16




Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desa-
rrollar el pilar 6 del PDET, deben tener una logica
amplia que cubra los diferentes ambitos de desa-
rrollo productivo de los territorios, es fundamental
entender las dindmicas productivas con un enfoque
de cadena de valor. Este enfoque permite recono-
cer que la creacion de valor en torno a un bien, pro-
ducto o servicio requiere de la interrelaciéon de di-
versos elementos a lo largo de su ciclo productivo y

comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servi-
cio desde su concepcion, a través de las diferentes
fases de la produccién (incluyendo una combinacion
de transformacion fisica y los insumos de varios ser-
vicios de productores), entrega a los consumidores
finales y desecho después de ser utilizado. Los acto-
res de la cadena que realizan transacciones con un
producto particular que se mueve a lo largo de esta,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-
res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacién y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

« Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformacién de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la protecciéon de
areas de alto valor de conservacion (valor biold-
gico, ecoldgico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyd una serie de herramientas
cartograficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacién
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.
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Acciones que fomenten la generacién de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificaciéon de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacién de alertas ambientales:
se tomo la categorizacion de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN
Alta Zonas de Reserva Forestal - ZRF Tipo A

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

Media Zonas de Reserva Forestal - ZRF Tipo B
Zonas de Reserva Campesina
Baja Zonas de Reserva Forestal - ZRF Tipo C

Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

» Mapas de vocacion de uso del suelo: Cambio climatico

Para cada subregion se realizaron los cortes res-

pectivos a la zonificacién de cada uso del suelo, Entendiendo la realidad actual de variabilidad

de acuerdo con la zonificacion construida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el
2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:

+ Agricola

« Agroforestal

« Conservacion de suelos

« Cuerpos de agua

+ Forestal

« Ganadera

« Urbana

climatica, y con el objetivo que las acciones pro-
puestas estén acordes a esta, principalmente en
cuanto a adaptacién, mitigaciéon y prevencion
del cambio climatico, se desarrollo el estudio de
gestion integral de cambio climatico: anexo 1,
en el cual se tuvieron en cuenta las caracteris-
ticas climaticas actuales de los territorios y los
escenarios climaticos futuros. Con dicho estudio
se mapearon los escenarios generales de cambio
climatico para las subregiones PDET, de acuerdo
con la Tercera Comunicacion Nacional de Cam-

bio Climatico (TCNCC); y tomando en cuenta la
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zonificacion de aptitud climatica de la UPRA (para las
lineas productivas con informacion disponible), se
construyeron los escenarios de cambio en las areas
agroclimaticas éptimas para el desarrollo de las acti-
vidades productivas. Lo anterior permitié identificar
cartograficamente si en las subregiones habra au-
mento, disminucién o permanencia de las condicio-
nes agroclimaticas ideales para el desarrollo produc-
tivo de las cadenas analizadas y con esto poder tomar
las acciones necesarias para la mitigacion, adaptacion

y prevencién del cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacién,
para un empoderamiento y participacion activa de
la mujer en estos ambitos, permitiendo “aumentar
la visibilidad del rol productivo, especialmente en el
caso de pequefias propietarias, productoras o em-
prendedoras en espacio doméstico o en pequefia es-
cala, para garantizar que este rol sea reconocido y va-

lorado, y que las mujeres sean consideradas actores
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legitimos de la cadena de valor y tengan acceso
a los recursos y servicios que necesitan para ser

mas eficientes y competitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los
procesos de recoleccién de informacién, analisis
y definicidn de estrategias para el fortalecimien-
to de las cadenas de valor sensibles al género, asi
como en los respectivos productos elaborados

en el marco de los PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del

Acuerdo de Paz y tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica:
cultural, lingiiistica, cosmogonica y los siste-
mas de Gobierno Propio.

+ Reconocimiento de los derechos fundamen-
tales de una poblacion considerada como su-
jeto de especial proteccidn constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos re-
conocidos en marcos juridicos del orden na-
cional e internacional, que implican:

- La garantia de la NO regresividad en sus
derechos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibi-
liten cierres de brechas en los territorios

desde un enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacion,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementaciéon de los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y Planes
de Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando in-
ternamente en cada una de las subregiones el pro-
ceso de construccion participativa del MEC, que se
entenderd como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucidn y el seguimiento de los
PDET y los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacioén rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodoldgico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdmicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivacion econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivacion econémica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal - Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizd el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial - Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacién de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario - FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
analisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque

Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Diseiio de la Metodologia de
valoracion y andlisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC?®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contemplé la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacion y
medicién de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET,
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
analisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodolégica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan
variables de territorio relacionadas a dimen-
siones politicas, infraestructura, presencia de
gremios, mercados locales, servicios de apo-
yo, entre otros, sino que ademas se intenta
relacionar estos factores que parecen exd-
genos a la cadena, con su impacto en térmi-
nos de las oportunidades que pueden gene-

rar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadenay
las condiciones de los componentes
y/o eslabones

Desde este tipo de andlisis y valoracién, cada
cadena se evalla respecto a sus eslabones, y al
interior de estos, a partir de los cuales se identifi-
can puntos criticos o potencialidades (Ilustracion
7). El analisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes
en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a

80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y

comparar con otras cadenas a partir de medir el
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estado de los indicadores o variables denominadas
transformadoras. Estos integran un grupo de indi-
cadores que dimensionan en mayor medida la ca-
pacidad o potencial de la cadena para contribuir
a la reactivacion econémica de los territorios y la
oportunidad de que, ante cualquier fortalecimiento
o apoyo, puedan generar efectos multiplicadores o

aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacion o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacién de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componen-
tes de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a
los eslabones tradicionales de la cadena (produccion
primaria, beneficio, transformacién y comercializa-
cién?); 21 categorias de analisis divididas en cada uno
de los componentes mencionados y, estas a su vez,
integradas por 58 indicadores que ayudan a carac-

terizar las condiciones y perspectiva de las cadenas.

De los 58 indicadores, 21 se identifican como varia-
bles transformadoras, es decir, aquellas acciones con
mayor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva
en una dinamizacion del desarrollo en los territorios,
con efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejem-
plo: indicadores relacionados con productividad y
tecnologia, registros y adopcion de buenas practicas,
presencia y desarrollo de infraestructura de transfor-

macién, capacidad para generar empleo, entre otros.

En lailustracion 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacion y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacién total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el analisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcasodelas lineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 7. Modelo de anélisis y criterios de ponderacién de la metodologia METAREC?

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza
Cantidad de delitos por cada 100 000

habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico

*Inclusién en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/cambio
climatico

*Capacidad de la cadena para mitigar
el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio
climético para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro

de la frontera agricola por cada
vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

Prestacion del servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

A continuacidn, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodologica implementada para la construccion de

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produiccion, tecnologia  [Wde ¥/}
y especializacién

Participacion de la cadena en la produccion
nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente
por la linea productiva en la subregion,
con respecto al total de los

hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Presencia de dificultades

Grado de dificultad para el desarrollo
de la actividad

N

* Cantidad de producto beneficiado
en el territorio

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Grado de formalizacién

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que

es transformada en el territorio

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Total de variables transformadoras: 21

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte % Relacion del territorio 35% Capacidad y cobertura Capacidad para la 40% Capacidad para la 25%
y aspectos geograficos ° con la produccién o del beneficio transformacion 0 comecializacién (infraestructura) -
* |ﬂ.ff.3951r’ucfufa de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Utilidades de Beneficio i Estado de las infraestructuras * Capacidad de las infraestructuras
Servicios piiblicos ) . por parte de la misma i * Cobertura del servicio de beneficio de transformacién existentes para la comercializacién
Disponibilidad sistemas de informacién Unidad minima rentable promedio poscosecha * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras
Colocacion de créditos especificos para la linea de la subregion Estado de las unidades de b PSS existentes para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras
existentes para la comercializacion

Destino de la
comecializacién

20%

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Destino de la comercializacion

Canales de la
comecializacion

Cantidad de aliados comerciales
Generacién de valor

* Presencia de certificaciones

Presencia de dificultades

J

*Cobertura y variacién en prestacion del servicio de asistencia T

*Distancia de la produccion al principal polo de consumo

'

Anatomia de la cadena

Fuente: elaboracién propia

B Alto (Calificacién de 3)
Medio (Calificacion de 2)
B Bajo (Calificacion de 1)

Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases, ver Anexo 4.



llustracion 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
CAPTURA DE INFORMACION ] Hl METODOLOGIA DE VALORACION
PRIMARIA'YY SECUNDARIA E B DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1. Revision de bases de datos H 1 Consolidacién de informacion clave
oficiales del sector para la E 2. Proyeccion de indicadores de
informacion de fuentes secundarias 1 los componentes de analisis
2. Revision de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacion territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
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llustracion 9. Ubicacion geografica de la subregion PDET Arauca

Fuente: elaboracidn propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra localizada en el al orien-
Lte del territorio colombiano; por el oriente limita
con la Republica Bolivariana de Venezuela, por el sur
con el departamento del Casanare y por el occiden-

te con el departamento de Boyaca. La subregion esta

SUBREGION PDET ARAUCA

conformada por 4 municipios: Arauquita, Saravena,
Tame y Fortul. (MADR, 2017). La subregién tiene una
superficie total de 1 059 553,7 ha que corresponden
al 2,5% de los territorios PDET y al 0,3% del total del

territorio nacional.




Servicios de soporte y aspectos geograficos
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La subregion Arauca cuenta con un total de 893 km de vias, de ellas s6lo el 23% corresponden a las

categorias de 1a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais (IGAC, 2020).

Cobertura de servicios publicos

Con relacién al acceso a los servicios publicos y de
acuerdo con el Censo poblacional del 2018, el ac-
ceso a servicios publicos es bajo en particular en las

zonas rurales. Para el caso del agua potable, solo el

ACUEDUCTO

Zona urbana (91%)
Zona rural (22%)

ENERGIA ELECTRICA

Zona urbana (96%)
Zona rural (81%)

Entorno politico

n el marco del proyecto se analizaron instru-
E mentos de planificacion territorial tales como:
El Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desa-
rrollo Departamental y los Planes Municipales de
Desarrollo de la totalidad de los municipios perte-

necientes a la subregion.

22% de los hogares acceden a ella; la cobertura de la
red de energia eléctrica es de media a alta, el 81% de
los hogares rurales tienen acceso, y solo el 2,5% tie-

nen acceso a internet de banda ancha (DANE, 2020).

N
) 7.
bbb

INTERNET ALCANTARILLADO

Zona urbana (10,3%)
Zonarural (2,5%)

Zona urbana (69%)
Zona rural (2%)

Los habitantes de la subregiéon cuentan con los si-
guientes espacios y mecanismos de participacion
ciudadana en el territorio: eleccién por voto popular,
eleccion de juntas directivas de consejos comunita-
rios y cabildos indigenas a través de asambleas ge-

nerales.

SUBREGION PDET ARAUCA
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion Arauca

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2020)

a subregion Arauca tiene un total de 1 059 553,7
Lha, el 53% corresponde al area dentro de la
frontera agricola (558 055,9 ha), que se distribu-
ye de acuerdo con su vocacién de uso de la siguien-

te manera: agricola 13 027,5 ha (1%), agroforestal
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68 431,1 ha (6%), conservacion de suelos 15 801,3 ha
(15%), cuerpos de agua 20 780,720 ha (2%), forestal
219 7275 ha (21%), ganadera 578 141,8 ha (55%) y
urbano 1643,8 ha (0,2%) (IGAC, 2020).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion Arauca

Fuente: elaboracién propia con base en ART e IGAC (2020)

Del total del area de la subregion, 207 721,2 ha presentan alerta ambiental alta (20%), 10 844, ha
alerta ambiental media (1%) y 125 534,7 ha alerta ambiental baja (12%) (ART e IGAC, 2020).

SUBREGION PDET ARAUCA
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Escenarios de
cambio climatico

Los municipios de la subregion Arauca se en-
cuentran inscritos dentro de la region climatica
de la Cuenca del rio Arauca y Cuenca del rio Meta

(Ilustracién 12).

La region tiene una distribucion de la precipita-
cion monomodal, con una época de tiempo seco
y otra de precipitacién anual. La temporada seca
tiene lugar en el primer trimestre del afio con pre-
cipitaciones que suelen rondar en promedio los
40 mm. El resto de los trimestres la precipita-
cion es mucho mayor, alcanzando los 320 mm

en el mes de mayo, que suele ser mas lluvioso.

Segun los escenarios de cambio climatico* desarro-
llados por el IDEAM dentro de la (TCNCC), el aumen-
to de la temperatura esperado para la subregion del
Arauca oscila entre los 0,81y 1°C para el afio 2040.
Mientras que la precipitacién promedio muestra una
tendencia a permanecer constante con una variacion

de +10% para el afio 2040.

En la parte norte de la subregion, la precipitacién
podria aumentar entre un 10 y 20% respecto al pe-

riodo de referencia analizado.

4 Un escenario climatico es una descripcion coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una
prediccion, por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de cdmo el futuro puede comportarse en funcion
de ciertos supuestos y asunciones socioecondmicas y ambientales y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el
clima actual. Es por lo tanto una herramienta de caracter prospectivo para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles

impactos del cambio climatico.
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 12. Regiones climdticas de la subregién Arauca

Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040

Fuente: elaboracion propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)




Capital social y
economico

rauca alberga 168 265 habitantes, que corres-
Aponden a cerca del 2,5% del total de personas
que habitan los territorios PDET. Presenta una den-
sidad poblacional de 23 habitantes por kilémetro
cuadrado, cifrainferior al promedio de los territorios
PDET (32,5 hab/Km? ). Cercadel 44% de los habitan-

tes residen en la zona rural, y del total de residentes

v
W

HOMBRES

e

MUJERES

[asn

indice promedio de vejez

28% 19%
>65
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del territorio, el 49% son mujeres (DANE, 2020).
El indice de juventud promedio de la zona (28), es
ligeramente superior al promedio PDET (27,1), mien-
tras que el indice de vejez, tanto para mayores de
60 (28) como de 65 afos (19), se ubican por debajo
del promedio PDET 34 y 24 respectivamente)
(DANE, 2020).

POBLACION URBANA

e

POBLACION RURAL

(e

indice promedio de juventud

-
‘P 28%
\

/
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Autorreconocimiento
étnico

3,5%

3,2% 0,02%

Indigena Afrocolombiano Raizal

Educacion’

n términos generales la subregién Arauca registra
Ealtos indices de cobertura bruta en educacion. El
municipio de Arauquita es el que tiene los indices mas
bajos, 69% para cobertura neta de educaciony 78%
para cobertura bruta. El mayor indice de analfabetis-
mo lo tiene el municipio de Arauquita con 9%, segui-
do por Fortul con un 8% (MEN, 2020).

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién el
93,1% de los habitantes de la zona no se autorreco-
nocen pertenecientes a ninguna etnia. El grupo po-
blacional étnico con mayor autoreconocimiento es
indigena (3,5%), seguido de poblaciones negras, afro-

descendientes y/o mulatos con el 3,2%.

Se estima que en la subregion residen 159 migrantes
provenientes de Venezuela que representa el 0,9% de

la poblacion de la subregion.

0,01%

Palenquero

0,005%

Gitano/Rom

Es relevante mencionar que en el departamento de
Arauca se ofrecen programas académicos eninstitutos
yuniversidades privadas a nivel tecnolégicoy profesio-

nal en areas relacionadas con el sector agropecuario.

> El Ministerio de Educacion (MEN) evalta la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacién de la siguiente forma.
Tasa de Analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 mds, expresado como porcentaje de la
poblacion total de la edad de referencia. Cobertura Neta de Educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el

sistema educativo, sin contar los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente.

SUBREGION PDET ARAUCA




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

7,5% 94%

Tasa de Cobertura neta
analfabetismo de educacion

Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

+ Tecnologia en produccién ganadera

+ Tecnologia en gestion de empresas
agropecuarias

« Tecnologia en gestion bancaria y de
entidades financieras

+ Tecnologia en procesamiento de alimentos

+ Tecnologia en control de calidad de

alimentos

« Administracion de negocios internacionales

SUBREGION PDET ARAUCA
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Confianza y Seguridad

Acontinuacién, segun la Fiscalia General de la Nacion (2021), se relacionan las cifras de delitos promedio

presentados en la subregién en los ultimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 36. En
el afio 2018 se present6 la mayor cantidad de casos
(30) y el municipio con mayor cantidad de extorsio-

nes es Tame.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos
promedio: 1 872. El afilo con mayores cifras en el in-
dicador fue el 2014 y se ha venido presentando una

disminucion.
HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-

dio: 65. El municipio con la mayor cantidad de casos

reportados es Tame.

SUBREGION PDET ARAUCA

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 95. For-
tul es el municipio con mayor tasa de homicidios en

la subregion.

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 10. El
municipio en el que hay mayor cantidad de secues-

tros es Fortul.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en la
subregion Arauca se presentan las diferentes tipolo-
gias de violencia de género, en particular, la violencia

sexual es la de mayor frecuencia en el territorio.




Porcentaje tipos
de violencias de
género

Comercio

Principales productos exportados con
origen desde los departamentos que
hacen parte de la subregion

De acuerdo con la informacién suministrada por la
Gerencia de Inteligencia Competitiva de la entidad

Colombia Productiva, con base en los datos de

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

SEXUAL

NEGLIGENCIA / ABANDONO
o O
16%

FiSICA

PSICOLOGICA

3

DANE-DIAN (2021), desde el departamento de
Arauca los principales productos de exportacién son:
aceites crudos de petréleo o material bituminoso,
cacao en grano, café para tostar, adhesivos a base
de caucho y platano fresco. Los principales 5 paises a
los que se exportan los productos desde la subregion

son: Estados Unidos, Panama, Ecuador, Pert y Aruba.

SUBREGION PDET ARAUCA
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Principales polos de
comercializacion

llustracion 14. Principales polos de consumo de la subregion

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

e acuerdo con la informacién suministrada por
Dla Gerencia de Inteligencia Competitiva de la
entidad Colombia Productiva, con base en los datos
de DANE-DIAN (2021), se considera un polo potencial
de comercializacién de los productos de la subregion

aquellas ciudades o poblados con mas de 100 000

SUBREGION PDET ARAUCA

habitantes y que estén ubicadas a maximo 200 km
de los principales centros de produccién. Para el caso
particular de la subregion Arauca, se identifican 2
centros potenciales de comercializacion: Yopal en el
departamento de Casanare y San José de Clcuta en

el departamento de Norte de Santander.
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Innovacién y tecnologia

e identificaron algunos centros de investiga- humano e investigacion, infraestructura, sofistica-
Scién segun el indice Departamental de Innova- cion de mercados y de negocios, produccién de co-
cién para Colombia (IDIC, 2020), que mide compa- nocimiento, y tecnologia y produccién creativa (DNP,
rativamente las capacidades y condiciones para la 2020).

innovacion en aspectos como: instituciones, capital

1 6 2 indice mas bajo
’

entre todas las

indice de
innovacién® subregiones PDET

Centros de investigacion presentes en la subregion

Gremios con presencia en el territorio PDET

FEDERACION
NACIONAL DE
FEDECACAO cACAOTE Ros

® Fue construido promediando los indices de innovacion de los departamentos que componen la subregion PDET, con base en el
indicador calculado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT).

SUBREGION PDET ARAUCA
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Procesos de
extensidn agropecuaria

En el PDEA de Arauca’ se presentan metas para
el fortalecimiento de los procesos de extensién

agropecuaria de manera general para todas sus lineas.

EL PDEA se divide en 3 partes, a saber: 1) diagnostica,
2) estratégica y 3) operativa. Su vigencia es de 4 afios
(2020-2023) y el financiamiento provendra de los re-
cursos presupuestales que la Gobernacién y cada uno
de los municipios del departamento programaron

para el mismo.

)
>

El PDEA del Arauca prevé: extension agropecuaria, capacitacion, asesoria técnica, validacion, ajuste, investigacion, desarrollo,
transferencia de tecnologia y gestion del conocimiento, asi como gestion ambiental, para todo el sector agropecuario, y que se
proyectaron en las matrices plurianuales de sus respectivos planes de desarrollo territorial para el periodo 2020-2023.

v VvV VvV VvV V'V VYV N
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n la subregién Arauca se analizaron 12 cadenas
Ede valor: 5 agricolas, 2 pecuarias, 3 forestales y
2 no agricolas. La identificacion de estas lineas se rea-
lizé teniendo en cuenta su nivel de relevancia para
promover la reactivaciéon econémica y el desarrollo
productivo, ambiental y forestal en el territorio y con
base en los siguientes aspectos evaluados en el PATR:
1) articulacion de la cadena con los instrumentos de
planificacion territorial, 2) aptitud del suelo, 3) uso
del suelo, 4) rendimiento, 5) generaciéon de empleo y
6) variacion de precios (Anexo 3). Esta seleccion tam-
bién utilizé6 como referencia los andlisis realizados en
la mesa de impulso del pilar nimero 6, las reuniones
de socializaciéon de avance del PME y otros espacios

de concertacion de la subregion.

Luego del proceso antes mencionado y a través de
una mesa técnica, se nominé nomina a las cadenas
de cacao, ganaderia, platano y piscicultura como li-
neas priorizadas por el importante aporte a la di-
namica econémica de la subregion. Asi mismo, fue-
ron identificadas como lineas dinamizadoras las
cadenas de café, maracuya, sacha inchi, PSA, ma-
nejo forestal, plantaciones forestales comerciales,

turismo y artesanias, las cuales ocupan un papel
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relevante para el desarrollo rural de la subregion.
Para el diagndstico de las cadenas y, teniendo en
cuenta la distribucion de las lineas antes mencio-
nadas, se realizaron en total 32 mesas municipales
entre los meses de noviembre y diciembre de 2019
(Tabla 2). En estas mesas participaron organizaciones
de productores, Consejos Comunitarios, organizacio-
nes indigenas, secretarias de agricultura municipales,
UMATA, entre otros. En cada una de estas mesas se
diagnosticé el estado actual de las lineas y se proyec-
taron acciones para el fortalecimiento en los diferen-

tes eslabones de las respectivas cadenas productivas.

Una vez finalizada la etapa de captura de informacién
municipal, se realizaron 12 mesas sectoriales (Tabla
3) entre los meses de febrero a abril de 2021. En estas
mesas se contd con la participaciéon de organizacio-
nes de productores, entidades crediticias, academia,
camara de comercio, secretarias de agricultura de-
partamental y municipales, entre otros. El porcentaje
promedio de participacion de hombres fue del 65%

frente al 35% de participacién femenina.
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Estos talleres sectoriales fueron espacios donde se revisé y validé la informacién recolectada a
nivel municipal (diagndstico y proyecciones), al igual que el contexto de mercado para cada linea.
Estos insumos fueron utilizados para concertar el disefio de estrategias requeridas para el fortalecimiento de las

cadenas productivas definidas para la subregion.

Tabla 2. Relacién mesas municipales desarrolladas

Mesas S s .
. .. - Total Participacién Participacion
Cadena productiva municipales Municipios . . .
desarrolladas participantes femenina masculina
Artesanias 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%
Cacao 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%
Café 1 Tame 38 45% 55%
Ganaderia 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%
Maracuya 1 Arauquita 25 36% 64%
Pagqs por servicios 4 Arauquita, Fortul, Saravenay Tame 121 34% 66%
ambientales
Piscicultura 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%
Plantaciones 1 Arauquita 25 36% 64%
forestales comerciales
Platano 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%
Ef::l']’f{ii?" conuso 2 Fortul y Tame 59 37% 63%
Sacha inchi 3 Arauquita, Saravena y Tame 100 36% 64%
Turismo 4 Arauquita, Fortul, Saravena y Tame 121 34% 66%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET ARAUCA
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Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

Numero de actores

Cadena B e Tipo de actores participantes
Artesanias 7 Cooperacion internacional, otro, publico
Cacao 15 Publico
Café 8 Cooperacion internacional, publico
Ganaderia 18 organizaciones, publico
Maracuya 4 Cooperacién internacional, organizaciones, publico
aP;g;)iZE;rl::rvicios 13 Cooperacion internacional, otro, publico, publico-privada
Piscicultura 15 Cooperacion internacional, organizaciones, publico

Plantaciones forestales
comerciales

Platano 11

Recuperacion con uso

12 Cooperacion internacional, organizaciones, publico

Organizacion, publico

. 13 Cooperacion internacional, publico
productivo
Sacha inchi 1 Cooperacion internacional, gremio, productores, publico, publico-privada
Turismo 7 Cooperacion internacional, otro, publico

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

Segun informacidn resultante del proceso de captu-
ra a nivel municipal, en la subregién Arauca existen
aproximadamente 38 474 ha establecidas de las li-
neas agricolas priorizadas y dinamizadoras (Tabla 4).
Estas areas estan contribuyendo a fortalecer la eco-
nomia mediante la generacién de empleo y el me-

joramiento de los ingresos de 14 530 productores.

SUBREGION PDET ARAUCA

En términos generales, el nivel de asociatividad en la
subregion es del 28%. Esto demuestra la importancia
de trabajar en procesos de fortalecimiento y vincula-
cion de los productores agricolas a las organizacio-
nes. Ademas, el nivel de participacion femenina en
dichas organizaciones, especialmente en las de sacha

inchi y platano, son bajas.
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Tabla 4. Hectdreas establecidas por linea productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

Numero de productores que participan en alguna organizacion

s o, M

Total Hombres Mujeres
Cacao 16 580 6117 2883 52,9% 47%
Café 400 200 210 50% 50%
Maracuya 200 200 170 68,3% 31,6%
Platano 21144 7729 882 73% 27%
Sacha inchi 150 284 35 90% 10%
Cacao 16 580 6117 2883 53% 47%
Total 38474 14 530 4180 66,85% 33,15%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

En cuanto al sector pecuario, se identificaron fortalecido a través de la implementacion, principal-
16 268 productores productores vinculados a las li- mente, de ganaderia doble propésito, en virtud de nu-
neas de ganaderia y piscicultura. A nivel subregional, merosos proyectos de desarrollo alternativo y fomen-
la ganaderia es la linea con mayor vinculacion (49,2% to ganadero. En la linea piscicola, el nivel asociativo es
del total de participantes del sector), sin embargo, el tan solo del 14% de las personas dedicadas a esta acti-
nivel asociativo solo alcanza el 19% y la participa- vidady la participacién femenina es del 16% (Tabla 5).

cion femenina es tan solo del 23%. Esta linea se ha

SUBREGION PDET ARAUCA
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Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Lineas pecuarias Numero productores por linea

Piscicultura 1100
Ganaderia 15168
Total 16 268

Fuente: elaboracion propia con base en informacion

En los ejercicios a nivel municipal y sectorial, los
actores de la subregion identificaron los principales
desafios transversales que existen en el territorio y,
en particular, que afectan los diferentes eslabones
de las cadenas analizadas. Desde su conocimiento
y percepcion, propusieron acciones conducentes
a su intervencién y mejoramiento, siempre con el
objetivo de aumentar la calidad de vida de las fa-
milias y reactivar la economia del sector rural en la

subregion.

Los problemas mas recurrentes identificados en las
cadenas se encuentran asociados a la escasa asisten-
cia técnica suministrada, altos costos de produccion,
limitado acceso limitado a herramientas e insumos,
falta de paquetes técnicos adecuados para la zona,
dificultades para la implementacion de nuevas tec-
nologias e infraestructura productiva y comercial
deficiente. Otras necesidades importantes que se

identificaron estan relacionadas con el entorno de
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Numero de productores que participan en alguna organizacion

Total Hombres Mujeres
155 84% 16%

2940 77% 23%

3095 80,5% 19,5%

recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

las cadenas analizadas, tales como: mejoramiento de
vias y canales de comunicacion, acceso a servicios pu-
blicos, incidencia en documentos de politica publica,
al sistema financiero y acciones orientadas a la inno-

vacion e investigacion.

Como respuesta a las problematicas identificadas,
los actores en la subregion propusieron acciones
conducentes al mejoramiento de la productividad,
sostenibilidad y competitividad, tales como: aumen-
tar la vinculacion de productores a programas de
extension agropecuaria, fortalecer el conocimiento
técnico de las actividades productivas en cuanto a
establecimiento, sostenimiento, manejo fitosanita-
rio, cosecha y poscosecha. También se identificé la
necesidad de construir, dotar y poner en marcha ac-
tivos productivos, como infraestructuras mixtas co-
munitarias para el beneficio y/o transformacién de
productos y subproductos destinados a la comercia-

lizacion.




Otro elemento importante que requiere intervencion
en la subregidn es el fortalecimiento de las organi-
zaciones existentes, promoviendo las capacidades
administrativas, organizativas, comerciales y empre-
sariales, para lograr articular y desarrollar estrategias
comerciales y productivas para consolidar los esfuer-
zos y mejorar los ingresos de las familias. De igual for-
ma, es importante brindar espacios de participacion a
las mujeres para promover la disminucién de la des-
igualdad y las brechas existentes, permitiendo que
hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades
de participacion en el desarrollo de las actividades

productivas.

En el taller de género realizado en el marco del PME
con organizaciones, lideres y lideresas, se identi-
fico que la participacion de la mujer en los ciclos
de cosecha/poscosecha, comercializacién y trans-
formacion, es mayor a los espacios ocupados por
hombres. En cambio, en la etapa de produccién,
es menor debido a estereotipos de género y roles.
Ademas, se identificé la falta de apoyo en temas del
cuidado doméstico por parte de sus parejas, lo que
genera limitantes en la participacion de la mujer en

capacitacion técnica y de extensién agricola.

Desde los actores institucionales se encontraron li-
mitantes frente a la incorporacion del enfoque de

género por razones como: la falta de conocimiento
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del tema en la institucionalidad, asi como la falta de
datos desagregados por sexo y caracterizacion de or-

ganizaciones de mujeres en el territorio.

Frente a esta situacion, en los talleres mencionados

se presentaron las siguientes propuestas:

+ Fortalecer capacidades organizativas y de partici-
pacion desde zonas rurales: asociatividad, capaci-
taciones y empoderamiento.

+ Capacitaciones que incluyan sensibilizacion des-
de el enfoque de género frente a los roles y este-
reotipos.

+ Realizar procesos de incidencia en las convocato-
rias.

+ Articulacién interinstitucional: hacer un proceso
de caracterizacion territorial y enfoques de victi-
mas, agropecuarios y étnicos. Tener espacios de
participacion en temas del cuidado por parte de
los hombres y que la mujer pierda los miedos a la
participacion.

+ Brindar capacitaciones en extension agropecuaria
con una mirada territorial, que genere generen in-
versiones en proyectos productivos.

+ Larealizacion de una granja piloto en la zona ve-
redal, de facil acceso para los pobladores y que
les permita tener espacios de practica (Taller de
género: organizaciones, lideres y lideresas, FAO-
ART, 18 de mayo de 2021).
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7.2 Evaluacion de las cadenas de
acuerdo con la metodologia de
analisis y valoracion de cadenas
para la reactivacion METAREC®

na vez se identificaron y caracterizaron las 12
U cadenas inicialmente priorizadas a partir de
los PATR, surgié la necesidad de realizar un analisis
y valoracién mas profundos que permitieron dimen-
sionar y comparar, entre cadenas, las potencialida-
des para contribuir al desarrollo y a la reactivacion
econémica. Para este fin, se utilizé la metodologia
METAREC® (Capitulo 5), que toma en cuenta las con-
diciones de entorno que pueden limitar o favorecer
las actividades productivas, ademas, hace un diag-
ndéstico de laanatomiade la cadena en sus diferentes
componentes, identificando fortalezas y debilidades
que se podrian capitalizar a través de estrategias y

proyectos con un enfoque territorial (Capitulo 8).

Los valores que a continuacion se presentan se mi-
dieron en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo
de los circulos muestra calificaciones bajas por de-
bajo de 50 puntos, el color amarillo, calificaciones
medias entre 50 y 80 y, el color verde calificacio-
nes altas por encima de 80 puntos. Asi, una califi-
cacion alta refleja un mejor estado o mayor grado
de desarrollo de la cadena y/o los componentes de
la misma, por el contrario, una menor calificacion
se entiende como un menor grado de desarrollo o
un estado mas critico que necesita ser fortalecido o

transformado.

7.2 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

E n la tabla 6, se presentan los resultados de la valo-
racién realizada a las cadenas agropecuarias ana-

lizadas para la subregion Arauca. Se puede ver que la
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cadena de ganaderia obtuvo la calificacion mas alta
con un total de 63 puntos, seguida por la cadena del
cacao con 60 y maracuya con 59 puntos. Las cadenas
con menor puntaje fueron; sacha, plantaciones fores-
tales, piscicultura y café, con puntajes inferiores a 50

puntos.
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Tabla 6. Calificacion general de las cadenas agropecuarias.

Calificacién general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Pes"cg;rsz:te‘r":ip°r 15% 20% 20% 25% 20% 100%
COMPONENTE ENTORNO PRODUCCION POSCOSECHA TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CALIFICACION

CADENA PRIMARIA Y/O BENEFICIO GENERAL
Ganaderia 63 77 53 62 58 63
Cacao 66 78 0 = 60 54 60
Maracuyé 54 50 60 ® =0 O 59
Platano 56 73 o o s O 51
Café 62 ® o = 60 O O =
Piscicultura 56 ‘ 49 o ¥ ‘ 37 ® o =
Plantaciones forestales 53 ® +« ® =3 O = O s ® =»
Sacha inchi 51 ® «» ® = o s ® s o

Fuente: elaboracién propia

Al contrastar las cadenas de acuerdo con los com-
ponentes analizados, se identifico de manera trans-
versal que para la subregiéon Arauca la produccion
primaria, beneficio y, poscosecha y comercializacién,
presentan las mayores necesidades de fortalecimien-
to. Por ejemplo, en el caso de las cadenas de sacha,
plantaciones forestales, piscicultura y café se eviden-
cian las debilidades en temas como: productividad, el
acceso a la tecnologia, poca vinculacién de produc-
tores a programas de extensién agropecuaria, activos
productivos para la produccion, transformacién y co-
mercializacién, sumado al déficit en los procesos de
fortalecimiento organizacional que permitan suscri-
bir acuerdos de comercializacién formal, garantizan-

do la sostenibilidad y el pago de precios justos de los

productos.

Por su parte, el componente de Transformacién refle-
j6 un menor desarrollo, particularmente, para las ca-
denas de plantaciones forestales y sacha (37 puntos
cada una), debido a la baja capacidad instalada para

transformar y generar valor agregado.

En cacao se obtuvo una calificacion de 60 puntos,
gracias al trabajo desarrollado por las organizaciones
que adelantan procesos artesanales para la obten-
cion de chocolate de mesa, en barra y dulces, que se
comercializan al interior de la subregion. Finalmente,
la linea de ganaderia obtuvo un puntaje de 62 puntos
por la presencia de una agroindustria activa en la pro-
duccién de quesos campesino, doble crema, kumis y

cuajada.
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En el componente de Poscosecha y/o Beneficio, los
resultados reflejaron las valoraciones criticas de la
mayoria de las cadenas en temas como; cobertura 'y
estado de las unidades de beneficio poscosecha, tan-
to individuales como comunitarias. Esto conlleva a la
necesidad de priorizar acciones en funcién de solucio-
nar esta situacion con la construccién, mejoramiento

y dotacion de infraestructuras productivas.

Finalmente, el componente de Comercializacion
muestra un relativo avance en las lineas priorizadas de
cacao, ganaderia y platano, debido a por la existencia
de aliados claves y esfuerzos realizados para lograr la
certificacion de productos, acciones que han permi-
tido mejorar el precio de los productos. Por esto, se
hace indispensable fortalecer el componente de Co-

mercializacién en todas las cadenas de la subregion.

En el componente de Entorno, las cadenas evalua-
das presentaron una calificacién media ya que en la
subregion hay articulacién de las lineas productivas
con los instrumentos de planificacion departamenta-
les y municipales (Plan PDEA y los planes de desarro-
llo municipales), asi como la presencia de entidades
financieras. Sin embargo, persisten retos importantes
identificados por los actores participantes en mesas
municipales y sectoriales, como: el bajo porcentaje
de agricultores vinculados a organizaciones, la baja
presencia de gremios, el deficiente acceso deficien-
te a servicios de asistencia técnica, que dificultan la
implementacién de nuevos paquetes tecnolégicos

en el desarrollo de sus actividades productivas, esto

SUBREGION PDET ARAUCA

sumado al mal estado de las vias que causan demoras
y pérdidas en el proceso comercial de los productos

agropecuarios.

Ahora bien, existen algunas categorias del Entorno
que se convierten en una oportunidad para las ca-
denas. Por ejemplo, se resalta la presencia de insti-
tuciones educativas con programas relacionados di-
rectamente con el sector agropecuario, lo que podria
permitir la tecnificacion, especializacion o profesio-
nalizacién de los productores de las cadenas, ade-
mas de la oportunidad para la comercializaciéon de
productos con los mercados a partir de las compras
publicas que promueve la nueva Ley 2046 de 2020,
que representa una oportunidad para vincular las ca-
denas, siempre y cuando, se mejoren aspectos de ca-

lidad y manejo poscosecha.

Otro de los retos del territorio, de manera transversal
para la totalidad de las cadenas analizadas, es lograr
la participacién y los beneficios equitativos de hom-
bres y mujeres en las cadenas de valor. En este senti-
do, y teniendo en cuenta la informacioén recolectada
en los talleres de género y cadena de valor sensible
al género, realizados en el marco del PME, se identi-
ficaron las posibles limitantes que tienen las mujeres
para incidir en el desarrollo de las actividades produc-

tivas.

También expresaron que los eslabones en los que
mas participan las mujeres corresponden a: cose-

cha/poscosecha, transformacién y comercializacion.




Los hombres, por su parte, tienen mayor participacion
en actividades de los eslabones de produccién prima-
ria (adecuacion de terrenos, construccion de drenajes,

siembra y sostenimiento) y cosecha/poscosecha.

Con base en estos hallazgos, las lideresas y los lideres
de las organizaciones presentes en el taller, plantea-
ron las siguientes alternativas para mejorar la inci-
dencia de la mujer en las cadenas de valor: aumentar
la asociatividad de mujeres y su empoderamiento,
fomentar amor por el campo en los jovenes de ma-
nera que se incentive el arraigo territorial y un forta-
lecimiento de la identidad campesina, fortalecer pro-
cesos y lazos comerciales para que los productos no
se pierdan y se mejore su comercializacién, unificar
trabajo y equilibrar ejercicios entre hombres y muje-
res, asi como entre todos los miembros de la familia,
fortalecer el ejercicio de aprender haciendo, teniendo
en cuenta que, desde la practica, se generan procesos

de empoderamiento.
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Valoracion de las variables
transformadoras de las cadenas

En la tabla 7 se detalla el comportamiento de las va-
riables transformadoras para cada una de las cadenas
analizadas en la subregién. Por ejemplo, las cadenas
de maracuya, cacao y ganaderia fueron las que obtu-
vieron mejores puntajes. Por su parte, cadenas como
piscicultura, café, sachay plantaciones forestales ob-
tuvieron puntajes por debajo de 50 puntos. Presenta-
ron condiciones que deben ser fortalecidas para con-
tribuir al desarrollo y a la reactivaciéon econémica de

la subregion Arauca.
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Tabla 7. Puntuacion agregada de variables transformadoras por cadena®

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

Variables

CADENA Transformadoras (60%)
Maracuya 66
Cacao 62
Ganaderia 57
Café o 47
Platano . 46
Piscicultura . 41
Plantaciones forestales . 39
Sacha inchi . 38

Fuente: elaboracion propia

A continuacidn, se relaciona el detalle de la valoracion de las variables transformadoras por cadenas. Se
pueden observar cadenas con la mayoria de los puntajes en estos indicadores entre bajo y medio. Algunas
como las cadenas de maracuy4, ganaderia y cacao, tienen un mayor grupo de variables transformadoras con

puntajes altos.

8 . . . . . .
Los puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio, y los
mayores a 80 en un nivel alto.
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llustracion 15. Valoracién de las variables transformadoras por cadenas agropecuarias

Cacao Platano 1E_IA Infraestructura de acceso
2E_IP  Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
4E_AT Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
SE_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo
1P_PP Numero de productores
2P_CM Cobertura subregional de la linea por municipios
PRODUCCION 3P_RP Rendimiento promedio de los cultivos
PRIMARIA 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
7P_EP Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/0 1BP_PC % productores vinculados a unidad de poscosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T IT Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio
3T_BT Beneficio al territorio por procesos de transformacion
1C_IC Capacidad de las infraestructuras de comercializacion
2C_CI Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP Predios certificados/total de predios de la region en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Maracuya’ Ganaderia Café Piscicultura

Fuente: elaboracién propia




Fuente: elaboracién propia




7.2.2 Cadenas no agropecuarias

Turismo

as actividades no agropecuarias analizadas en esta
Lsubregi(')n corresponden a turismo y artesanias.
Esta cadena obtuvo una calificaciéon de 63 puntos,
indicando un desarrollo medio. El componente de
Activos Productivos presento la calificacion mas baja,
debido a la poca la disponibilidad de infraestructu-
ra para el turismo. De igual manera, el componente
Servicio Turistico también obtuvo una calificacion
baja debido al por el desconocimiento de la capaci-
dad de carga turistica de la subregion, asi como la
identificacion de productores vinculados a la activi-

dad. El componente con mayor calificacién fue el de
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Comercializacién, ya que se cuenta con medios de
promocion y divulgacion de paquetes turisticos, los
cuales se ofrecen a través de redes sociales, medios
radiales, paginas web y voz a voz. Adicionalmente, los
planes turisticos ofrecidos cuentan con valores agre-
gados como el avistamiento de aves, senderismos,
pesca y agroturismo. El componente de Entorno, se-
gundo con mayor calificacidn, cuenta con variables
de importancia en la cadena para mitigar el cambio
climatico, debido a que la subregion le apuesta fuer-

temente al turismo de naturaleza.

Tabla 8. Calificacion general de la cadena de turismo

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de Turismo

Peso porcentual por
componente

15%

20%

20%

25%

20%

100%

COMPONENTE

ENTORNO

EL SERVICIO
DE TURISMO

ACCESO
A LOS SITIOS
TURISTICOS

ACTIVOS
PRODUCTIVOS

COMERCIALIZACION

CALIFICACION
GENERAL

Turismo

57

55

7

56

63

Fuente: elaboracion propia
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Valoracion de las variables
transformadoras de turismo

[ realizar la evaluacion de la cadena de Turismo,

podemos observar que obtuvo una puntuacion
media, con una calificacion total de 59 puntos, de-
mostrando que existe un gran potencial de desarro-
llo para la subregion. Es necesario adelantar estudios
para determinar la capacidad de carga y desarrollar
las acciones necesarias para el mejoramiento de in-
fraestructura, vias de acceso y planes turisticos que
permitan dinamizar la economia turistica de la subre-
gion, orientadas al desarrollo socioeconémico y la

sostenibilidad ambiental.

En general, la actividad de turismo obtuvo sus me-
jores calificaciones en variables transformadoras del
componente de Comercializacion, relacionadas con
los canales de comercializacion y gran presencia de
guias certificados, frente al componente de Entor-
no, que presentd deficiencias en la identificacion de
personas vinculadas con esta actividad, asi como el
registro de organizaciones conformadas para esta
linea. Por lo tanto, es importante promover procesos
organizativos que permitan el desarrollo del empod-

eramiento y la autonomia econémica.

llustracién 16. Valoracion de las variables transformadoras para la cadena de turismo

Elaboracion propia

Artesanias

a actividad de artesanias que alcanzé una cali-
ficacion una calificacion media (64 puntos) en
su desempefio dentro del territorio priorizado, pre-

senta su calificacion mas alta en el componente
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Activos Productivos (Tabla 9), en razén a que cuen-
ta con acceso a maquinaria, equipos y mate-
ria prima para el desarrollo de la actividad arte-

sanal. El componente seguido en su calificacion



es El Producto, debido a que cuenta con diversos
oficios como la carpinteria, ebanisteria, calado, ces-
teria, mimbreria, marroquineria y talabarteria, lo que

permite ofrecer una gran variedad de productos, con
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la dificultad de no contar con un reconocimiento del
valor cultural de estos. Se hace necesario direccionar
esfuerzos en mejorar las condiciones de los lugares

de trabajo donde se desarrolla la actividad.

Tabla 9. Calificacion general de la cadena de artesanias

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de artesanias

Peso porcentual por
P P 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO LA ACTIVIDAD ACTIVOS EL PRODUCTO COMERCIALIZACION CALIFICACION
ARTESANAL PRODUCTIVOS GENERAL
Artesanias 60 55 75 66 64 64

Elaboracion propia

En el componente de Comercializacidn se obtuvo una
calificaciéon de 64 puntos donde es necesario fortale-
cer los canales de comercializacion, impulsar los pro-
ductos mediante la realizacion de ferias y muestras
artesanales, y de difusion, utilizando los diferentes
medios locales. El comportamiento de los siguientes
indicadores para esta actividad, inciden en su califica-
cion: la inclusion en los instrumentos de planificacion

territorial (presencia de programas y proyectos para

la cadena), ya que no hay presencia de Artesanias de
Colombia ni desarrollo de estrategias de comerciali-
zacién que permitan impulsar los productos a nivel
nacional e internacional. No se cuenta con un censo
de las personas dedicadas a esta actividad y se evi-
dencia la falta de estructura organizativa que permita
acciones que conlleven a buscar mercados y gestio-

nes para fortalecer la actividad en la subregion.

llustracion 17. Valoracién de las variables transformadoras para la cadena de artesanias

Elaboracion propia
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Pagos por Servicios Ambientales

n el caso de PSA, por su configuracién, se anali-
E zaron componentes particulares como se observa
en la tabla 10. Esta cadena, obtuvo una calificacion
total de 64 puntos, lo que indica un nivel de desarro-

llo mediano, con un alto potencial para la subregion,

debiendo centrar los esfuerzos en la capacitaciény la
formacién de capacidades técnicas y financieras para
la estructuracion y gestion de incitativas para la linea

productiva.

Tabla 10. Calificacion general de la cadena de PSA

Calificacion general por componente de andlisis para la actividad de pago por servicios ambientales

Peso porcentual por o
P P 20% 25% 20% 25% 100%
componente
CONOCIMIENTO CAPACIDADES TECNICAS CAPACIDADES FINANFIERASY
o PRESUPUESTALES MINIMAS
GENERALY MINIMAS PARA EL DISENO, 5
A PARA EL DISENO, ESTRUCTURACION .
COMPONENTE ENTORNO EXPERIENCIA EN LOS ESTRUCTURACI’ON, IMPLEMENTACION Y CALIFICACION
MECANISMO PAGO POR IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS GENERAL
SERVICIOS AMBIENTALES SEGUIMIENTO DE PROYECTOS PSA Y CABONO FORESTAL
Y CARBONO FORESTAL | PSAY CARBONO FORESTAL
PSA 63 70 79 ® = 64

Elaboracion propia

La cadena PSA obtuvo una calificacién en las varia-
bles transformadoras de 62 puntos, indicando que
tiene un potencial para la reactivaciéon econédmica de
los territorios. Actividad que debe ser desarrollada,

dado que la subregién cuenta con amplias areas de

bosque protector-productor. Asi mismo, existen me-
canismos e incentivos gubernamentales que permi-
ten contribuir con la sostenibilidad ambiental e in-
tegrar esta cadena al fortalecimiento del turismo de

naturaleza y aventura.

llustracion 18. Valoracion de las variables transformadoras para la cadena de PSA

Elaboracion propia
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partir de la seleccion de cadenas desarrollada en
Alos PATR y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para for-
mular un perfil de proyecto que aporte a la puesta
en marcha del PME, se presenta a continuacién para

las cadenas de ganaderia, maracuyd y piscicultura, un

analisis integrado del entorno y la anatomia de las
cadenas a partir de la metodologia METAREC®; una
propuesta de estrategias formuladas y concertadas
con actores del territorio y un perfil de proyecto que
puntualiza las acciones de intervencién sugeridas en

el corto, medianoy largo plazo para cada una de ellas.

8.1 Analisis de la cadena de valor de ganaderia

8.1.1 Analisis de entorno y anatomia de acuerdo con la

metodologia METAREC®

La cadena de ganaderia es una de las actividades productivas mas relevantes en la subregién PDET Arauca, se

desarrolla en los 4 municipios que la conforman, vinculando 15 168 productores; con 30 organizaciones de

base social y ademas de los temas netamente productivos, también tiene que ver con aspectos de seguridad ali-

mentaria y de caracter cultural.

En la ilustracién 20 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de ganaderia para esta subregién
(anatomiade la cadenadevalor), relacionados en cada
uno de los componentes que tiene esta cadena: Entor-

no, Produccion Primaria, Poscosecha y/o Beneficio,
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Transformacion y Comercializacion. Las cifras ex-
presadas corresponden a la informacién recolectada
y verificada en las mesas municipales y sectoriales
del PME, informacion secundaria y datos de nivel de

créditos reportados por FINAGRO para la misma.
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llustracion 19. Municipios ganaderos de la subregion PDET Arauca

Fuente: elaboracién propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE LA GANADERIA - ARAUCA

llustracion 20. Anatomia de la cadena productiva de la ganaderia

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 334 683 116 COP
Otorgados en créditos
para la cadena por
Finagro en el 2020.

Esta incluida en el 40%
de los instrumentos de
planificacion del territorio.

EL PDEA contempla esta linea
productiva
de manera especifica.

Concentran

2 940
asociados, de los
cuales el 23%
son mujeres.

30

Organizaciones
de productores

Los municipios no
recibieron Asistencia
Técnica (AT) formal, no
obstante algunas entidades
prestaron acompafiamiento.

La cadena tiene una
amenaza alta por
cambio climatico.

En general, las vias de
comunicacion estan en
estado regular.

Existen 2 centros
potenciales de
comercializacion:
Bucaramanga y Bogota.

100%
Cobertura subregional

Linea priorizada en los 4
municipios que conforman la
subregion.

15 168
Ganaderos

Representa el 38% de los
hogares rurales.

15 248
Predios ganaderos

AL, 242 386 un.
w de cabezas de ganado
registradas.

Se presenta una sobreutilizacion del
suelo con respecto a la vocacion

(395 279 ha)

Se cuenta con
224 150 ha
pasturas dedicadas a ganaderia.

La subregion

cuenta con 110 ha
en sistemas sostenibles
establecidas.

0,85
Promedio de cabezas por ha

Representa el 1% del
inventario nacional.

Destino de produccién:

@ 76%  Doble Propésito
21%  Carne
3% Leche

i)

1 Plantade
beneficio animal

La planta se encuentran en tramite
de certificacion.

La infraestructura se
encuentra en estado regular.

15 Tanques de
leche cruda

91 500 L
Capacidad de
almacenamiento

38,29%

cuenta con
laboratorios o
equipos para el
analisis de la calidad

60%
de los centros de acopio de leche cruda
cuenta con registro INVIMA.

2
;] Plantas de

Transformacion

Capacidad para transformar
54 500 L/dia

Existe capacidad instalada en la
subregion para transformar el 3% de
la produccién identificada.

58% de las empresas transformado-
ras en el sector ganadero identifica-
das en el territorio requieren
intervencion dado que se encuentran
en regular o mal estado.

100% de las agroindustrias
identificadas cuenta con el registro
INVIMA.

Productos
transformados

La industria pecuaria de la subregion
ofrece principalmente los siguientes
subproductos: quesos doble crema,
campesino kumis y cuajada.

Subastas ganaderas

En el marco del PME, no se
identificaron en los municipios de la
subregion.

35 Comercializadores

Cﬁ) Principales clientes:

PRIMALAC

Famas
ASOGANADEROS
ASOPROLAR
Queseras informales
Intermediarios
Carnes La Mula

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustracion 22 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de ganaderia, con un puntaje de
62,5 puntos en la calificacion general. Para los com-
ponentes Poscosecha y/o Beneficio y Comercializa-
cion, se obtuvo una calificacion media de 52,5y 58,3
puntos respectivamente. En los otros componentes

se obtuvo calificaciones superiores a 60 puntos.

Respecto al componente de Entorno, la categoria
Ambiental/Cambio Climatico, obtuvo la menor cali-
ficacion con 44,4 puntos, indicando la afectacion de
la actividad en los aspectos ambientales de la regién,
por tanto, se deben centrar estrategias y acciones que
permitan mitigar el efecto o grado de amenaza de la
ganaderia en la sostenibilidad ambiental; amplian-
do la reconversion y establecimiento de sistemas de
produccién orientados a la mitigacién y adaptacion
al cambio climético, entre otras, y la aplicacién de
tecnologias que permitan mayor eficiencia y rendi-
miento de carne por unidad de area. En la categoria
de Entorno Politico, se obtuvo una calificacion de (50
puntos), esto responde a que la linea productiva, esta
incluida en las politicas de planificacién municipal y

departamental con presupuesto insuficiente.

En la categoria de Innovacion y Tecnologia, con 53,3
puntos, la subregidn presenta deficiencias en la co-
bertura y permanecia en la prestacion del servicio de
asistencia técnica, y no existe una buena articulacion
entre la actividad productiva con centros de inves-
tigacion para el mejoramiento genético, analisis de

suelo y mejorar los sistemas de produccion. Por lo

67
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anterior, esimportante lavinculacién de los producto-
res a los programas del servicio de extension agrope-
cuaria en los diferentes eslabones de la cadena y con

los centros de investigacion presentes en la subregion.

La categoria Capital Social y Econédmico obtuvo una
calificacion de 77,8 puntos debido a la presencia de
gremios que fortalecen la actividad. Se cuenta con
un buen nimero de organizacion, pero con la necesi-
dad de mejorar la asociatividad, ya que el numero de
productores vinculados a estas es aproximadamen-
te del 20%, por lo que se requiere articular esfuer-

zos para fortalecer las oraganizaciones existentes.

En la categoria de Mercado, pese a que cuenta con
una calificacion media de 61,1 puntos, una de las li-
mitantes identificadas es el regular estado de las vias
y la dispersién de las unidades productivas frente a
los centros de comercializacion, ocasionando de-
moras en las entregas a aliados comerciales y gene-

rando dificultades para garantizar la cadena de frio.

El componente de Produccién Primaria obtuvo una
calificacion de 77,1 puntos (nivel medio), evidencian-
do la necesidad de mejorar la relacién del territorio
con la produccioén en el uso del suelo y la adopcion
de buenas practicas ganaderas. Ademas, se fortale-
ce la cadena de valor con base en el cumplimiento

de los requisitos para la formalizacién y legalidad.

La categoria Relacién del Territorio con la Pro-

duccién, con 91,7 puntos, presenté aspectos positivos

SUBREGION PDET ARAUCA
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llustracién 21. Cambios en la ganaderfa en relacién con el cambio climatico®

Pérdida

Fuente: elaboracién propia

9 e Lo - )
Para mayor detalle sobre la valoracion climatica para las cadenas de valor de la subregion dirigirse al Anexo 1. Anélisis de Cambio
Climatico.

SUBREGION PDET ARAUCA




teniendo en cuenta que la actividad ganadera se
desarrolla en todos los municipios de la subregion,
se hace uso del suelo con vocaciéon para la cadena
y se resalta que los productores que se dedican a la
ganaderia representan el 38% de la poblacién rural
que habita en la subregion correspondiente a 15 168
productores, siendo esta, esta una linea importante
por los empleos generados en cada eslabon de la

cadena.

En la categoria Capacidad y Eficiencia de la Produc-
cion, Tecnologia y Especializacion, con 50 puntos, la
cadena representa el 1% del inventario ganadero na-
cional. Se trabaja un sistema extensivo caracterizado
por bajos indices productivos y reproductivos e im-
plementacién de baja tecnologia, donde predomina
el cruce de ganado criollo con cebu y la existencia de
pasturas naturales, se desarrolla en 15 248 predios,
de los cuales 8 800 se encuentran registrados ante
el ICA, constituyéndose como un aspecto positivo. Es
importante continuar con los esfuerzos para lograr
la inscripcion del 100% de los predios ante el ICA y
fortalecer la adopcion de las buenas practicas agrico-
las y ganaderas, resaltando que la unidad productiva
promedio es de 16 cabezas igual a la unidad minima

rentable estimada en la subregion.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio se
obtuvo una calificacion media de 52,5 puntos, de-
bido al avance que ha tenido este componente con
la existencia de una 1 planta de beneficio que se

encuentra en tramite de certificacion ante el Instituto
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Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA). En la subregion se cuenta con 15 centros
de acopio de leche cruda, con una capacidad de al-
macenamiento de 91 500 litros, de los cuales el 60%
cuenta con registro INVIMA, insuficientes para la
produccion de la subregién. Teniendo en cuenta la
distancia y dispersion de los puntos de produccion y
el estado regular de las vias a los centros de acopio,

se hace necesario el aumento de estos.

La calificacion en el componente de Transforma-
cion fue de 61,7 puntos. Se identifico en la catego-
ria Capacidad para la Transformacién un puntaje de
55,6 puntos. La subregion cuenta con 12 plantas de
transformacion, que cubren una capacidad instala-
da para la transformacion del 3%, las cuales cuen-
tan con registro INVIMA, estas requieren interven-
cion, dado que el 58% se encuentran en regular
o mal estado. Los principales productos ofrecidos
son; queso campesino, queso doble crema, y cua-
jadas, constituyéndose en una oportunidad para

el crecimiento de la agroindustria en la subregion.

La calificacion en el componente de Comercializaciéon
fue de 58,3 puntos, se identificd que en la categoria,
Capacidad para la Comercializacion se obtuvo una
calificacion de 33,3 puntos por la baja capacidad y
cobertura de infraestructura para la comercializacion
y el estado regular de la existente. Se evidencid, para
la cadena lactea, la insuficiencia de puntos de compra
y venta frente a la produccion de la subregion.

En la categoria Generacion de Valor se obtuvo una

SUBREGION PDET ARAUCA
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calificaciéon de 33,3 puntos debido a la falta de
certificaciones de los productos que les permita a los
productores incursionar en mercados especializados
para obtener mejores precios. Se resalta en este
componente la oferta de subproductos como bebidas
acidificadas, queso campesino y doble crema y la
presencia de compradores. La comercializacion de
leche cruda se adelanta despuésde surecoleccion para
ser enfriada y transportada hacia el centro de acopio
de los principales comercializadores formales, entre
ellos: PRIMALAC, ASOGANADEROS, ASOPROLAR e
intermediarios, con la transformacién posterior en

las plantas procesadoras.

En la subregién no se realizan subastas ganaderas que

permitan fortalecer la comercializacién de ganado

SUBREGION PDET ARAUCA

en pie, por lo que la Comercializacién de ganado se
realiza principalmente con intermediarios locales y
comercializadores de los expendios para el beneficio
y distribucion de la carne en el interior del departa-
mento, ademas participan los intermediarios como
comisionistas o colocadores que negocian el ganado
con el productor primario para su posterior traslado a
mercados extrarregionales (en especial, en la ciudad
de Bogota) (CIAT, 2018).

Con base en todo lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y compo-
nentes que tienen una valoracion critica para la cade-

na de valor de ganaderia.




Componentes
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CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA 62,5

llustracion 22. Analisis detallado de la cadena de ganaderia

63,4

771

52,5

61,7

58,3

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 9 Relacion del territorio 7 Capacidad y cobertura 50 Capacidad para la 556 Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién del beneficio transformacion ’ comecializacion 33 '3
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacion para la cadena Predios con unidades de beneficio Estado de las infraestructuras de transformacién (infraeStrUCtura)

Servicios publicos
Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea

77,8

Capital social y
econémico

Educacién aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

50

Entorno politico

* Inclusién en los instrumentos de
planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental /
cambio climatico

44,4
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia 53 ,3
* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del

servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado 61 ,1
* Distancia de la produccion al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregién

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de la
produccion, tecnologia
y especializaciéon

50

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y lacadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Generacion de valor

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcién de necesidades de mejora en el
componente

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individual

* Cantidad de producto beneficiado en

el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracién propia

* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacién de valor 66,7
* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio

* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

66,7

Percepcion de necesidades de mejora en
el componente

Percepcion de necesidades

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacién

50

Destino de la comercializacion

Canales de comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

66,7

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Il Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes

de analisis.
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Tabla 11. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Entorno Politico
Ambiental/Cambio Climatico

Entorno

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Innovacién y Tecnologia

Produccién Primaria

Poscosecha y/o Beneficio

Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia y Especializacion

Capacidad y Cobertura del Beneficio

Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializacion

Generacion de Valor

Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracién propia

8.1.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
de ganaderia

a subregion PDET Arauca, por sus caracteristicas
Lagroambientales, es una region apta para el desa-
rrollo de la cadena ganadera. Esta actividad esta ali-
neada con politicas del orden nacional, departamen-
tal, departamentales, en sus planes de desarrollo, en
el PDEAy planes de desarrollo municipales. La activi-
dad se desarrolla en los 4 municipios de la subregion
y cuenta con 15 168 productores, de los cuales 2 940

integran 30 organizaciones.

SUBREGION PDET ARAUCA

La ganaderia en la subregién Arauca es una actividad
de importancia debido a los recursos econémicos ge-
nerados y la generacion de empleo rural, de acuerdo
con la informacioén recolectada en el PME. Los siste-
mas de produccién identificados corresponden a: un
25% de produccion de carne y a un 75%, de sistemas

productivos doble propésito.

Las estrategias nacen en el marco de las concertacio-
nes de las mesas sectoriales, donde los actores, de
acuerdo con el conocimiento del contexto general del
territorio y de las debilidades identificadas en la cade-
na productiva, plantean diferentes acciones a corto,

mediano y largo plazo, con el objetivo de fortalecer




todos los eslabones de la cadena, con énfasis en la
produccion, poscosecha, transformacion, comercia-
lizacién y entorno. Con base en los puntos criticos
identificados en la cadena, se busca dar respuesta a
los problemas y oportunidades que presenta la linea
productiva, asi como desarrollar acciones que per-
mitan la toma de decisiones para el mejoramiento y
fortalecimiento de esta cadena con base al sistema
de produccion ganadera enfocada a la gestion soste-
nible de los paisajes ganaderos vinculando diversas

acciones encaminadas a lograr tal fin.

Considerando los puntos criticos identificados, se
presentan a continuacion propuestas con acciones
en los puntos criticos identificados, se presentan a
continuacion, propuestas con acciones concretas por
cada componente para dirigir las inversiones orien-

tadas al fortalecimiento de la cadena de ganaderia.

En el componente de Produccion Primaria se iden-
tificaron debilidades y deficiencias, entre estas, la
necesidad de fortalecimiento de las organizaciones
sociales, adecuacion de tierras, cumplimiento de ins-
cripcion de predios ante el ICA, el mejoramiento ge-
nético, implementacion de sistemas silvopastoriles y
la necesidad de dotacion de maquinaria y equipos e

implementacién de buenas practicas ganaderas.
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En las estrategias propuestas se plantea la imple-
mentacién de acueductos ganaderos en 190 fincas, la
adecuacion de 71 distritos de riego, el desarrollo de
aplicativo gestidon y manejo ganadero en 242 predios.
Asi mismo, la implementacion de bancos mixtos de
forraje, gramineas, leguminosas y mejoramiento de
pasturas, el establecimiento de cercas vivas o eléc-
tricas en 70 fincas y dotacion de equipos de ordefio
e implementos en 3 000 predios. Ademas, la imple-
mentacién de buenas practicas ganaderas en 5 100
predios y dotacién de infraestructura para sistemas

silvopastoriles intra predial en 500 predios.

Adicional a esto, se planted el plan de mejoramiento
genético para 975 unidades ganaderas, el estableci-
miento de sistemas agrosilvopastoriles en 2 570 ha,
la planificacion predial de 170 predios, la inscripcién
de 187 predios ante el ICA, la certificacién de 70 pre-
dios libres de enfermedades de control oficial y la
gestion de 67 viveros de produccion de material agro-

silvopastoril.
En el siguiente cuadro se muestran detalles de las

estrategias identificadas por los actores de la cadena

para este componente:

SUBREGION PDET ARAUCA
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Tabla 12. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena ganaderia en la subregion Arauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA EN LA CADENA GANADERIA

Unidad d Metas
Estrategia Actividad nicac ce Mediano Largo

medida Cortoplazo Total

plazo plazo

Acueductos Ganaderos (captacion,
almacenamiento, tratamiento, conduccion, Fincas 200 200 400 800
distribucién).

Bancos mixtos de forraje, gramineas,

. . - Fincas 340 680 680 1700
leguminosas y mejoramiento de pasturas.
Potacnon de equipos de ordefio e Fincas 300 900 1300 3000
implementos.
Estableamler.\to de cercas vivas o eléctricas Fincas 340 630 630 1700
para el manejo del hato ganadero.
Establecimiento o .
de sistemas Establecimiento de sistemas agro
silvopastoriles—  Sivopastoriles, especies forrajeras y los Hectareas 1140 1240 1470 3850
SSP bajo un arreglos espaciales de los (SSP) a establecer
enfoque de en cada uno de los predios.
buenas practicas . i
ganaderas para el Implementacion de Buenas Practicas Fincas 1200 200 2150 3550

. : Ganaderas (BPG).
mejoramiento

sostenible de la
actividad
ganadera en los
municipios PDET

Infraestructura intrapredial (paneles solares,
establos, corrales de manejo, picapasto, Fincas 100 200 200 500
pluviémetro, manejo de residuos, otros).

Arauca. Plan de mejoramiento genético. Fincas 255 335 385 975
Planificacion predial. Predios - 1450 2550 3050 7050
Productores
L Predios -
Predios inscritos ante el ICA. 0 200 200 400
Productores
Predios libres enfermedades de control Predios —
oficial/Brucelosis y Tuberculosis. Productores 0 200 200 400

Viveros produccién material

X . . . Vivero 0 4 4 8
agrosilvopastoril/especies nativas.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME.

Los actores de la cadena plantearon la propuesta de implementar sistemas agrosilvopastoriles, con especies
forrajeras para 3 850 predios distribuidos en 4 municipios de la subregién y la dotacién de equipos de ordefio e

implementos, como se muestra en la siguiente tabla.

SUBREGION PDET ARAUCA
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Tabla 13. Distribucion establecimiento de hectareas y dotacion equipos

Hectareas establecimiento sistemas

Municipio e Dotacion de equipos de ordefio e implementos
Tame 100 150
Fortul 1500 750

Arauquita 1150 1100

Saravena 1100 1000
Totales 3850 3000

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME.

En referencia al componente de Poscosecha y/o Be- Por lo anterior, se plantea ampliar la capacidad me-

neficio, para la linea de ganaderia en el territorio diante la construccion y dotacién de 2 plantas de be-

se identificaron unidades insuficientes de infraes- neficio animal, ubicadas en los municipios de Tame

tructuras para el beneficio y cobertura del servicio, y Fortul, y el mejoramiento de una planta existente

disminuyendo la oferta y calidad de los productos. en el municipio de Saravena. Como se muestra en la
tabla 14.

Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio de la cadena de
valor de ganaderia en la subregion Arauca

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Metas
Unidad de

Estrategia Actividad .
medida  Cortoplazo

Mediano

S Largo plazo Total

Construccion planta de beneficio animal

Implementacion de (municipal/regional) Unidad 0 2 0 2
infraestructura productiva para P g
beneficio de ganado en pie Mejoramiento planta de beneficio animal Unidad 1 0 0 1

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET ARAUCA
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En el componente de Transformacion de la cadena
se identifico la existencia de infraestructuras para la
transformacion de productos carnicos y lacteos, las
cuales son insuficientes y se encuentran en estado re-
gular, por consiguiente, se plantearon acciones para
promover la agroindustria de transformacioén de pro-

ductos lacteos y carnicos.

Con base en las falencias identificadas en este esla-

bén, los actores de la cadena plantearon estrategias

orientadas a la construccién de 2 plantas comunita-
rias de transformacion de carne, ubicadas en los mu-
nicipios de Tame y Fortul, asi como el fortalecimiento
de emprendimientos en agroindustria de transforma-
cion carnica y lactea, el desarrollo de productos y re-
gistro de marcay gestién de alianzas comerciales (su-
basta ganadera). En el siguiente cuadro se presenta
presentan los detalles de las estrategias planteadas

durante el desarrollo del PME.

Tabla 15. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la subregion Arauca

COMPONENTE DE TRANSFORMACION EN GANADERIA

Estrategia Actividad

TRANSFORMACION DE CARNE

Adelantar estrategias de marcas con sl 6 et

denominacion de origen, identificando
predios en municipios PDET con altas
condiciones diferenciales enmarcadas
en ganaderias sostenibles o
produccién de leche y carne de alta
calidad

la produccién en la region.

Infraestructura de
transformacion asociativa.

origen carnico para diversificar

Desarrollo y registro de marca.

TRANSFORMACION DE LECHE

Desarrollo del producto.
Adelantar estrategias de marcas con
denominacion de origen, identificando
predios en municipios PDET con altas
condiciones diferenciales enmarcadas
en ganaderias sostenibles o
produccion de leche y carne de alta
calidad

Desarrollo del registro de
marca.

Fortalecimiento de
emprendimientos en
agroindustria de
transformacion.

Gestion de alianzas comerciales.

Metas
Unidad de N
medida Cortoplazo ;lalj::o Largoplazo  Total

Productos 2 0 0 2

Productos 4 0 0 4
Organizaciones 2 0 0 2
Organizaciones 8 0 0 8

Productos 4 0 0 4

Productos 2 0 0 2
Organizaciones 7 1 1 9

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Para fortalecer el componente de Comercializa-
cion se plantea una estrategia de regional de co-
mercializacién de ganado en pie, para vincular a los
municipios de la subregién, asi como el desarrollo
de eventos comerciales y subastas ganaderas. Como
fortaleza de este componente, se resalta la presen-
cia de aliados comerciales formales que garantizan la
comercializaciéon permanente como reconocimiento
a la calidad de los productos de la subregion. Para ga-
rantizar la calidad de los productos lacteos, se plan-
tea la construccion de la infraestructura de acopio de

red de frio, dotada con laboratorio de equipo, planta
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de tratamiento de agua potable y residual y transpor-
te especializado de los predios a los centros de acopio
(Tabla 16). Ademas, se propone adelantar las gestio-
nes necesarias con las organizaciones para obtener
las certificaciones ante las diferentes entidades, es-

pecialmente, el INVIMA.

Fue asi como, durante las actividades del PME, se
plantearon las estrategias para atender los requeri-
mientos de este componente y se relacionan en el
siguiente cuadro donde se presentan detalles de la

estrategia antes mencionada.

Tabla 16. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la cadena
de ganaderia en la subregion Arauca.

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA DE GANADERIA

Estrategia Actividad

Estrategia regional de comercializacion de
ganado en pie.

Adecuacion de plantas
de sacrificio locales para
mejorar el proceso de
sacrificio de los
animales, calidad de las
canales, lechey la
comercializacion de la
produccion ganadera en
la subregion.

veredal y municipal.
Laboratorio y equipos de analisis de leche.

Planta de tratamiento de agua potable y
planta de tratamiento de agua residual.

de transformacion).

Infraestructura de acopio y red de frio (leche)

Transporte especializado de leche (de predios
ganaderos a centro de acopio y/o a plantas

Metas
Unidad de Medi
medida Cortoplazo :la::::o Largo plazo Total
Estrategia 2 0 0 2
Unidad 15 12 3 30
Equipos 15 12 3 30
Planta 15 12 3 30
Vehiculo 15 12 3 30

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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n el componente de Entorno la subregion Arau-
E ca presenta avances en el incremento de créditos
especificos y presencia de entidades financieras que
fomentan la linea ganadera, seguin el PME, en el terri-
torio existen 30 organizaciones, que vinculan a 2 940
productores (677 mujeres y 2 263 hombres), quienes
requieren fortalecimiento en los aspectos organiza-

cionales, comerciales y empresariales.

Frente a las problematicas analizadas en este compo-
nente, se identificé la necesidad de ampliar la vincu-
lacién de productores a las organizaciones, incluyen-
do los enfoques diferenciales. Ademas, se evidencié
la baja cobertura de la prestacién del servicio de
asistencia técnicay la falta de procesos de innovacion

en la cadena.

Para atender estas situaciones se plantearon estrate-
gias orientadas a la formacion y capacitacion técnica
y tecnolégica del capital humano, la implementa-
cién de un programa de asistencia técnica de predio
ganadero, con aprovechamiento de residuos para la
producciéon de gas metano y la elaboracién de abo-
nos organicos. Y, finalmente, el programa de asisten-
cia técnica a productores ganaderos, con enfoque en
Buenas Practicas Ganaderas y Buenas Practicas de

Ordenio.

A continuacion, se describe la estrategia para el com-
ponente del entorno donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial de ganaderia.

Tabla 17. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena ganaderia de la subregion Arauca.

COMPONENTE DE ENTORNO EN LA CADENA DE GANADERIA

Estrategia Actividad

Formacién y capacitacion técnica/tecnologica del

capital humano.
Implementar un

programa de
capacitacion y
extension de gas metano y la elaboracion de abonos
agropecuaria parala organicos.

cadena productiva

X Programa de asistencia técnica productores
de ganaderia.

Ordefio.

Programa de asistencia técnica predio ganadero,
aprovechamiento de residuos para la produccion

ganaderos, enfoque en BPG y Buenas Practicas de

Metas
Unidad de S
medida Cortoplazo ediano Largo plazo Total
plazo
Productores 150 200 200 550
Fincas 1450 2550 3050 7 050
Productores 1200 800 800 2800

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil de proyecto para la
cadena de ganaderia

omo ultima etapa en la formulaciéon del PME
Cy, a manera de referente para las demas cade-
nas productivas, buscando atender las necesidades
identificadas de la cadena, el territorio ha planteado
2 perfiles de proyectos donde se propone atender una
proporcién de las metas planteadas en las estrategias,
como paso fundamental para que la cadena ganadera
siga siendo una actividad de importancia econémica

para la subregion Arauca.

Primer perfil, denominado Fortalecimiento de la pro-
ductividad de la ganaderia doble propésito en predios
de pequefios y medianos productores de los munici-
pios PDET del departamento de Arauca a través de
la extensidn rural, el acompafiamiento técnico y la
implementacién de la biotecnologia de transferencia
de embriones, vincula las siguientes estrategias de

acuerdo a sus actividades.

En el componente de Produccion Primaria y dentro
de la estrategia de Establecimiento de Sistemas Silvo-
pastoriles — SSP, bajo un enfoque de Buenas Practicas
Ganaderas para el mejoramiento sostenible de esta
actividad en los municipios PDET Arauca, en el pro-

yecto se plantea la implantacion de 2 400 embriones
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en 600 predios ganaderos de los 4 municipios de la
subregion, asi como el desarrollo de un programa de
extension agropecuaria en el manejo de planificacion
predial sostenible, planificacion forrajera sostenible,
plan de organizacién de la poblacién de los hatos,
plan de trabajo para mejoramiento de la eficiencia y

eficacia de la reproduccion.

Dentro de la estrategia de Implementar un progra-
ma de capacitacion y extension agropecuaria para la
cadena productiva de ganaderia, en el componente
de Entorno y Comercializacion, el proyecto plantea
realizacién de talleres de manejo genético con en-
foque de BPG y de fortalecimiento organizacional
y acercamiento a procesos de comercializacion asi
como la creacién de un fondo de apoyo para el ma-
nejo genético y la formulacién e implementacién de
planes de manejo ambiental para la adecuada dispo-
sicion de los residuos sélidos emanados de las acti-

vidades del proyecto.

A continuacidn, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 18. Ficha resumen del perfil del proyecto PME de ganaderia de la subregién Arauca

A R PRO OS P

Subregion PDET Departamentos Municipios
Arauca Arauca Tame, Fortul, Saravena y Arauquita.

Duracidn de ejecucion

14 meses
del proyecto

Cadena de valor Ganaderia

Fortalecimiento de la productividad de la ganaderia doble propdsito en predios de pequefios y

Nombre del medianos productores de los municipios PDET del departamento de Arauca a través de la extension
proyecto rural, el acompafiamiento técnico y la implementacion de la biotecnologia de transferencia de
embriones.

« Implantacion de 2 400 embriones.

e Programa por 1 afio de extension
agropecuaria en el manejo de planificacion
predial sostenible, planificacién forrajera
sostenible, plan de organizacién de la
poblacién de los hatos, plan de trabajo para

« Participacién en 3 experiencias
subregionales en el manejo genético, en
eventos nacionales.

« 4 planes de manejo ambiental elaborados
e implementados para la adecuada

Metas . . S . disposicion de los residuos sélidos
mejoramiento de la eficiencia y eficacia de la L
- emanados de las actividades del proyecto.
reproduccion. iy
. . « Creacioén de 4 fondos de apoyo para el
« 8talleres de manejo genético con enfoque . - ~
BPG manejo genético por un afio.
) . o « Estructuracion de 4 proyectos de manejo
« 8talleres de fortalecimiento organizacional y i . .
. N genético para convocatorias regionales.
acercamiento a procesos de comercializacién.
Otros aliados publicos: Servicio Nacional de
Gobernacion de Arauca. Aprendizaje (SENA) y la Federacion
Aliados potenciales | Alcaldias de los municipios vinculados al Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN).
proyecto: Fortul, Arauquita, Saravena y Tame. Organizaciones: 10

Comités ganaderos: 4

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL
Productores Distribucion por 480 hombres Distribucion por
vinculados género 120 mujeres grupo étnico

600 campesinos

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

Se busca que el proyecto avale y respete de forma real el desarrollo de las estrategias
productivas, contemplando las buenas practicas de las actividades de manejo vacuno, en la que
se logre, no solo el mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, sino ademas que
sea duradero en el tiempo y en las fincas trabajadas.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

$ 5336 500 000 $ 7983 360 000

Componentes con oportunidades: Transformacién/Entorno/Comercializacion/Poscosecha y/o Beneficio/
Produccion primaria
Componentes criticos:
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Valor total proyecto Ingresos generados/afio

T ETEEE O Producci'ér? Primaria _ $ 4 540 000 000

eslabones Fortalecimiento organizacional | $ 648 500 000 12%

intervenidos Comercializacidn S 48 000 000 0,9%
Ambiental $ 100 000 000 1,8%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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Tahla 19. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de ganaderia ldcteos de la subregién Arauca

A R DRO 0S P
RALIDADES DEL PRO 0
Subregion PDET Departamentos Municipios
Arauca Arauca Tame, Fortul, Saravena y Arauquita.
. Duracién de ejecucion
Cadena de valor Ganaderia ) 14 meses
del proyecto
Nombre del Fortalecimiento de la cadena lactea, en sus componentes de refrigeracidn, transformacion y
ATy comercializacién, mediante la construccién y puesta en marcha de una planta de procesamiento
- del producto, en los municipios PDET de Arauca.
« Disefio de 1 planta de transformacién de leche . .,
para la region o Construccion y adecuacién de 1 cuarto de
> . . frio y elaboracién de hielo.
« Construccidn, operacidn y mantenimiento de Dot;Icién 2 300 pequefios productores de
L]
la planta de transformacion de leche por 2 ped . ,p . s
afios elementos para recoleccion y disposicion.
Capa'citacic')n y manejo de BPG o Desarrollo de 12 nucleos de recoleccion
L] .
. . ara el producto lacteo, con contratos de
o 1 planta dotada de equipos para pulverizado P P o
Metas . . compra venta con pequefios produc-
UHT y manejo de leche larga vida con
capacidad de 2 500 L/hora tores para asegurar compra permanente.
o . o Acompafiamiento técnico
« Adquisicion de sistemas de recibo inocuo y * fortalscimiento or anizaciZnaI
empagque del producto final para venta. comercial con enfc? ue de éneto
o Creacion de 2 estrategias publicitarias y de Elaborar e im Iemeqntar Iagnes de. maneio
. . s . .
comercializacidon con marca de origen y pagina . P P !
web ambiental.
Gobernacién de Arauca. Otros aliados publicos: SENA, FEDEGAN, ICA,
Aliados potenciales | Alcaldias de los municipios vinculados al CORPONOR.
proyecto: Fortul, Arauquita, Saravena y Tame. Organizaciones: 10
VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL
Productores Distribucion por 180 hombres Distribucion por 300 campesinos
vinculados género 120 mujeres grupo étnico P

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

El proyecto tiene previsto elaborar e implementar planes de manejo ambiental (1 por municipio)
que incorporen un plan de capacitacion para el manejo de buenas practicas en todos los eslabones
de la cadena.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Valortotal proyecto™ e RwAo[o[eNelo[o] Ingresos generados/afio $ 7983 360 000

Componentes con oportunidades: Transformacién/Entorno/Comercializacién/Poscosecha y/o Beneficio/
Produccion primaria
Componentes criticos:
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON
Producciéon Primaria S 1495 000 000
Componentes o Fortalecimiento organizacional | $ 125 000 000 1,23%
eslabones Comercializaciéon $ 720 000 000 7,12%
intervenidos Transformacién S 7 660 000 000 75,7%
Ambiental $ 120 000 000 1%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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Segundo perfil (Tabla 19), denominado Fortaleci-
miento de la cadena lactea, en sus componentes de
refrigeracién, transformacion y comercializacion,

mediante la construccién y puesta en marcha de una

planta de procesamiento del producto, en los muni-
cipios PDET Arauca, vincula las siguientes estrategias

de acuerdo con sus actividades.

8.2 Andlisis de la cadena de valor del maracuya

8.2.1 Analisis de entorno y anatomia de acuerdo con la

metodologia METAREC®

La cadena de maracuya es una de las actividades pro-
ductivas en la subregion PDET Arauca. Se desarrolla
en el municipio de Arauquita, vinculando a 200 pro-

ductores con 3 organizaciones de base social.

En lailustracion 24 se observa un resumen de datos en
torno a la linea de maracuya para esta subregion (ana-
tomiade la cadenade valor), relacionados en cada uno
de los componentes que tiene esta cadena: Entorno,
Produccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Trans-
formacion y Comercializacion. Las cifras expresadas
corresponden a la informacién recolectada y verifica-
da en las mesas municipales y sectoriales del PME y
se incluyen datos de nivel de créditos reportados por
FINAGRO.
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llustracion 23. Municipios productores de maracuya de la subregion PDET Arauca.

PARAMOS

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 24. Anatomia de la cadena productiva de la maracuya

ANATOMIA DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA MARACUYA - ARAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

@ $ 674 363 907 FOP 25%, 1 Unidad de beneficio a] 1planta de Puntos de venta
lc:t:;dg::;’s 2? Fcir::Itrzse‘:‘a;F Cobertura subregional transformacion En el marco del PME no registra
@ 2020 P 8 Vincula el 60% de los productores.
: Linea dinamizadora en 1de los 4 . puntos de venta.
Cuenta con capacidad de Capacidad para transformar

municipios que conforman la subregion.

120 T/afo. 12000 T/afo

Puntos de compra

A No esta incluida en los
instrumentos de planificacion
del territorio. R .
,ﬁ\‘l’ 200 Productores Unidades VE%T Vincula el 60% de los

productores y capacidad de

poscosecha en predios

25 (T/aio).
Representa el 0,5% de los hogares . .
El PDEA contempla esta linea rurales. En el marco del PME no se registraron este 100% Se encuentra en buen estado.
productiva de manera especifica. tipo de unidades. Dicha planta transformadora
-------------------------------------- se encuentra en buen estado.
Concentran 170 w ?00 (17 55 Sellos o certificaciones
3 asociados, de los ¥ Area sembrada Cerca del 40% de los productores . X . .
cuales el Existe capacidad instalada en la subregion En el marco del PME no
izaci NO acceden a unidades de beneficio . e .
Organizaciones 31,67% son El cultivo ocupa el 1,8% del area o ” para transformar el 100% de la identificaron predios
ni individuales ni colectivas. certificados

de productores . . .
mujeres. con vocacion agricola de la produccién identificada.

subregion (10 956 ha).

1 Comercializador

Los municipios no recibieron 0?
[%] '—_l@' 3600 1 centro de acopio 500 (T/aio)

Asistencia Técnica (AT) formal, .. o
no obstante algunas entidades Produccién (T/afio) Vol ializad
prestaron acompafamiento. . . otumen comerciatizado
I — Capacidad para acopiar 25
La produccién de la subregion representa @ (T/afo). Principales clientes
""""""""""""""""""""" el 2,2% de la produccién nacional. Capacidad para acopiar el Intermediarios:
La agroindustria identificada b .
. 0,7% de la produccién de . Corabastos Bogota
La cadena tiene una ” esta adelantando el tramite del
...................................... la subregion.
amenaza alta por registro INVIMA. oo
cambio climatico
______________________________________ Unidad productiva promedio Destinos de comercializacion
(1,0 ha)igual a la unidad minima rentable = === === === == === scsoooooiooanoon. STTSSSSSssssmssssosssosossossssssssss
5}# En general, las vias de en la subregion. ' N
ZO— Comunicacion estan en 100%
regular estado . .
"""""""""""""""""""""" El centro de acopio identificado se En la subregion se realizan procesos de
encuentra en buen estado de transformacion al maracuyé de tipo Bogota
18 T/ha. acuerdo con los actores del
Existen centros potenciales de . _8 /ha . artesanal.
Rendimiento promedio territorio.

comercializacion: Norte de
Santander y Bogota.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustracion 25 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de maracuya de 59,4 puntos.
El componente con la calificacién inferior es Comer-
cializacién, con 45,7 puntos. Los componentes Pro-
duccién Primaria con 50 puntos y Entorno con 54,2
puntos, Poscosecha y/o Beneficio con 60,4 puntos,
tienen calificacion media y Transformacion, con 80

puntos, obtuvo una calificacion alta.

Respecto al componente de Entorno, las categorias
de Entorno Politico e Innovacion y Tecnologia obtu-
vieron las menores calificaciones. En la categoria de
Entorno Politico, se evidencio que la linea no esta ar-
ticulada con en los instrumentos de planificacién te-
rritorial, razén por la cual no cuenta con asignaciones
presupuestales especificas para la atencion de esta

linea productiva.

La linea es contemplada en el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) de manera especifica,
sin embargo, los productores no han recibido asisten-
cia técnica de manera continua y de cobertura y no
tienen acceso a centros de investigacion que permiti-

ran mejorar la productividad del cultivo.

En la categoria Ambiental/Cambio Climatico la linea
presenta una alta amenaza por cambio climatico,
ademas de la vulnerabilidad de la linea frente a los
cambios de temperatura que pueden afectar directa-
mente la produccién. Se resalta la disponibilidad de
tierra dentro de la frontera agricola para el desarrollo

de la actividad.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En la categoria de Servicios de Soportes y Aspectos
Geograficos, que obtuvo una calificacion de 73,6 pun-
tos, se observa que cuentan con el apoyo de entidades
financieras para el acceso a créditos de fomento, no
obstante, no se cuenta con sistemas de informacién
geograficos que permitan controlar o monitorear el

estado de los cultivos y la produccién.

La categoria Capital Social y Econédmico obtuvo una
calificacion de 77,8 puntos, con 3 organizaciones que
vinculan a 170 productores que representa el 85% del
total, con una participacién femenina del 31,6%. Es
necesario fomentar procesos organizativos con en-
foques de género y relevo generacional. No hay pre-
sencia de organizaciones agroempresariales ni de gre-
mios, y no se identificaron organizaciones de segundo

nivel.

En la categoria de Mercado, una de las limitantes
identificadas fue es la dispersion de las unidades pro-
ductivas frente a los centros de comercializacion. Esta
dispersion, ocasiona pérdidas por deterioro de la pro-
duccion durante su transporte prolongado, no hay
presencia de operadores y la oportunidad para aplicar

o vincularse a la ley de compras publicas.

Dentro del componente de Produccién Primaria,
se obtuvo una calificacion general de 50 puntos.
La categoria que obtuvo la calificacion inferior fue,
Relacion del Territorio con la Produccion, con 41,7
puntos. En esta categoria se evaluaron aspectos
relacionados con la unidad productiva promedio de

la subregion 1,0 ha, la cual es similar de a la unidad
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minima rentable 1,00 ha, identificada en las mesas
municipales por parte de los actores de la cadena. La
subregion Arauca tiene 10 956 ha con aptitud de uso
agricola dentro de la frontera agricola'®. En de esta
area, el cultivo de maracuya emplea el 1,8%, siendo
una de las actividades con menor ocupacion de area
en el territorio. La poblacion de la subregion que se
dedica al cultivo de maracuya representa el 0,5% de
la poblacidn rural de la subregion, que corresponde
a 200 productores vinculados; esta actividad se
encuentra dentro de las que tienen menos personas
vinculadas en las cadenas analizadas por el PME. Se
identifico que la cadena productiva se encuentra
priorizada en 1de los 4 municipios de la subregién, lo

cual corresponde al 25% de los municipios del PDET.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccién, Tecnologia y Especializacién, que hace
referencia a la participacion de la produccién de la
subregion sobre el total nacional, representa el 2,2%
de la produccion total del pais. En lo que correspon-
de a los rendimientos promedio de los cultivos de
maracuya, la subregién tiene un promedio 18 T/ha,
ubicandose dentro de los promedios nacionales. Otra
situacidon que se presenta es que no se identificaron
productores con registros del ICA y BPA. La capacidad

de generacion de empleo de la cadena este es bajo

baja, pues se estima que una hectarea de maracuys,
tiene la capacidad de generar 1,02 empleos forma-
les al afio, sabiendo que requiere de 179 jornales/ha

anualmente'".

El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacién media con 60,4 puntos en el andlisis de
la cadena. En la categoria de Capacidad y Cobertura
de la Poscosecha, se evidencia que el 60% de los pro-
ductores tiene acceso a 1 centro de poscosecha co-
munitario, que se encuentra en estado regular. Esta
unidad es empleada para el proceso de clasificacién y

empaque de la fruta destinada a la comercializacién.

El componente de Transformacién obtuvo la califi-
cacion general de 80 puntos, al contar con infraes-
tructura de transformacién comunitaria que permite
la agregacion de valor a la cadena productiva en la
subregion; evidenciando la oportunidad de fortalecer
este eslabon ya que se puede aumentar y tecnificar
la capacidad de transformacion de productos y sub-
productos; aumentando la competitividad de la linea
en los diferentes mercados, de igual manera, con la
puesta en marcha de estas infraestructuras, se puede

contribuir a la creacion de nuevos puestos de trabajo.

10 Se toman los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa de
frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas, se toma el drea dentro de la frontera agricola con vocacién agricola y alertas
ambientales bajas. Para los cultivos agroforestales se toma el drea dentro de la frontera agricola con vocacion agroforestal con
alertas bajas y medias. Para las plantaciones forestales, se toma el dato del area con vocacion forestal y agroforestal dentro de la

frontera agricola y con alertas ambientales bajas y medias.

" De acuerdo con el factor de conversién del DANE (2011), 173 jornales afio equivalen a un empleo formal.

SUBREGION PDET ARAUCA




Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 25. Ana

isis detallado de la cadena de maracuya

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA [ 59,4

54,2

50

60,4

80

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 736 Relacion del territorio 7 Capacidad y cobertura 58 3 Capacidad para la 778 Capacidad para la
y aspectos geograficos ’ con la produccién del poscosecha ’ transformacion U comecializacion 63
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacion para la cadena Predios con unidades de poscosecha Estado de las infraestructuras de transformacion | (infraestructura)

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea
Capital social y 778
econémico ’

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacién territorial

Ambiental/
cambio climatico

55,6

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Innovacién y tecnologia

Mercado 55,6
* Distancia de la produccion al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
alaley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccioén, tecnologia
y especializacion

58,3

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

50

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Generacion de valor

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

* Cobertura del servicio de poscosecha

Estado de las unidades de poscosecha individuales

* Cantidad de producto con poscosecha en el
territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracion propia

* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

83,3
* Presencia de infraestructuras de

transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Generacion de valor

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion
* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacién

50

Destino de la comercializacién

Canales de comercializacién

33,3

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

33,3

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Il Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes
de analisis.
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Dentro del componente de Comercializacién no se
identificaron compradores formales de la produccién
en la subregién, hay presencia de intermediarios, los
cuales compran el producto en fresco. Anualmente, la
produccion demandada de estos actores es de 500 T
de maracuya, de las cuales el 14% son destinadas al
comercio en los mercados regional y nacional, espe-
cialmente en Corabastos en Bogotd. En este compo-
nente se debe mejorar la disponibilidad, capacidad y la
cobertura de la infraestructura para generar garantias
de comercializacion de la produccion. Adicionalmente,
en este componente la categoria de Generacién de Va-
lor obtuvo la calificacion mas baja, ya que no se iden-
tificé la presencia de certificaciones en el territorio,
que permitan comercializar la produccion con valores
diferenciales. Como se pudo evidenciar en el andlisis

de los diferentes componentes de la cadena de valor

de maracuya, se requiere desarrollar acciones que con-
tribuyan al fortalecimiento de la linea productiva ta-
les como: vinculacion de productores a programas de
extension agropecuaria, construccion, mejoramiento,
dotacién y puesta en marcha de unidades de posco-
secha, establecimiento de nuevas areas bajo la imple-
mentacion de las BPA, construccién, mejoramiento,
dotacion y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para la transformacion de maracuya,
suscribir acuerdos comerciales y gestionar procesos
de certificacion que faciliten la comercializacion de los
productos en mercados diferenciales, fortalecer orga-
nizaciones para el mejoramiento de procesos organi-
zativos y de comercializacién. Con base en lo expresa-
do anteriormente, en la siguiente tabla se resumen las
categorias y respectivos componentes que tienen una

valoracion critica para la cadena de valor de maracuya.

Tabla 20. Identificacién de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

*  Entorno Politico

Entorno .

Ambiental/Cambio Climatico

- Innovacién y Tecnologia

- Relacidn del Territorio con la Produccion
- Generacion de Valor

Produccion Primaria

. Canales de Comercializacion
. Generacién de Valor

Comercializacion

Fuente: elaboracion propia
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8.2.2 Estrategias para la
cadena de maracuya

on base en los puntos criticos identificados de
Cla cadena, se busca dar respuesta a los proble-
mas y deficiencias que presenta la linea productiva,
asi como adelantar acciones que permitan la toma
de decisiones para el mejoramiento y fortalecimien-
to de la cadena, entre ellos, la aumentar el area del
cultivo, mejorar la infraestructura para los procesos
de transformacion y comercializacion, mejorar las
capacidades para el cumplimiento de las BPA y obte-
ner certificaciones que permitan acceder a mercados
diferenciados, promover la vinculacién y la participa-

cion de mujeres y jovenes en la actividad productiva.

A nivel de oportunidades, se considera que en la
subregion Arauca se cuenta con buenas condiciones
agroambientales para el desarrollo del cultivo que
permiten obtener buena productividad y excelentes
rendimientos. Ademas, presenta un alto potencial

organizatvo, asi como la presencia de entidades fi-

nancieras.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Componente de
Produccién Primaria

ara el componente de Producciéon Primaria se
Pobservan debilidades en las variables de: uso de
suelo con vocacién para la cadena por parte de este
baja participacién de la cadena y la baja cobertura de
la linea en la subregion, baja adopcion de BPA y BPM,

asi como el registro ante el ICA.

Para responder a esas debilidades, en la subregion se
planted la implementacién de un plan estratégico de
fortalecimiento productivo que incremente el rendi-
miento y la calidad. Para ello se formul¢ el estableci-
miento de 1 650 ha de nuevas areas, adecuadas con
riego en el municipio de Arauquita. A continuacion,

se describe la estrategia en la tabla 21.

===SUBREGION PDET ARAUCA
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La estrategia de establecimiento de nuevas areas
cultivadas de maracuyd, es una de las propuestas
clave para vincular nuevas familias a la actividad, re-
presentando una accién importante para aumentar
los niveles de empleo generados por esta cadena y
su participacion en el PIB regional y nacional. Esto
tendra un impacto positivo en el mejoramiento del
componente de produccion primaria que presentd un
puntaje medio en el andlisis METAREC®. No obstante,
la ampliacion de cultivos debera tener en cuenta las

alertas ambientales y las restricciones generadas por

el uso del suelo que existen en el territorio. Frente a
esta situacion se recomienda no establecer cultivos
en las zonas donde coinciden estas alertas ambienta-

les en el municipio de Arauquita.

Para el establecimiento de los cultivos también se re-
comienda dar prioridad a zonas que tradicionalmente
han sido dedicadas a la actividad productiva del ma-
racuya y que no evidencian algun conflicto en el uso
del suelo y no implican la ampliacion de la frontera

agricola.

Tabla 21. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccion Primaria en la cadena maracuya
de la subregion Arauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA EN MARACUYA

Estrategia Actividad

Disefar e implementar un
plan estratégico de
fortalecimiento productivo
que incremente el
rendimiento y la calidad.

Adecuacion de tierras/
Riego intrapredial.

Nuevas areas.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion

SUBREGION PDET ARAUCA

Metas
Unidad de Medi
medida Corto Plazo edlano Largo Plazo Total
Plazo
Ha 350 500 800 1650
Ha 350 500 800 1650

recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME




Componente de Comercializacion

Este componente cuenta con una calificacion de
47,5 puntos, con deficiencias en las categorias de
Canales de Comercializacion y Generacién de Valor,
con 33 puntos, son las que presentan menor califica-
cion. Por lo tanto, se requiere desarrollar estrategias
conducentes a su fortalecimiento para atender las
necesidades que tiene este componente. Se plante6
disefiar e implementar un plan estratégico de comer-
cializacion, que reduzca los niveles de intermediacion,
estimule los canales de comercializacién y fortalezca
la competitividad del sector. Se plantea la construc-

ciondeinfraestructura mixta, que permita atender los

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

componentes de Transformacién y Comercializacion
de la linea productiva, con la posibilidad de acopiar
la produccién antes de ser enviada a los centros de
consumo, en donde se permita adelantar actividades
de acopio, transformacion, punto de venta y compra,
y comercializacion; asi como adelantar la gestion de
acuerdos comerciales y certificacién de los 300 pre-

dios en el municipio de Arauquita.

A continuacién, se relacionan las estrategias, acti-
vidades y metas planteadas en la mesa sectorial de

maracuya para la subregion Arauca.

Tabla 22. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la cadena de valor
de maracuya en la subregion Arauca

COMPONENTE COMERCIALIZACION DE MARACUYA

Estrategia Actividad

Gestion de acuerdos

Disefiar e implementar un plan .
comerciales.

estratégico de comercializacion que
reduzca los niveles de
intermediacion, estimule los canales
de comercializacion y fortalezca la
competitividad del sector.

Certificaciones de predios.

Construccion de
infraestructura mixta.

Metas
Unidad de Medi
medida  CortoPlazo ediano Largo Plazo Total
Plazo
Unidad 2 5 10 17
Predios 100 100 100 300
Unidad 0 1 0 1

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Se recomienda que las inversiones contempladas a
realizar en este componente, prioricen las zonas don-
de se cuenta con procesos organizativos identificados
y con mayores niveles de fortalecimiento y extension
agropecuaria. Los procesos de certificacion involucran
requerimientos que demandan el acompafiamiento

permanente a los productores y organizaciones.

Componente de Entorno

n el componente de Entorno, y especificamente
E en las categorias de Entorno Politico y Ambiental/
Cambio Climatico, Innovacién y Tecnologia, se obser-
v6 que la cadena requiere fortalecer las organizacio-

nes de base, aumentando las posibilidades de acceder

a las ofertas de proyectos asociativos apoyados por
el gobierno, instituciones privadas y de cooperacion.
En la categoria de Innovacion y Tecnologia, aunque
presenta una calificacion baja por el poco acceso
a la prestacion del servicio de asistencia técnica, se
plantea el disefio de un plan de extensién agropecua-
ria sectorial que se armonice con el PDEA y con los
planes municipales de extension agropecuaria permi-
tiendo el fortalecimiento de las organizaciones y pro-
ductores, asi como la formacién técnica y tecnologia

del capital humano.

A continuacion, se describe la estrategia para el com-
ponente del Entorno donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial del cultivo de maracuya.

Tabla 23. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena
de valor de maracuyé en la subregion Arauca.

COMPONENTE DE ENTORNO MARACUYA

Estrategia Actividad

- ., Extension agropecuaria
Disefiar un plan de extension grop

agropecuaria sectorial que se
armonice con el PDEA y con los
planes municipales de extension
agropecuaria.

Formacion tecnoldgica de capital
humano

Disefar e implementar un plan
estratégico de fortalecimiento a
la economia solidaria sectorial
acorde con el contexto territorial.

Diagnostico, estructuracion y

a organizaciones y productores

Formacion técnica de capital humano

seguimiento del plan de fortalecimiento

Metas

Unidad de v

medida  Cortoplazo ediano Largoplazo  Total

plazo

Unidad 350 500 800 800

Unidad 10 15 25 50
Personas 10 15 25 50
formadas

Unidad 3 0 0 3

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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El perfil de proyecto formulado para esta linea pro-
ductiva esta orientado a la gestion de tierras para la
implementacidn de proyectos productivos de 3 orga-
nizaciones de mujeres campesinas del municipio de
Fortul, departamento de Arauca, y abarca las lineas
de maracuya, piscicultura y apicultura y la ficha de

este se describe en la tabla 30 del siguiente capitulo.

8.3 Analisis de la
cadena de valor
piscicola

8.3.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La cadena piscicola es una de las actividades mas re-
levantes y productivas en la subregiéon PDET Arauca;
se desarrolla en los 4 municipios que la conforman,
vinculando a 1 100 productores con 13 organizacio-
nes de base social. En la ilustracion 27 se presenta
un resumen de datos de la linea piscicola para esta
subregion (anatomia de la cadena de valor), relacio-
nados en cada uno de los componentes que tiene esta
cadena: Entorno, Produccion Primaria, Poscosecha

y/o Beneficio, Transformacién y Comercializacion.

Las cifras expresadas corresponden a la informacion
recolectada y verificada en las mesas municipales y
sectoriales del PME y se incluyen datos de nivel de

créditos reportados por FINAGRO.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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llustracion 26. Municipios piscicolas de la subregion PDET Arauca

PARAMOS

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 27. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE PISCICULTURA - ARAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 34 346 283 coP 100% ) Puntos de compra
@ Otorgados en créditos para Cobertura subregional y venta
la cadena por Finagro en el
@ 2020. Linea priorizada en los 4 municipios que

- En la subregion no se identifican
conforman la subregion.
...................................... ’ﬁ‘ ]] puntos de compra y venta de
N Estd incluida en el 20% de los productos piscicolas.
E instrumentos de planificacion © 1100
del territorio. Productores

Unidades de beneficio Plantade | smmmeemsemeeeeemeoio i
"""""""""""""""""""""" Representa el 2,8% de los hogares comunitario o prediales transformacién L
Sellos o certificaciones
EL PDEA rurales.
contempla esta linea productiva de En el marco del PME no se identificaron En el marco del PME no se identificaron En el marco del PME no se
manera especifica. 18 (ha) . . L. P f e
@ Espejos de agua unidades de este tipo. plantas de transformacion para esta linea. identificaron sellos o
...................................... certificaciones.
Los cultivos piscicolas ocupan el 0,025%
13 Concentran 784 del 4rea con vocacion de la subregion (624 ~ meemssmssssssssssssssssssssossosssosos
o asociados, de los 394 ha).
Organizaciones cuales el 15,85% 1 Comercializador

de productores N N Abbbhb bbb bbb bbbt bbbty
son mujeres. 1 681,5 (T/afio)

volumen comercializado.

98,54%
...................................... del 4rea se emplea en estanques de tierra

bajo sistemas semi-intensivos.

75% de los municipios Principales clientes:
@ recibieron Asistencia Técnica @~ """ "" "t oTmossssmssssssssossosoosoos oSS SSmSSSSmSmoTmSTmmmommsmmmmmees Comisionista informal
(AT) entre los afios 2019 -
2020.
1,46%

de las unidades productivas piscicolas de la

-------------------------------------- subregion se encuentran en estado regular.

Los procesos de AT son financiados en Productos
o . T L L L L L e PP PP PP [ 1|
un 100% por entidades piblicas. 900 T/Ha que comercializan los aliados:
""""""""""""""""""""" @ Produccién
Filete de pescado con piel
/4 - Lacadena tiene una Represe|.1ta el 0_’5% dela Centro de acopio . P P
E  amenazaalta por produccién nacional. refrigerado,

cambio climatico. 5 pecesm En el marco del PME no se Pescado entero eviscerado,

L . identificaron centros de acopio para .
-------------------------------------- Rendimiento promedio. plo P con o sin escamas,

"""""""""""""" esta linea. refrigerado.
(JD:Q# En general, las vias de \ Principales
=O— comunicacién estan en @ especies cultivadas o EL100% de L. duccié
6 de la produccion
regular estado. 64,2% Tilapia roja [N ) -
% se comercializa con la venta
______________________________________ 27,9% Cachama negra n- “~o directa
) ) 4,8% Bocachico ©
ooy Existen centros potenciales de N
m comercializacién: Norte de 1,8% Cachama blanca
Santander y Bogota 1,3% Tilapia plateada

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracién 28 se presentan las calificaciones
generales obtenidas por la cadena de piscicultura en
todos los aspectos evaluados, con 42,7 puntos. Los
componentes con la calificaciones inferiores fueron:
Poscosecha y/o Beneficio y Transformacion con 36,7
puntos, Comercializacién con 40 puntosy Produccion

Primaria con 49,2 puntos.

Estos 4 componentes muestran mayor nimero de
categorias de andlisis con dificultades, identificando

aspectos que necesitan ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, con una califi-
cacion media de 55,9 puntos, la categoria de Entor-
no Politico obtuvo la menor calificacion (33 puntos).
Esto responde a que la linea productiva esta incluida
en el 20% de las politicas de planificacion municipa-
les y departamentales y no cuenta con asignacion

presupuestal para su fortalecimiento.

La categoria de Innovacién y Tecnologia obtuvo una
calificacion de 46,7 puntos. Esto evidencia que se de-
ben seguir sumando esfuerzos para garantizar la vin-
culacion de familias productoras a programas de ex-
tensién agropecuaria en los diferentes eslabones de
la cadena. De igual manera, es importante promover
la articulacion de la actividad productiva con centros
de investigacion que permitan prestar los servicios de
analisis de agua y de produccion controlada de ale-
vinos en laboratorios a través de la incubacion, para
evitar actividades degenerativas en las especies y que

en la subregion se cuente con centros de produccion

SUBREGION PDET ARAUCA

distribucién y/o comercializacion de estos. Se resalta
que hubo buena cobertura del servicio de asistencia
técnica, con una vinculacién del 75% de productores

a este servicio.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climati-
co, la actividad productiva, cuenta en la actualidad
con una oportunidad importante para la ampliacion
de dreas mediante la implementacion de proyectos,
esto debido a que el nimero de ha dedicadas a la pro-
duccion piscicola (18 ha), es inferior al area con vo-
cacion (624 394 ha) para la actividad productiva, sin
embargo es fundamental atender los aspectos técni-
cos que permitan a la actividad no generar (o dismi-
nuir) impactos ambientales negativos, entendiendo
que el uso del agua y su vertimiento son actividades
inherentes a esta linea productiva. La ampliacién
mencionada debera tener en cuenta las alertas am-
bientales y las restricciones generadas por el uso del
suelo que existen en el territorio. Al comparar las zo-
nas donde se encuentran los cultivos que se proyecta
establecer con las zonas con alertas ambientales y la
vocacion para el uso del suelo, se evidencia que pue-
den existir veredas que presenten conflictos en torno
al uso del suelo y con alta vulnerabilidad ambiental,
por lo que se requerira una rigurosa revision previa a

los nuevos proyectos.

En la categoria de Mercado, pese a que cuen-
ta con una calificacién media de 66,7 puntos, una
de las limitantes identificadas es la dispersion de

las unidades productivas frente a los centros de




comercializacion, ocasionando demoras en las en-
tregas a aliados comerciales y generando dificultades
para garantizar la cadena de frio. Asi mismo, existe la
oportunidad de vincular la linea a la Ley de compras
publicas, aprovechando la presencia de operadores en

la subregion.

Desde la categoria de Capital Social y Econdmico se
identifico la ausencia de gremios en la subregion que
permitan potencializar la cadena productiva, al igual
que la inexistencia de organizaciones de segundo ni-
vel que logren involucrar a las organizaciones de base
en actividades de comercializacién conjunta, disminu
yendo costos operativos. En esta categoria se eviden-
cia un avance en la asociatividad al identificar 13 orga-
nizaciones que vinculan el 71% de productores de los
4 municipios de la subregion, ademas de la presencia

agroempresarial que fortalece la actividad piscicola.

Dentro del componente de Produccion Primaria las 3
categorias que componen este eslabén obtuvieron 50
puntos: Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tec-
nologia y Especializacion, Relacion de la Produccion

con el Territorio y Generacién de Valor.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccion, Tecnologia y Especializacién, la cual pre-
senta una calificacién media con 50 puntos, donde
se hace referencia a la participacion de la produccién
de la subregion sobre el total nacional, se evidencia

que es baja pues representa tan solo el 0,5%. En la
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categoria de Generacion de Valor, la calificaciéon se
debe a que esta actividad se desarrolla a pequefia es-
cala y las labores requeridas utilizan la mano de obra
familiar, lo que dificulta generar empleos formales en

el desarrollo de la actividad productiva.

En la categoria de Relacion con el Territorio con la Pro-
duccién se analizan los aspectos relacionados con el
uso del suelo con vocacion para la cadena por parte
de esta. Se evidencio que al el 4rea dedicada a produc-
cién piscicola (18 ha) se encuentra por debajo del area
con vocacion pecuaria (624 344 ha). Esto sefiala que
la linea productiva cuenta con una oportunidad para
la ampliacion de nuevas unidades productivas (estan-
ques en tierra y en geomembranas) y vinculacién de
nuevas personas a esta actividad, lo que permitiria el
aumento de la productividad, competitividad y parti-

cipacion de la cadena en la produccién nacional.

La cantidad de poblacién de la subregion que se dedica
a la piscicultura es baja, pues representa solo el 2,8%

de la poblacion rural que habita en la subregion.

Se identificé que la linea productiva fue priorizada en
los 4 municipios de la subregion. Partiendo del conoci-
miento de la demanda del producto, la disponibilidad
y calidad de aguas en la subregion, la actividad de la
piscicultura se convierte en una oportunidad para im-
plementar sistemas productivos piscicolas aumentan-
do la produccién y participacion de la linea en la pro-

duccién nacional.
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 28. Andlisis detallado de la cadena de piscicultura

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LiNEA [F¥RS

55,9

ENTORNO

49,2

PRODUCCION PRIMARIA

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte 736
y aspectos geograficos ’

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacién de créditos especificos para la linea

66,7

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

33,3

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/
cambio climatico

55,6
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presenciay acceso a centros de investigacion

Mercado 66,7
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala Ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Relacion del territorio 50
con la produccién

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregién

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccién, tecnologia
y especializacion

50

Participacion de la cadena en la
produccion nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

50

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregién, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Generacion de valor

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado en el
territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracion propia.

Capacidad para la
transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

* Presencia de infraestructuras de

transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Generacion de valor

Capacidad para la
comecializacién
(infraestructura)

33,3
* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

50

Destino de la comercializacién

Canales de comercializacién

33,3

Cantidad de aliados comerciales

33,3

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

[l Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
Il Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y

componentes de analisis.




El componente Poscosecha y/o Beneficio presenta
una calificacion baja de 36,7 puntos, como se men-
cioné en el componente de Produccién Primaria, la
actividad productiva en la subregién se realiza a pe-
quefa escala y los piscicultores no cuentan con uni-
dades de beneficio que cumplan con las normas sa-
nitarias, desarrollando las actividades de eviscerado
y lavado de manera tradicional. Para el desarrollo de
la cadena, es importante fortalecer la actividad de
poscosecha para mejorar la sanidad y la frescura del
producto, como condicién especial para incursionar

en nuevos mercados.

El componente Transformacion también presenté una
calificacion critica de 36,7 puntos, ya que no se iden-
tificaron infraestructuras de acopio y transformacion
de productos, esto limita su aprovechamiento y no
aporta a la agregacién de valor in situ. Se entiende
entonces que la produccién debe trasladarse a otros
territorios para continuar con el procesamiento, una
situacion que tiene un impacto importante en la baja
generacion de empleos de la cadena, e ingresos insu-
ficientes para los productores y familias campesinas
que dependen de esta actividad, e igualmente limita
el acceso a mercados especializados nacionales e in-

ternacionales.

Los asistentes las mesas municipales también iden-
tificaron debilidades adicionales asociadas a este
eslabon, destacandose el poco valor agregado a la
carne de pescado y las deficiencias en el acceso a ser-

vicios publicos como la energia eléctrica, ademas de
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incentivos y formacién continua en el procesamiento
de productos piscicolas. Dentro del componente de
Comercializacion, con calificacion de 40 puntos, las
categorias de Capacidad para la Comercializacion (in-
fraestructura), Canales de Comercializacion y Gene-
racion de Valor, obtuvieron calificaciones bajas de 33
puntos cada una, donde se evidenciaron necesidades
en lo que tiene que ver con la inexistencia de infraes-
tructuras de comercializaciéon que permitan desarro-
llar esta actividad de manera efectiva. En las mesas
sectoriales del PME se plantearon estrategias con
miras a la construccion, dotacién y puesta en marcha
de infraestructuras mixtas comunitarias, donde se
pueda realizar el acopio, transformacién y comercia-
lizacién del producto y subproductos derivados de la

actividad piscicola.

Para este componente se identificé un comprador o
comisionista informal. Esto se debe a que se cuenta
con 2 formas de comercializacion del pescado: inter-
mediarios y ventas directas a plazas de mercados y
supermercados. La produccion anual comercializada
informalmente asciende a 900 T/afo, las cuales son

comercializadas de manera local.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los diferentes
componentes de la cadena de valor, se requiere desa-
rrollar acciones que contribuyan al fortalecimiento de
la linea productiva tales como: implementacion de nue-
vas unidades productivas, igualando la unidad minima
rentable para aumentar la produccién y la participacion

de la cadena en las metas nacionales; vinculacion de
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productores a programas de extension agropecuaria;
disefiar programas para la vinculacién de poblacién jo-
ven a los procesos productivos como, estrategia de re-
levo generacional, disefiar eimplementar paquetes tec-
noldgicos apropiados para la actividad productiva en la
zona, gestionar permisos de concesién y vertimientos
de aguas para garantizar el desarrollo de la actividad
bajo parametros legales, construccion, dotacion y
puesta en marcha de infraestructuras mixtas comuni-
tarias para el acopio, transformacién y/o procesamien-
to y comercializacién del producto y subproductos de-

rivados de la piscicultura, asegurando asi que la linea

productiva garantice puestos de trabajo formales y
permitiendo que esta contribuya a la reactivacion eco-
noémica de las familias que se dedican a la actividad, al
igual que el fortalecimiento de organizaciones existen-
tes para el mejoramiento de procesos organizativos y

de comercializacion.

Con base en todo lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracion critica para la

cadena de valor de piscicultura.

Tabla 24. Identificacién de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Entorno Politico

Entorno

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Innovacién y Tecnologia

Relacidn del Territorio con la Produccion

Produccion Primaria

Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia y Especializacion

Generacién de Valor

Postcosecha y/o Beneficio

Transformacion

Capacidad y Cobertura del Beneficio

Capacidad para la Tansformacion

Generacion de Valor

Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Destino de la Comercializacion

Canales de Comercializacion

Generacioén de Valor

Comercializacidon

Fuente: elaboracion propia
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8.3.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
piscicola

a subregion PDET Arauca, por sus caracteristicas
Lecoambientales, es una regién idonea para el de-
sarrollo de la cadena piscicola. Esta actividad esta
alineada con las politicas del orden nacional, parcial-
mente en los instrumentos de planificacion departa-
mental y municipales, el PDEA contempla esta linea
productiva, la actividad se desarrolla en todos los
municipios de la subregion y cuenta con 1 100 pro-
ductores en total y con 13 asociaciones que vinculan

el 71% de los piscicultores.

La piscicultura en el departamento de Arauca es
una actividad de importancia debido a los recursos
econémicos generados y al valor nutricional para la
poblacion araucana, ademas, es una fuente de gene-
racion de empleo rural, de acuerdo con la informa-
cion recolectada en el PME, las principales especies
cultivadas son: Cachama negra (27,9%), Tilapia roja
(64,2%), Bocachico (4,8%), Cachama blanca (1,8%)
y la Tilapia plateada (1,3%).

El incremento que ha tenido la piscicultura se debe
a la comercializacién hacia otros departamentos y al
alto consumo de pescado que hay en el departamen-
to en las zonas rural y urbana (Analisis de coyuntura

sector agropecuario, 2018).
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Componente de Produccion Primaria

on base en los puntos criticos identificados en
Cel analisis de la cadena piscicola, se proponen
acciones que permitan la toma de decisiones para el
mejoramiento y fortalecimiento de todos sus eslabo-
nes, especialmente los mas criticos. Es asi como las
instituciones y organizaciones plantearon estrategias
orientadas a mejorar la produccién mediante el for-
talecimiento de la produccién primaria, impulsando
la productividad y competitividad de la linea. De esta
forma, se propone dotar de aireadores para optimi-
zar la oxigenacién y productividad de los estanques;
y formalizar la actividad en la subregion, mediante la
inscripcion y gestion de permisos por parte de la en-
tidad competente AUNAP, CORPORINOQUIA e ICA.

Lo anterior permite aumentar los niveles de em-
pleo generados por esta cadena y su participacion
en el PIB regional. Esto tendra un impacto positivo
en el mejoramiento del componente de Produccion
Primaria que presentd un puntaje bajo en el analisis

METAREC®.

En la siguiente tabla, se muestran detalles de las es-

trategias identificadas por los actores de la cadena.
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Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena piscicola de la subregion Arauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA PISCICULTURA

Estrategia Actividad

Fortalecimiento de la
produccion primaria, que
respalde a las
organizaciones de base,
para ser mas competitivos.

oxigenacion y productividad de los

Gestion de permisos por parte de la
entidad competente AUNAP,
Corporacion Auténoma e ICA.

Dotacion de aireadores para mejorar la

Metas
Unidad de i i
medida  Cortoplazo ediano argo Total
plazo plazo
Equipos 102 18 30 250
Permisos 90 110 110 310

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Los actores de la cadena plantearon implementar un
sistema de aireadores distribuidos en los municipios
de Saravena (40), Fortul (110) y Tame (100). Si bien

son propuestas realizadas al nivel territorial, es ne-

evaluar la pertinencia de este tipo de inversiones. En
las actividades de gestién de permisos ante las enti-
dades competentes en los municipios de la subregion;

Se tiene la siguiente distribucion.

cesario tener en cuenta las referencias técnicas para

Tabla 26. Distribucion de proyeccion de gestion de permisos de la linea piscicola en la subregion Arauca

Municipio Gestion de permisos
Fortul 110
Tame 200

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

urante las actividades del PME, para el com-
Dponente de Comercializacién se propuso brin-
dar las condiciones de capacidad y cobertura para
la infraestructura que permitan el mercadeo de la
produccién y posicionar la piscicultura de la subre-
gion en el mercado nacional. Para lograrlo se requie-
re de 3 infraestructuras mixtas para el acopio, pro-

cesamiento, empacado, y puntos de venta para la
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comercializaciéon, que garanticen la calidad en los
productos a obtener derivados de la actividad pisci-

cola en los municipios de Arauquita, Tame y Fortul.

A continuacidn, se relacionan las estrategias, activi-
dades y metas planteadas en la mesa sectorial de la

cadena piscicola para la subregién Arauca.

Tabla 27. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en
la cadena piscicola de la subregion Arauca

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION PISCICOLA

Estrategia Actividad

Metas
Unidad de

medida  Cortoplazo B

B Largo plazo Total

Fortalecimiento de la comercializacién
Estrategia de comercializacion  mediante la construccién y dotacion PuNtos
para posicionar la piscicultura  de infraestructura mixta y puntos de dotados 3 0 0 3
en el mercado nacional. venta, que a su vez permita el

desarrollo de valor agregado.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

La subregion presenta buena cobertura en los pro-
cesos de asistencia técnica, asi mismo, se evidencia
el acceso a créditos especificos para la actividad pisci-
cola. Sin embargo, las falencias radican en la ausencia
de gremios y la inexistencia de organizaciones de se-
gundo nivel, ademas de las largas distancias donde se
ubica la produccion hasta el principal polo de consu-
mo y comercializacion. Segun el PME, en el territorio
existen 13 organizaciones conformadas y formaliza-
das, las cuales vinculan a 784 productores, que co-
rresponden al 71% y de estos el 15,85% son mujeres.

Frente a las problematicas analizadas en este com-

ponente, los actores identificaron y plantearon estra-
tegias orientadas al fortalecimiento organizacional y
socioempresarial y lograr la cobertura al total de los
productores del servicio de extensiéon agropecuaria,
con el desarrollo de las siguientes actividades: capa-
citaciones a las organizaciones de base con enfoque
empresarial, promover las competencias técnicas y
comerciales, la realizacidon de inversiones en capital
de trabajo, acompafiamiento a la creacién de fondos
rotatorios y el apoyo con capital social, para la formu-
lacién de proyectos productivos ajustados en la zona.
A continuacion, se describe la estrategia para el com-
ponente del Entorno donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial piscicola.

Tabla 28. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena piscicola de la subregién Arauca

COMPONENTE DE ENTORNO PISCICOLA

Estrategia Actividad

Brindar y ampliar la
cobertura del servicio de
extension agropecuaria
en los eslabones de la
linea productiva.

Formacion tecnolégica de capital humano.

Brindar acompafiamiento técnico mediante
un adecuado plan de asistencia técnica.

Capacitacion a las organizaciones de base

con enfoque empresarial (principalmente

en temas administrativos, contables y TIC).
Fortalecimiento
organizacional y socio-
empresarial que permita
la sostenibilidad en el
tiempo.

Competencias técnicas y comerciales.

Capital de trabajo, acomparfiamiento a
la creacion de fondos rotatorios.

Capital social, formulacion de proyectos
productivos ajustados a las zonas.

Metas
Unidad de -
medida Cortoplazo ediano Largo plazo Total
plazo
Productores 22 0 0 22
Productores 600 600 350 1550
Organizaciones 23 6 0 29
Organizaciones 23 6 0 29
Organizaciones 23 6 0 29
Organizaciones 23 6 0 29

Fuente: elaboracion propia con base en informacidn recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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8.3.3 Perfil de proyecto para
las cadenas de maracuya,
apiculturay piscicultura

omo ultima etapa en la formulacién del PME y,
Cbuscando atender las necesidades identificadas
de las cadenas en los componentes de Produccion
Primaria, Entorno, Transformacién y Comercializa-
cioén, en cuyos eslabones se han encontrado debili-
dades, el territorio ha planteado un perfil de proyec-
to donde se propone atender una proporcién de las
metas planteadas en las estrategias de las cadenas
de maracuya y piscicultura, con la vinculacién de 3
organizaciones de mujeres del municipio de Fortul,
acompanada de la actividad de apicultura de una ma-
nera complementaria y de acuerdo a la solicitud de
los actores de la cadena, que contribuye a promover
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental

de la subregion.

Para suplir las necesidades de acceso a la tierra que
tienen las mujeres de las organizaciones, se propo-
ne la adquisicion de un predio de 50 ha con el fin de
desarrollar los proyectos productivos y seguridad ali-

mentaria planteados.

En el componente de Produccién Primaria, el proyec-
to plantea la construccion de 15 estanques en tierra
con las siguientes medidas, 20 m de ancho X 35 m de

largo y 1 m de profundidad. La dotacién cuenta con
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materiales, equipos e insumos, 15 aireadores, 84 000
alevinos/afo y 52,8 T de alimento concentrado. Para
el caso de maracuya el objetivo es disefiar e imple-
mentar un plan estratégico de fortalecimiento pro-
ductivo que incremente el rendimiento y la calidad, y
se plantea el establecimiento de 10 ha de maracuya

(passiflora edulis).

En el componente de Entorno, para la linea de pisci-
cultura, se propone brindar y ampliar la cobertura del
servicio de extension agropecuaria en los eslabones
de la linea productiva, asi como el fortalecimiento
organizacional y socioempresarial que permita la sos-
tenibilidad en el tiempo. Para la cadena de maracuys,
se proyecta disefiar un plan de extension agropecua-
ria sectorial, que se armonice con el PDEA y con los
planes municipales. El proyecto plantea la asistencia
técnica para el manejo de las iniciativas productivas
implementadas (peces, abejas y cultivo de maracuya),
asesoria y fortalecimiento de capacidades socioem-
presariales y de acercamiento a procesos de comer-
cializacién, dotacion de equipos de oficina y computo
para la organizacion de informacién y fortalecimiento

de las asociaciones de mujeres.

En el componente de Comercializacion, el proyecto
propone la elaboracién de 4 planes de negocios para
la gestion y comercializacion de los productos. A con-
tinuacion, se describe brevemente el proyecto perfi-

lado.
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Tabla 29. Ficha resumen de perfil de proyectos de piscicultura, maracuya y apicultura

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO
Subregién PDET Departamentos Municipios
Arauca Arauca Fortul

Duracion de ejecucion del

24
proyecto meses

Cadena de valor Piscicultura, apicultura y maracuya

Implementacion de un proyecto integral que permita el acceso a tierras para la
Nombre del proyecto implementacion de proyectos productivos de 3 organizaciones de mujeres campesinas del
municipio de Fortul, departamento de Arauca.

« Adquisicion de predio de 50 ha para la « Asistencia técnica para el manejo
implementacion de los proyectos productivos. de los proyectos productivos
« Construccion de 15 estanques en tierra con las implementados.
siguientes medidas: 20 m de ancho X 35 m de largo o Asesoriay fortalecimiento de
y 1 m de profundidad. capacidades socioempresariales y
Metas: « Dotacidn, materiales, equipos e insumos, 15 comerciales.
aireadores, 84 mil alevinos/afio y 52,8 T de alimento « 4 planes de negocios y gestidn
concentrado. comercial.
« Establecimiento de apiario (20 colmenas y equipos « Dotacidn de equipos de oficina 'y
basicos). coOmputo para las organizaciones
« Establecimiento de 10 ha de maracuya. de mujeres.

Gobernacién de Arauca.
Aliados potenciales Alcaldias de los municipios vinculados al proyecto.
Otros aliados publicos: ICA, CORPORINOQUIA y AUNAP.

Organizaciones: 3

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Distribucion por
género

Distribucién por
grupo étnico

Productores vinculados 100 mujeres 100 campesinos

El proyecto promueve la comprension del ambiente como un activo de desarrollo, donde el
uso racional de los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y fuentes hidricas, la
implementacién de tecnologias menos contaminantes sobre el ambiente y la adaptacion al
cambio climatico, contribuyan a la gestion y planificacion en el uso adecuado del territorio.

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

También se promovera la adopcion de buenas practicas en todos los eslabones de las cadenas.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Valortotal proyectom ISPk lXe o] Ingresos generados/ afio $ 5760 000 000

Componentes con oportunidades: maracuya (Entorno, Poscosecha y/o Beneficio y Transformacion)

piscicultura (Entorno)

Componentes criticos: maracuyd (Produccion Primaria y Comercializacion)
piscicultura (Produccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y Comercializacién)

RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Produccion Primaria/Técnico S 648 180 000 17%
Componente o Fortalecimiento socio-empresarial $ 120 000 000 4,5%
eslabones intervenidos | Comercial S 50 000 000 1,7%

Adquisicion de predio comunitario S 2 000 000 000 70,9%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3.4 Perfil de proyecto evidenciaron una poca capacidad administrativa, or-
fO rtalecimiento ganizativa, comercial y de gestion de las organizacio-

organizacional

nes de productores de la subregién Arauca, que se ha
visto reflejada en los bajos resultados de la gestion de
recursos ante entidades locales y territoriales y bajo

E n la subregion se identifico en las principales li- posicionamiento de los productos que afectan las ca-

neas productivas una debilidad muy marcada .
denas de valor que impiden a su vez una adecuada re-

en los aspectos socio empresariales y organizativos o - .
P P yorg ' activacion del desarrollo econémico de la subregion,

y para dar respuesta a esta situacion, se formulo . -
plantearon estrategias especificas para fortalecer las

el perfil de proyecto denominado Fortalecimiento - . . -
organizaciones de ganaderia, cacao, platano, piscicul-

asociativo y empresarial, dirigido a asociaciones del . , . . .
tura, café, sacha Inchi, maracuya y turismo, vinculan-

sector productivo y agroindustrial, como resultado de do inicialmente a 40 organizaciones.

los ejercicios de mesas sectoriales donde los actores,

Tabla 30. Ficha resumen de perfil de proyecto de fortalecimiento organizacional de la subregién Arauca
FICHA RESUMEN PROYECTOS PME ‘

Subregion PDET Departamentos Municipios

Arauca Arauca Fortul, Saravena, Arauquita y Tame.

Ganaderia, cacao, platano,
Cadena de valor piscicultura, café, sacha inchi,
maracuya, turismo.

Duracién de ejecucion del

1
TR 8 meses

Fortalecimiento asociativo y empresarial, dirigido a asociaciones del sector productivo y

Nombre del proyecto agroindustrial.

o Capacitaciones en temas organizativos, o Elaboracién de 40 planes de
empresarial, manejo de archivo, mercadeo, negocio para las organizaciones
registros y licencias sanitarias INVIMA, para 40 vinculadas (analisis de mercado y
organizaciones. aplicacidon de metodologia

« Implementacién del Programa Padrinos para las CANVAS y LEAN).
organizaciones (donde 2 entidades apadrinarana « Equipamiento basico a 40

Metas cada municipio para socializar sus experiencias). organizaciones.

o Promover 3 acuerdos comerciales para las lineas  « Campafias para la promocién y
productivas o estrategias comerciales para los presentacién de productos.
productos objeto principal de las organizaciones. « Desarrollo de ruedas de negocios

o 3 acuerdos concertados. regionales y nacionales (2 por

o Desarrollo de giras educativas o intercambios de municipio).
saberes con las organizaciones de productores o Creacién de 4 fondos de
(2 por cada municipio). comercializacién.

SUBREGION PDET ARAUCA
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Gobernacién de Arauca. Organizaciones: 40
Alcaldias de los municipios vinculados al proyecto: Otros aliados privados: Sacha
Saravena, Tame, Fortul y Arauquita. Colombia, FEDEGAN, Federacion
Aliados potenciales Otros aliados publicos: SENA, Universidad Nacional de Cafeteros (FNC).
Nacional, ICA, INVIMA. Asociacioén Hortifruticola de
Colombia (ASOHOFRUCOL).

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Productores Distribucidén | 60 hombres
vinculados por género | 60 mujeres

Distribucidn por

. 120 campesinos
grupo étnico

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

Se busca crear una serie de capacitaciones claras y oportunas para cada organizacién, de tal
forma que logren crear una discusidn y concertacién de estrategias productivas amigables
con el medio ambiente.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTlMACION)
Valor total proyecto S 2 840 000 000

Componentes con oportunidades: Para este caso no aplica la clasificacién de componentes
Componentes criticos: Para este caso no aplica la clasificacién de componentes

RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componente o Fortalecimiento organizativo S 1560 000 000 55%
eslabones

intervenidos Socioempresarial S 1280 000 000 45%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ

v VvV VYV VvV V'V VN
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION
ARAUCA

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econémico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementaciéon
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informacion de 54 cadenas de valor, con la participacién de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Carrera 7 # 32-24, Bogota - Colombia Alimentacién y la Agricultura (FAO)
Teléfono: +57 601 422 10 30 Calle 72 # 7-82 Of. 702, Bogota - Colombia
www.renovacionterritorio.gov.co/ Teléfono: +57 601 346 51 01

www.fao.org/colombia

\v/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura
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