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Anexo 4. Metodología 
del Plan Maestro de 
Estructuración

Al igual que los Planes de Acción para la Transforma-

ción Regional (PATR), el Plan Maestro de Estructura-

ción (PME) parte de una lógica participativa en los te-

rritorios más afectados por el conflicto e involucra un 

método mixto para la captura, análisis y proyección 

de información relevante de las principales activida-

des y cadenas de valor mapeadas en los territorios 

durante el proceso de construcción de los PATR.

Por medio de la metodología propuesta se analizan 

e identifican las principales cadenas territoriales de 

valor de las subregiones del Programa de Desarrollo 

con Enfoque Territorial (PDET) que, de acuerdo 

con las condiciones de entorno y de su anatomía1 

identifican los aspectos que deben ser fortalecidos en 

sus diferentes componentes, para que se conviertan 

en dinamizadores de la reactivación económica de 

los territorios más afectados por el conflicto. Esta 

ruta metodológica retoma básicamente 5 grandes 

procesos que, en conjunto, permiten el desarrollo 

y concertación de estrategias y el perfilamiento de 

proyectos territoriales sujetos de inversión pública o 

privada:

1.	 Se parte de las cadenas identificadas en los 

PATR y definidas por la Agencia de Renovación 

del Territorio (ART) como prioritarias o dinami-

zadoras, que para el caso de la subregión PDET 

Pacífico Medio fueron 11 con actividades agrí-

colas, pecuarias, forestales y no agropecuarias 

(turismo).

2.	 El desarrollo de mesas de reactivación econó-

mica regional con la finalidad de validar la prio-

rización de las cadenas productivas e iniciar el 

proceso de diagnóstico de las cadenas de valor.

3.	 Captura de información de las actividades eco-

nómicas bajo enfoque de cadena de valor a nivel 

municipal. Allí se desarrolló la caracterización, 

diagnóstico y proyecciones de las actividades 

económicas para su fortalecimiento en un hori-

zonte de 10 años.

4.	 Validación de información y análisis sectorial de 

cadenas de valor con enfoque territorial – me-

sas sectoriales. En esta etapa se adelantan los 

procesos de revisión, validación y ajuste de la in-

formación levantada a nivel municipal, además 

se consulta información secundaria para cons-

truir contextos de la situación productiva y de 

 1

 El concepto de anatomía de la cadena hace referencia a las principales características, retos y oportunidades que tienen las activi-
dades productivas en los diferentes eslabones que la componen. Para esto se analiza las condiciones de cada eslabón y los encade-
namientos entre estos, hacia adelante y hacia atrás, lo que permite identificar la oportunidad o el potencial para el fortalecimiento a 
través de estrategias y proyectos propuestos en el PME. 
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mercado acorde a la planificación territorial de 

cada subregión.

5.	 La metodología METAREC° descrita posterior-

mente permitió efectuar una valoración basada 

en la necesidad de comparar cadenas, priorizar e 

identificar retos y oportunidades para la formula-

ción de estrategias y proyectos que contribuyan 

a la reactivación de los territorios más afectados 

por el conflicto. 

A continuación, se describen las fases de la ruta me-

todológica implementada para la construcción de los 

PME.
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Ilustración 1. Ruta metodológica para la construcción de los Planes Maestros de Estructuración

Fuente: elaboración propia

ALISTAMIENTO PARA LA 
CAPTURA DE INFORMACIÓN
1.  Diseño de fichas de 
 diagnóstico de las cadenas
2.  Diseño de ficha para la 
 proyección de necesidades 
 y retos de la cadena
3.  Diseño y construcción de 
 aplicativo web para captura, 
 alojamiento y procesamiento 
 de información de las cadenas
4.  Contratación y formación 
 de equipos técnicos de los 
 territorios de zonas PDET

FASE 1. FASE 3. FASE 4.a FASE 4.c

FASE 4.b

FASE 5.

FASE 2.

VALIDACIÓN Y REVISIÓN DE 
CALIDAD DE LA INFORMACIÓN
1.  Descargue de bases de 
 datos de la plataforma 
 para análisis de coherencia 
 y calidad de los datos capturados
2.  Revisión de datos faltantes, 
 los atípicos y coherencia de 
 las variables técnicas
3.  Actualización de información 
 validada
4.  Preparación de insumos para 
 la mesa sectorial
5.  Desarrollo del módulo de 
 presentación y validación de la 
 información en la mesa sectorial
6.  Capacitación de equipos técnicos

CONCERTACIÓN DE APUESTAS 
EN MESAS SECTORIALES
1.  Identificación de actores 
 claves para la participación 
 del proceso de validación
2.  Proyección de cronograma 
 de mesas
3.  Costeo preliminar de actividades 
 relacionadas con el componente 
 productivo como insumo para 
 los perfiles de proyecto
4.  Desarrollo de mesas sectoriales
5.  Construcción colectiva y concertada 
 de estrategias por eslabón y cadena 
 productiva y proyecciones de 
 apuestas para el desarrollo 
 de las cadenas

FORMULACIÓN DE ESTRATEGIAS 
Y PERFILES DE PROYECTO
1.  Análisis de resultados por cadena 
 de la metodología METARECo
2.  Formulación de 32 estrategias 
 territoriales a partir de mesas sectoriales
3.  Formulación de estrategias por cadenas 
 de acuerdo a la metodología METARECo
 y mesas sectoriales
4.  Elaboración de perfiles de proyectos 
 considerando los retos y 
 oportunidades identificados en 
 mesas sectoriales y METARECo

CAPTURA DE INFORMACIÓN 
PRIMARIA Y SECUNDARIA
1.  Revisión de bases de datos 
 oficiales del sector para la 
 información de fuentes secundarias
2.  Revisión de documentos de 
 planificación territorial (PMD, POMCAS…)
3.  Mapeo de actores claves de la cadena
4.  Capacitación de equipos técnicos
5.  Planeación y desarrollo de 
 “Mesas Municipales”

METODOLOGÍA DE VALORACIÓN 
DE CADENAS DE ANÁLISIS EN EL PME
1.  Consolidación de información clave
2.  Proyección de indicadores de 
 los componentes de análisis
3.  Adaptación de indicadores 
 por tipo de cadena
4.  Construcción de métodos 
 de análisis y priorización
5.  Construcción de salidas de información
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DOCUMENTO PME 
Sistematización de la información

 y elaboración de documento de 
 planificación territorial con
 formulación de estrategias
 y perfiles de proyectos por
 subregión PDET.
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Fase 0. Antecedentes de la 
metodología 

Es importante mencionar que previo al inicio de 

la fase 1 de la ruta metodológica propuesta en 

el marco del convenio de la Organización de las Na-

ciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO) y la ART, que se expone en la ilustración 1, se 

tienen algunos antecedentes de procesos pilotos ini-

ciados para la construcción de los PME que sirvieron 

como insumo y experiencias aprendidas para avanzar 

en la consolidación de los análisis, estrategias y per-

files de proyectos que componen los documentos fi-

nales del PME.

En esta fase previa se adelantó la identificación de las 

actividades económicas de acuerdo con las iniciati-

vas priorizadas por las comunidades en el PATR, así 

como el análisis de estas a partir de información de 

fuentes secundarias, con el fin de establecer las ac-

tividades con mayor potencial para la generación de 

estrategias de desarrollo económico en cada una de 

las subregiones PDET. Para esta primera selección de 

las cadenas productivas, se realizó una revisión de las 

6 065 iniciativas PATR y se utilizaron las variables que 

se describen en el Anexo 3 Metodología para la prio-

rización de líneas a partir de PATR, ejercicio que arro-

jó la priorización de 54 cadenas para el total de las 

zonas PDET, de las cuales 35 son agrícolas, 9 pecua-

rias, 6 forestales o ambientales y 4 no agropecuarias.

 

A continuación, se detallan algunas fechas cla-

ves para entender el proceso en su integralidad: 

•	 En octubre de 2019 la ART identificó 5 subregio-

nes (Catatumbo, Sur de Bolívar, Arauca, Sur de 

Tolima y Putumayo) para iniciar un proceso piloto 

de construcción de los PME. Para dichas zonas se 

construyeron los primeros formularios de captu-

ra en Excel y se realizaron ejercicios pilotos con 

apoyo de la FAO y el programa Mesoamérica Sin 

Hambre (MsH). 

•	 Los meses de noviembre y diciembre de 2019 se 

destinaron a la recolección de la información en 

las mesas municipales presenciales de las 5 subre-

giones mencionadas. 

•	 En el mes de enero de 2020 se realizó la revisión y 

consolidación de la información que la ART reco-

lectó en las mesas sectoriales piloto de las subre-

giones de Catatumbo y Arauca. 

En el caso de la subregión Pacífico y Frontera Nari-

ñense, la ART adelantó el proceso de levantamiento 

de información de manera independiente con las pri-

meras versiones de fichas de Excel y se desarrollaron 

mesas sectoriales entre enero y junio de 2020. Con 

base en los insumos generados se elaboró el primer 

documento de PME con el apoyo de la cooperación 

internacional, el cual fue avalado en noviembre de 

2020 por medio de ordenanza. Este proceso no contó 

con el acompañamiento de la FAO. 
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A partir de los primeros ejercicios pilotos, que se des-

criben en los párrafos anteriores, se retomó el proce-

so que inició la ART y se estructuró una ruta meto-

dológica con el acompañamiento técnico de la FAO, 

compuesta por 5 fases (Ilustración 3). Esta ruta per-

mitió organizar la captura inicial de información de 

los pilotos, promover nuevos procesos para el levan-

tamiento de información en cada subregión (con ex-

cepción de Pacífico y Frontera Nariñense) y desarro-

llar una metodología integral de análisis de cadenas, 

que logró la estructuración de estrategias y proyectos 

para las principales actividades analizadas en las dife-

rentes subregiones.

 

Fase 1. Alistamiento para la 
captura de información
 

Durante esta primera fase de alistamiento se dise-

ñó el proceso metodológico que posteriormen-

te fue transferido a los equipos técnicos regionales, 

tanto de la ART como de la FAO. Se realizaron reu-

niones de preparación en las cuales fueron definidos 

los temas relacionados con la elaboración de fichas 

de diagnóstico de información, caracterización, pro-

yección de necesidades e identificación de iniciativas 

para la reactivación. El diseño de los formatos se ade-

lantó teniendo como premisa el enfoque de cadena 

de valor a nivel municipal. Finalmente, se definió el 

cronograma de implementación y los requerimientos 

logísticos para el desarrollo del trabajo de los equipos 

en campo. 

En este proceso se realizó el diseño y puesta en 

marcha de un instrumento de captura, alojamiento 

y procesamiento de información de las mesas 

municipales y sectoriales, conocido por el equipo 

como BODECOM.

 

Fase 2. Captura de 
información primaria y 
secundaria 

El levantamiento y sistematización de información 

alfanumérica y geográfica se adelantó utilizan-

do el aplicativo diseñado para tal fin en los espacios 

participativos denominados mesas municipales, a las 

que se convocaron a diferentes actores (productores, 

organizaciones, gremios, líderes, alcaldías, consejos 

comunitarios, cabildos indígenas, grupo motor, entre 

otros, según corresponda para cada subregión) de los 

municipios priorizados. En esta etapa se adelantaron 

3 momentos clave: i) diagnóstico del estado actual 

de la cadena, ii) las proyecciones de acciones para su 

fortalecimiento a 10 años, y iii) la identificación de 

organizaciones de productores relacionados con la 

actividad.  

Además de esta información, se realizó un análisis 

de las bases de datos oficiales de gremios y gobierno 

para cada una de las cadenas productivas identifica-

das, con el fin de construir contextos de la situación 

productiva y de mercado de estas. Adicionalmente, 
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este proceso se complementó con el análisis de los 

principales documentos de planificación territorial 

como los planes de desarrollo municipales, departa-

mentales, los Planes de Ordenamiento y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas (POMCAS), los Planes De-

partamentales de Extensión Agropecuaria (PDEA), 

los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), 

los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con 

Enfoque Territorial (PIDARET), entre otros (Tabla 1). 
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Fuente: elaboración propia con base en fuentes oficiales

Fuentes primarias

•	 Información recolectada en mesas municipales concertadas, utilizando fichas de captura de información 

diagnóstica. Participaron: organizaciones de productores, gobernaciones, secretarías de desarrollo 

económico, secretarías de agricultura, secretarías de medio ambiente, alcaldías municipales, academia, 

otros. 

•	 Datos perceptivos provenientes de expertos en los territorios (infraestructura de acceso, disponibilidad 

de sistemas de información, presencia de organizaciones y asociaciones de base social, presencia de 

gremios, tecnología apropiada para el territorio y la cadena, capacidad de la cadena para mitigar el 

cambio climático, entre otros).

Fuentes secundarias

•	 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE): Censo de Población 2018, PIB Agropecuario, 

exportaciones, importaciones y factor de conversión de jornales a empleos. 

•	 Ministerio de Educación Nacional (MEN): presencia de instituciones de educación superior y programas 

ofrecidos con enfoque agropecuario. 

•	 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO): colocación de créditos y montos por 

líneas productivas en los años 2018 y 2019.

•	 Fiscalía General de la Nación: cantidad de delitos por cada 100 000 habitantes (hurto a residencias, 

extorsión, homicidios, secuestros, desplazamiento forzados, asesinato a líderes sociales). 

•	 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI): presencia de cultivos ilícitos (coca).

•	 Instrumentos de planificación territorial. 

•	 Estudio FAO e Instituto de Hidrología Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) y Tercera Comunicación 

Nacional de Cambio Climático (TCNCC): escenarios de cambio climático, grado de amenaza de cambio 

climático para la cadena. 

•	 Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAG) y Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA): 

cartografía base, vocación de uso del suelo, disponibilidad de tierra.

•	 Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT): índice de innovación del departamento. 

•	 Observatorio de Inversión Privada del Centro Internacional para la Empresa Privada (CIPE): creación de 

nuevas empresas del sector agropecuario 2020. 

•	 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): inventarios pecuarios.  

•	 Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA): producción, rendimiento de los cultivos. 

•	 Ley 2046 de 2020 de Compras Públicas: capacidad el producto para aplicar a la ley de compras públicas.

Tabla 1. Fuentes de información
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Fase 3. Validación de la 
calidad de la información 

La información capturada de fuentes primarias 

tuvo una validación técnica a nivel de calidad y 

consistencia de los datos. En esta fase, un equipo es-

pecializado revisó uno a uno los datos de las mesas 

municipales, y en conjunto con los equipos técnicos 

locales de ambas entidades (ART-FAO) se realizaron 

los ajustes y recapturas necesarias para continuar con 

las demás fases de análisis y proyección estratégica.

Fase 4. Metodología para 
la valoración y análisis de 
cadenas para la reactivación 
económica METARECo 

A partir de la identificación de cadenas priorizadas 

y dinamizadoras de los PATR, se contempló la 

necesidad de proponer un nuevo modelo de análisis 

que permitiera categorizar y comparar las cadenas de 

una misma subregión, al tiempo que se lograra ana-

lizar los puntos fuertes y críticos sobre los cuales se 

podrían priorizar estrategias y perfiles de proyectos. 

Con base en lo anterior, se diseñó la metodología 

METARECo, a partir de la cual se busca analizar las 

principales cadenas de valor, con la evaluación y 

medición de su potencial, así como su contribución 

e impacto a los territorios más afectados por el 

conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET; 

valorar e identificar las principales debilidades y 

fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar 

cadenas de valor que, desde su anatomía y relación 

con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por 

el desarrollo económico, social y ambiental en los 

territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo 

de corto, mediano y largo plazo con base en los 

análisis de las cadenas y los territorios. En resumen, 

la metodología parte de una pregunta básica: ¿qué 

cadenas y cuáles componentes al interior de estas, 

pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se 

conviertan en actividades claves para la reactivación 

económica de los territorios?

Objetivos de la metodología

1.	 Analizar las principales cadenas de valor desde 

una metodología sencilla y con enfoque diferen-

cial, que permita evaluar y medir su potencial 

contribución e impacto a los territorios más afec-

tados por el conflicto armado en el marco de la 

estrategia PDET.

2.	 Valorar e identificar las principales debilidades y 

fortalezas de las actividades priorizadas.

3.	 Seleccionar cadenas de valor que, desde su ana-

tomía y relación con el entorno, puedan ser parte 

de la apuesta por el desarrollo económico, social 

y ambiental en los territorios PDET.

4.	 Formular apuestas de desarrollo de corto, media-

no y largo plazo con base en los análisis de las ca-

denas y los territorios.
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La metodología cuenta con 5 componentes de aná-

lisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a los esla-

bones tradicionales de la cadena (producción prima-

ria, beneficio, transformación y comercialización); 

21 categorías de análisis divididas en cada uno de 

los componentes mencionados y, estas a su vez, in-

tegradas por 58 indicadores que ayudan a caracteri-

zar las condiciones y perspectiva de las cadenas. De 

los 58 indicadores, 21 se identifican como variables 

transformadoras, es decir, aquellas acciones con ma-

yor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva en 

una dinamización del desarrollo en los territorios, con 

efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejemplo: 

indicadores relacionados con productividad y tec-

nología, registros y adopción de buenas prácticas, 

presencia y desarrollo de infraestructura de transfor-

mación, capacidad para generar empleo, entre otros.

En las ilustraciones 2 a 6 se detallan y describen to-

dos los elementos de la metodología y el modelo de 

análisis, considerando las particularidades de las di-

ferentes cadenas producto de la construcción en la 

adopción del modelo por los diferentes grupos; ca-

denas agropecuarias y forestales, turismo, Pago por 

Servicios Ambientales (PSA), pesca y artesanías. 

Un elemento importante son las escalas para la pon-

deración y la relevancia de cada componente, cate-

goría de análisis e indicadores. En este sentido, cada 

porcentaje que se observa en el esquema correspon-

de al peso relativo que tiene en la ponderación total 

de una escala de 0 a 100, por ejemplo, el componen-

te de Entorno tiene un peso del 15% sobre un total 

del 100%, y este a su vez tiene 7 categorías internas, 

las cuales se valoran dependiendo de su importancia 

para el desarrollo de la cadena y que suman 100%. 

En resumen, la ponderación y el análisis se puede dar 

de manera horizontal entre componentes (5) cuyos 

pesos relativos deben sumar 100 puntos, así como un 

análisis vertical en donde las categorías de cada com-

ponente deben tener unos pesos distribuidos entre 

100. En la Ficha de Indicadores (Anexo 5) se puede 

consultar el detalle de cada uno de los indicadores 

utilizados, consideraciones, fuentes y criterios de 

evaluación.

En general, a partir de la METARECo se contemplan 

diferentes escenarios de análisis, valoración y, si es 

el caso, hasta la priorización de cadenas. Sobre cual-

quier cadena analizada se obtienen elementos claves 

en términos de necesidades y potencialidades que 

podrían ser sujeto de política pública para el fortale-

cimiento de estas en los territorios PDET. 
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Ilustración 2. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC° para las  
líneas agropecuarias y forestales 

Fuente: elaboración propia
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PRODUCCIÓN PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACIÓN COMERCIALIZACIÓN
20% 20% 25% 20%

Servicios de soporte 
y aspectos geográficos 35%Relación del territorio

con la producción 60%Capacidad y cobertura 
del beneficio 40%Capacidad para la

transformación
*   Infraestructura de acceso
Servicios públicos
Disponibilidad sistemas de información
Colocación de créditos específicos para la línea

Uso del suelo con vocación para la cadena 
por parte de la misma
Unidad mínima rentable promedio 
de la subregión

Utilidades de beneficio individuales
* Cobertura del servicio de beneficio 
poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado 
en el territorio

Total de variables transformadoras: 21

Estado de las infraestructuras
de transformación
* Capacidad instalada para transformar

Grado de formalización

25%Capacidad para la
comecialización (infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras 
existentes para la comercialización
* Cobertura de las infraestructuras 
existentes para la comercialización
* Estado de las infraestructuras 
existentes para la comercialización

20%Destino de la
comecialización

45%Generación de valor

* Presencia de infraestructuras de 
transformación activas en el territorio
* Cantidad de la producción que
es transformada en el territorio

5%Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Destino de la comercialización

30%Canales de la
comecialización

Cantidad de aliados comerciales

20%Generación de valor

* Presencia de certificaciones

5%Presencia de dificultades

Alto (Calificación de 3)
Medio (Calificación de 2)

Bajo (Calificación de 1)

Variables transformadoras por categorías de análisis y componentes de anáisis

Dificultades para el desarrollo de la actividad

40%Presencia de dificultades

Anatomía de la cadena

Dificultades para el desarrollo de la actividad

* Participación de la población rural 
en la cadena analizada
* Cobertura de la línea en los municipios 
de la subregión

35%Generación de valor

5%Presencia de dificultades

Grado de dificultad para el desarrollo 
de la actividad

* Empleos generados actualmente 
por la línea productiva en la subregión, 
con respecto al total de los
hogares rurales
* Capacidad de generación de empleo

25%
Capacidad y eficiencia 
de la producción, tecnología 
y especialización

Participación de la cadena en la producción 
nacional
* Productividad o rendimiento

     * Tecnología apropiada para el territorio 
y la cadena
* Adopción de BPA, BPG y registro ICA

25%Capital social y 
económico
Educación aplicada
Índice de juventud
Índice de vejez
Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios
Presencia agroempresarial
Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario
Enfoque diferencial

5%Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 000
habitantes
Presencia de cultivos ilícitos

20%Entorno político

*Inclusión en los instrumentos de 
planificación territorial
Presupuesto en los instrumentos 
de planificación territorial

5%Ambiental/cambio 
climático
*Capacidad de la cadena para mitigar 
el cambio climático
Grado de amenaza de cambio 
climático para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro 
de la frontera agrícola por cada 
vocación de uso de suelo

25%Innovación y tecnología

Prestación del servicio de asistencia técnica
*Cobertura y variación en prestación del servicio de asistencia T
Relación con PDEA
Índice de innovación del departamento
Presencia y acceso a centros de investigación

10%Mercado

*Distancia de la producción al principal polo de consumo 
Estado general de las vías
Variación de las exportaciones
Consumo aparente por líneas productivas
Aplicabilidad de la línea para vincularse 
a la ley de compras públicas
Presencia operadores de compras públicas
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Ilustración 3. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC° para la línea de turismo

Fuente: elaboración propia

Capital social y económico 

Servicios de soporte y aspectos 
geográficos 

ENTORNO
15%

SERVICIO DE TURÍSMO
20%

ACCESO A SITIOS TURÍSTICOS
20%

ACTIVOS PRODUCTIVOS COMERCIALIZACIÓN

C
O

M
PO

N
EN

TE
S 

Seguridad y confianza 

Entorno político 

Ambiental/cambio climático 

Innovación y tecnología 

Mercado 

Educación aplicada 
Índice de juventud
Índice de vejez
Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios
Presencia agroempresarial
Presencia de organizaciones de segundo nivel 
PIB agropecuario
Enfoque diferencial

* Infraestructura de acceso 
Servicios públicos
Disponibilidad sistemas de información 
Colocación de créditos específicos para la línea

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes 
Presencia de cultivos ilícitos

* Inclusión en los instrumentos de planificación territorial 
Presupuesto en los instrumentos de planificación territorial 

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático 
Grado de amenaza de cambio climático para la cadena
vocación turística

Prestación del servicio de asistencia técnica
* Calificación a la prestación del servicio de asistencia técnica

Plan de Desarrollo Turístico
Índice de innovación del departamento
Presencia y acceso a centros de investigación 

Relación del territorio con el servicio

Vocación turística
Tipologías del servicio turístico presente en la subregión 
* Participación de la poblacion rural en la cadena analizada
* Cobertura de la línea en los municipios de la subregión 

Capacidad y eficiencia de la producción, 
tecnología y especialización 

Operadores mapeados en relación con el promedio PDET
* Capacidad utilizada para el servicio de turismo 
* Tecnología apropiada para el  territorio y  la cadena
* Tenencia de permisos o licencia en la operación

* Empleos generados actualmente por la línea productiva
en la subregión, con respecto al total de los hogares
rurales.

* Capacidad de generación de empleo

Generación de empleo 

Grado de dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Medios y servicios de apoyo al 
servicio en el territorio

Medios de transporte disponibles en la subregión 
* Suficiencia del transporte actual para acceder a los 
atractivos turísticos 

Señalización de los atractivos turísticos 
* Existencia de infraestructura y de otros servicios de 
apoyo en el territorio 

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Capacidad para la prestación del 
servicio

Infraestructura instalada para la prestación del 
servicio (infraestructuras de planta) 

* Suficiencia de la infraestructura instalada 
Guías certificados

* Existencia de equipamiento básico 
* Estado del equipo con el que se cuenta

Generación de valor 

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Medios y temporadas para ofrecer 
el servicio

* Existen medios de promoción
* Ofrece algún valor agregado
* Temporadas altas (meses/ total meses)

Canales de comercialización

Cantidad de canales de comercialización 

* Presencia de guías bilingües

Generación de valor 

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades 

C
AT
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O

RÍ
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E 
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IS

  

Tipo de turistas que visitan y 
demandan el servicio 

Tipo de turistas

* Distancia de la producción al principal polo de consumo
Estado general de las vías
Variación en el ingreso de turistas extranjeros
Gasto promedio en turismo Interno
Presencia de Parques Naturales en la subregión
Pertenencia a corredores turísticos 

5%

5%

20%

25%

10%

25%

10%

25%

5%

35%

40%

60%

20%

40%

5%

20%

30%

5%

20%

25%

45%

25%

35%

*Variables transformadoras por categorías de análisis y componentes del análisis  

Anatomía de la cadena

Total variables transformadoras: 21

Alto (Calificación de 3) 
Medio (Calificación de 2)

Bajo (Calificación de 1)

Estándar de evaluación 
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Ilustración 4. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC° para la línea de artesanías 

Fuente: elaboración propia

Capital social y económico 

Servicios de soporte y aspectos 
geográficos 

ENTORNO
15%

LA ACTIVIDAD ARTESANAL
20%

ACTIVOS PRODUCTIVOS
20%

EL PRODUCTO COMERCIALIZACIÓN

C
O

M
PO

N
EN

TE
S 

Seguridad y confianza 

Entorno político 

Ambiental/cambio climático 

Innovación y tecnología 

Mercado 

Educación aplicada 
Índice de juventud
Índice de vejez
Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios
Presencia agroempresarial
Presencia de organizaciones de segundo nivel 
Aporte de la artesanía al PIB departamental
Enfoque diferencial

* Infraestructura de acceso 
Servicios públicos
Disponibilidad sistemas de información 
Colocación de créditos específicos para la línea

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes 
Presencia de cultivos ilícitos

* Inclusión en los instrumentos de planificación territorial 
Presupuesto en los instrumentos de planificación territorial 

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático 
Grado de amenaza de cambio climático para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro de la frontera agrícola por cada 
vocación de uso de suelo

Prestación del servicio de asistencia técnica
* Calificación del acompañamiento capacitación o asistencia técnica
Existe apoyo a la actividad  por parte de entidades públicas 
Índice de innovación del departamento
Presencia y acceso a centros de investigación 

Relación del territorio con la
producción 
Vocación del  territorio para la actividad 
La actividad artesanal es la fuente principal de ingresos
* Participación de la poblacion rural en la cadena analizada
* Cobertura de la línea en los municipios de  la subregión 

Capacidad y eficiencia del servicio, 
tecnología y especialización 

Total producción en relación con el promedio PDET
* Rentabilidad
* Tecnología apropiada para el territorio y la cadena
* Tenencia de permisos o licencia

* Empleos generados actualmente por la línea productiva
en la subregión, con respecto al total de los hogares
rurales.

* Capacidad de generación de empleo

Generación de valor 

Grado de dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Medios y servicios de apoyo al 
servicio en el territorio 

Municipios cuentan con insumos para materia prima 
* Tenencia de herramientas básicas en buen estado

Tenencia de maquinaria básica en buen estado
* Proveniencia de la materia prima

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Capacidad para la realización de los 
productos artesanales 

Oficios artesanales 
* Capacidad de venta mensual 

Reconocimiento de las materias prima en función de 
un valor cultural -Ministerio-

* Lugar donde se desarrolla el trabajo
* Valor agregado 

Generación de valor 

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

Acceso al mercado

* Medios de promoción
* Canales de comercialización
* Presencia de muestras artesanales y ferias artesanales 

en el territorio 

Aliados comerciales

Cantidad de aliados comerciales 

* Presencia de certificaciones

Generación de valor 

Dificultad para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades 

C
AT
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O

RÍ
AS
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E 
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ÁL
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IS

  

Destino de comercialización

Destino de la comercialización 

* Distancia de la producción al principal polo de consumo
Estado general de las vías 
Variación de las exportaciones 
Crecimiento en ventas de expo artesanías en los últimos años 
Presencia de Artesanías de Colombia en la subregiones 
Presencia de muestras y ferias artesanales en el territorio 

5%

5%

20%

25%

10%

25%

10%

25%

5%

35%

60%

20%

40%

5%

20%

30%

5%

20%

25%

45%

25%

35%

40%

*Variables transformadoras por categorías de análisis y componentes del análisis  

Ilustración 4. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC! para la línea de artesanías 

Anatomía de la cadena

Total variables transformadoras: 21

Alto (Calificación de 3) 
Medio (Calificación de 2)

Bajo (Calificación de 1)

Estándar de evaluación 
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Ilustración 5. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC° para la línea de  
Pago por Servicios Ambientales  

Fuente: elaboración propia

C
O

M
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N
EN
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S 

C
AT
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O

RÍ
AS

 D
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IS

  

Capital social y económico 

Servicios de soporte y aspectos 
geográficos 

ENTORNO
20%

Seguridad y confianza 

Entorno político 

Ambiental/cambio climático 

Innovación y tecnología 

Mercado 

Educación aplicada 
Índice de juventud
Índice de vejez
Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios
Presencia agroempresarial
Presencia de organizaciones de segundo nivel 
PIB agropecuario
Enfoque diferencial

Infraestructura de acceso 
Servicios públicos
Disponibilidad sistemas de información 
Colocación de créditos específicos para la línea

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes 
Presencia de cultivos ilícitos

* Inclusión en los instrumentos de planificación territorial 
* Presupuesto en los instrumentos de planificación territorial 

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático 
* Grado de amenaza de cambio climático para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro de la frontera agrícola 
por cada vocación de uso de suelo

Prestación del servicio de asistencia técnica
* Cobertura y variación en prestación del servicio de asistencia técnica
Relación con PDEA
Índice de innovación del departamento
Presencia y acceso a centros de investigación 

* Los indicadores de mercado tienen una calificación intermedia 
(criterio de experto)

5%

5%

20%

25%

10%

25%

10%

CAPACIDADES TÉCNICAS
25%

Intención de desarrollo de PSA

Municipios en los cuales se identifican apuestas de PSA
* Municipios en los cuales la entidad territorial estaría 

dispuesta a explorar mecanismos de cooperación 
internacional para proyectos tipo PSA

Municipios en los cuales la entidad territorial cuenta con 
metas para el diseño e implementación de proyectos de 
PSA

Municipios en los cuales la entidad territorial cuenta con 
metas para el diseño e implementación de proyectos de 
Carbono forestal (REDD+)

Metas establecidas 30%

40%

CAPACIDADES FINANCIERAS

Disponibilidad de recursos

* Municipios que cuentan con recursos del Sistema
General de Participación, para proyectos tipo PSA, o
de carbono forestal.

* Municipios que cuentan con recursos del Departamento
de Prosperidad Social, para proyectos tipo PSA o de
carbono forestal

* Municipios que cuentan con recursos de las Líneas de
Redescuento con tasa Compensada de FINDETER,
para proyectos tipo PSA o de carbono forestal

* Municipios que cuentan con recursos del Mecanismo de
Obras por Impuestos, para proyectos tipo PSA o de
carbono forestal

* Municipios que cuentan con recursos del Mecanismo de
Compensaciones por el Medio Biótico, para proyectos
tipo PSA o de carbono forestal

* Municipios que cuentan con recursos de rentas propias
(1%), para proyectos tipo PSA o de carbono forestal.

* Municipios que cuentan con recursos del Presupuesto
General de la Nación, para proyectos tipo PSA, o de
carbono forestal

* Municipios que cuentan con recursos del Sistema
General de Regalías, para proyectos tipo PSA, o de
carbono forestal

* Municipios que contemplan en sus instrumentos de
gestión (Plan de Desarrollo Municipal), inversiones
para proyectos de PSA o de carbono forestal

30%

100%

IIlluussttrraacciióónn  55..  MMooddeelloo  ddee  aannáálliissiiss  yy  ccrriitteerriiooss  ddee  ppoonnddeerraacciióónn  ddee  llaa  mmeettooddoollooggííaa  MMEETTAARREECC° ppaarraa  llaa  llíínneeaa  ddee  PPaaggoo  ppoorr  SSeerrvviicciiooss  AAmmbbiieennttaalleess    

CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA
25%

Conocimiento general de las 
entidades territoriales sobre los 
procesos de PSA 
* Municipios donde la entidad conoce y comprende los 

conceptos de biodiversidad y servicios ambientales o 
ecosistémicos.

* Municipios donde la entidad conoce el funcionamiento de los 
esquemas de Pago por Servicios Ambientales

Municipios donde la entidad conoce la normativa nacional 
Decreto 1007 del 14 de junio del 2018

* Municipios donde la entidad conoce los mecanismos del 
mercado nacional y/o global de carbono.

Municipios donde la entidad conoce los objetivos y/o propósitos 
de los proyectos de carbono forestal como REDD+

Municipios donde la entidad considera la necesidad de 
capacitarse

Municipios donde la entidad cuenta con alguna experiencia en
el diseño de proyectos de carbono forestal como REDD+

Municipios donde la entidad tiene o ha tenido proyectos o
cooperaciones con la Autoridad Ambiental Regional (CAR)
para proyectos de PSA

Municipios donde la entidad cuenta con experiencia en la
ejecución y/o coejecución de convenios con entidades de
cooperación internacional

* Municipios donde la entidad ha tenido vínculos de
cooperación con entidades de educación superior o
institutos de investigación reconocidos por el SINA o
COLCIENCIAS

Experiencia en procesos y proyectos 
de PSA 60%

40%

*Variables transformadoras por categorías de análisis y componentes del análisis  

Alto (Calificación de 3) 
Medio (Calificación de 2)

Bajo (Calificación de 1)

Anatomía de la cadena

Total variables transformadoras: 21

Estándar de evaluación 

30%Aptitud y herramientas del territorio

Municipios en los cuales hay resguardos indígenas con 
instrumentos de ordenación territorial

Municipios en los cuales hay consejos comunitarios con 
instrumentos de ordenación territorial

* Municipios en los cuales la entidad cuenta con 
información espacial de su jurisdicción 

* Municipios en los cuales la entidad cuenta con algún 
tipo de zonificación ambiental de su territorio, 
legalmente aprobado por la Autoridad Ambiental 
Regional
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Ilustración 6. Modelo de análisis y criterios de ponderación de la metodología METAREC° para la línea de pesca

Fuente: elaboración propia

Capital social y económico 

Servicios de soporte y aspectos 
geográficos 

ENTORNO
15%

ACTIVIDAD PESQUERA
20%

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO
20%

TRANSFORMACIÓN COMERCIALIZACIÓN

C
O

M
PO

N
EN

TE
S 

Seguridad y confianza 

Entorno político 

Ambiental/cambio climático 

Innovación y tecnología 

Mercado 

Educación aplicada 
Índice de juventud
Índice de vejez
Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios
Presencia agroempresarial
Presencia de organizaciones de segundo nivel 
PIB agropecuario
Enfoque diferencial

* Infraestructura de acceso 
Servicios públicos
Disponibilidad sistemas de información 
Colocación de créditos específicos para la línea

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes 
Presencia de cultivos ilícitos

* Inclusión en los instrumentos de planificación territorial 
Presupuesto en los instrumentos de planificación territorial 

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático 
Grado de amenaza de cambio climático para la cadena

Prestación del servicio de asistencia técnica
* Cobertura y variación en prestación del servicio de asistencia técnica
Relación con PDEA
Índice de innovación del departamento
Presencia y acceso a centros de investigación 

Relación del territorio con la 
actividad pesquera

Cantidad de las embarcaciones
* Participación de la poblacion rural en la cadena 

analizada
* Cobertura de la línea en los municipios de  la subregión 

Capacidad y eficiencia de la actividad, 
tecnología y especialización 

Participación de la cadena en la producción nacional 
* Estado de las embarcaciones
* Tecnología apropiada para el territorio y la cadena
* Registro AUNAP, DIAN, UVI en embarcaciones

* Empleos generados actualmente por la línea
productiva en la subregión, con respecto al total de
los hogares rurales.

* Capacidad de generación de empleo

Generación de valor 

Percepción de necesidades de mejora en el componente

Presencia de dificultades

Capacidad y cobertura del beneficio 

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha

* Cantidad de unidades de beneficio comunitarias en el 
territorio

Percepción de necesidades de mejora en el 
componente

Presencia de dificultades

Capacidad para la  transformación

Estado de las infraestructuras de transformación
* Capacidad instalada para transformar

Grado de formalización  

* Presencia de infraestructuras de transformación 
activas en el territorio

* Cantidad de la producción que es transformada en 
el territorio 

Generación de valor 

Percepción de necesidades de mejora en el 
componente

Presencia de dificultades

Capacidad para la comercialización 
(infraestructura) 

* Capacidad de las infraestructuras existentes para la
comercialización

* Cobertura de las infraestructuras existentes para la
comercialización

* Estado de las infraestructuras existentes para la
comercialización

Canales de comercialización

Cantidad de aliados comerciales 

Percepción de necesidades de mejora en el 
componente

Presencia de dificultades

C
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Destino de la comercialización 

Destino de la comercialización 

* Distancia de la producción al principal polo de consumo
Estado general de las vías
Variación de las exportaciones 
Consumo aparente por líneas productivas  
Aplicabilidad de la línea  para vincularse a la ley de compras públicas 
Presencia operadores de compras públicas

5%

5%

20%

25%

10%

25%

10%

25%

5%

35%

40%

60%

20%

40%

5%

30%

35%

5%

25%

45%

25%

IIlluussttrraacciióónn  66..  MMooddeelloo  ddee  aannáálliissiiss  yy  ccrriitteerriiooss  ddee  ppoonnddeerraacciióónn  ddee  llaa  mmeettooddoollooggííaa  MMEETTAARREECC° ppaarraa  llaa  llíínneeaa  ddee  ppeessccaa

35%

*Variables transformadoras por categorías de análisis y componentes del análisis  

Anatomía de la cadena

Total variables transformadoras: 20

Alto (Calificación de 3) 
Medio (Calificación de 2)

Bajo (Calificación de 1)

Estándar de evaluación 
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Tipos o categorías de análisis 
que se pueden generar a partir 
de la metodología METARECo

Para el análisis y valoración de las cadenas priori-

zadas a partir de los PATR, la metodología con-

templa diferentes escenarios que buscan entender 

el estado y desarrollo de cada una de las cadenas, 

compararlas y, como ya se mencionó, llegar hasta un 

grado de priorización o calificación si así se desea. De 

esta manera, se definieron las siguientes categorías 

para lograr los escenarios de análisis descritos y ade-

más tener insumos para la formulación de estrategias 

y perfilamiento de proyectos que se realizan en la 

fase final de la ruta metodológica propuesta para el 

presente documento PME: 

Desde el entorno inmediato que 
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan 

variables de territorio relacionadas a dimen-

siones políticas, infraestructura, presencia de 

gremios, mercados locales, servicios de apo-

yo, entre otros, sino que además se intenta 

relacionar estos factores que parecen exó-

genos a la cadena, con su impacto en térmi-

nos de las oportunidades que pueden gene-

rar para un mayor desarrollo de la actividad. 

Las categorías de análisis y los indicadores se 

analizan en una perspectiva específica de cada 

cadena, es decir, en la categoría Servicios de 

Soporte y Aspectos Geográficos, pues no es 

lo mismo la valoración de un indicador de in-

fraestructura de acceso o de transporte como 

un puerto para una cadena como plátano o ba-

nano de exportación, que para una cuyo mer-

cado sea nacional o local. En los dos casos, la 

valoración de este criterio o indicador es anali-

zado de manera específica a cada circunstancia. 

Desde la anatomía de la cadena y 
las condiciones de los componentes 
y/o eslabones 

Desde este tipo de análisis y valoración, cada ca-

dena se evalúa respecto a sus eslabones, y al inte-

rior de estos, a partir de los cuales se identifican 

puntos críticos o potencialidades (Ilustración 2). 

El análisis permite identificar cuáles son los 

componentes con menores o mayores puntajes 

en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a 

80 puntos) y bajo (<50). Estos puntajes pueden 

ser comparados entre las cadenas analizadas. 

Los componentes y categorías de análisis para 

la anatomía de otras cadenas no agropecuarias 

como pesca, turismo, artesanías y PSA, respon-

den a la particularidad de cada actividad y por 

ende no permiten, al menos para esta meto-

dología, realizar una comparación lineal entre 

cadenas productivas agropecuarias y no agro-

pecuarias. 
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Desde las variables 
transformadoras priorizadas en 
los componentes de entorno y 
anatomía de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y 

comparar con otras cadenas a partir de medir el 

estado de los indicadores o variables denomina-

das transformadoras. Estos integran un grupo 

de indicadores que dimensionan en mayor me-

dida la capacidad o potencial de la cadena para 

contribuir a la reactivación económica de los te-

rritorios y la oportunidad de que, ante cualquier 

fortalecimiento o apoyo, puedan generar efec-

tos multiplicadores o aceleradores en el terri-

torio. En la tabla 2, se detallan las variables con 

sus respectivos indicadores transformadores.

Los tipos de análisis y valoraciones descritas 

anteriormente también podrían realizarse de 

forma integral, midiendo los resultados tota-

les de las cadenas en todos sus componentes 

(entorno y anatomía). Además, para procesos 

de priorización o establecimiento de ranking 

de cadenas, se pueden ponderar los puntajes 

solo de entorno y de variables transforma-

doras u otras consideraciones que permitan 

comparar el estado y prospectiva de las acti-

vidades para la priorización y formulación de 

estrategias y proyectos para su fortalecimiento.
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Línea Componente Variables transformadoras

Agrícolas, 

pecuarias y 

forestales 

(excepto 

PSA)

Entorno

•	 Infraestructura de acceso disponible. 

•	 Inclusión en los instrumentos de planificación territorial. 

•	 Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático. 

•	 Asistencia técnica / extensión agropecuaria existente para la cadena.

•	 Distancia de las zonas de producción a los principales polos de consu-

mo (ciudades intermedias y capitales).

Producción 

primaria

•	 Participación de la población rural en la cadena analizada.

•	 Participación municipios. 

•	 Productividad o rendimiento.

•	 Tecnología apropiada para el territorio y la cadena.

•	 Adopción de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), Buenas Prácticas 

Ganaderas (BPG) y registro del Instituto Colombiano Agropecuario 

(ICA).

•	 Empleos generados actualmente por la línea productiva en la 

subregión, con respecto al total de los hogares rurales. 

•	 Capacidad de generación de empleo.

Poscosecha y/o 

Beneficio

Transformación
territorio.

Comercialización

•	 Capacidad de las infraestructuras existentes para la comercialización. 

•	 Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercialización. 

•	 Estado de las infraestructuras existentes para la comercialización. 

•	 Presencia de Certificaciones.

Tabla 2. Variables transformadoras por líneas y componentes de análisis

•    Cobertura del servicio de beneficio poscosecha comunitaria.

•    Cantidad de unidades de beneficio comunitarias en el territorio.

•     Capacidad instalada para transformar.

•     Presencia de infraestructuras de transformación activas en el

•     Beneficio al territorio por procesos de transformación.
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Línea Componente Variables transformadoras

Turismo

Entorno

•	 Infraestructura de acceso disponible.

•	 Inclusión en los instrumentos de planificación territorial.

•	 Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climático.

•	 Calificación prestación de acompañamiento, capacitación o asistencia 

técnica.

•	 Distancia de las zonas turísticas a los principales polos de consumo 

(ciudades intermedias y capitales).

El servicio 

turístico

•	 Participación de la población rural en la cadena. 

•	 Cobertura de la línea en los municipios de la subregión. 

•	 Capacidad utilizada para el servicio de turismo. 

•	 Tecnología apropiada al territorio y a la cadena.

•	 Tenencia de permisos o licencia en la operación. 

•	 Empleos generados actualmente por la línea productiva en la subre-

gión, con respecto al total de los hogares rurales. 

•	 Capacidad de generación de empleo.

Acceso a los 

servicios de 

turismo

•	 Suficiencia del transporte actual para acceder a los atractivos 

turísticos. 

•	 Existencia de infraestructura y otros servicios de apoyo existentes en 

el territorio. 

Activos 

productivos

•	 Suficiencia de la infraestructura instalada. 

•	 Existencia de equipamiento básico. 

•	 Estado del equipo con el que se cuenta.

Comercialización

•	 Medios de promoción existentes.

•	 Valor agregado ofrecido en el servicio. 

•	 Cantidad de meses de temporadas altas (meses/ total meses). 

•	 Presencia de guías bilingües. 
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Línea Componente Variables transformadoras

Artesanías

Entorno

•	 Infraestructura de acceso. 

•	 Inclusión en los instrumentos de planificación territorial. 

•	 Mitigación del cambio climático. 

•	 Calificación prestación del servicio de asistencia técnica. 

•	 Distancia de la producción al principal polo de consumo. 

La actividad 

artesanal

•	 Participación de la población rural en la cadena analizada.

•	 Cobertura de la línea en los municipios de la subregión.  

•	 Rentabilidad. 

•	 Tecnología apropiada al territorio y a la cadena.

•	 Tenencia de permisos o licencias. 

•	 Empleos generados actualmente por la línea productiva en la subre-

gión, con respecto al total de los hogares rurales. 

•	 Capacidad para la generación de empleo.

Activos 

productivos

•	 Tenencia de herramientas básicas en buen estado. 

•	 Proveniencia de la materia prima. 

Productos

•	 Capacidad de venta mensual en relación con la producción.  

•	 Lugar donde se desarrolla el trabajo. 

•	 Valor agregado. 

Comercialización

•	 Medios de promoción. 

•	 Canales de comercialización. 

•	 Presencia de muestras artesanales y ferias artesanales en el territorio. 

•	 Presencia de certificaciones. 
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Línea Componente Variables transformadoras

Pago por 

Servicios 

Ambientales 

(PSA)

Entorno

•	 Inclusión en los instrumentos de planificación territorial. 

•	 Presupuesto asignado en los instrumentos de planificación territorial. 

•	 Mitigación del cambio climático. 

•	 Grado de amenaza de cambio climático para la cadena. 

•	 Ha tenido (o tiene) algún proyecto o cooperación con la Autoridad Ambien-

tal Regional Corporación Autónoma Regional (CAR)

Conocimiento 

general y 

experiencia 

•	 La entidad territorial conoce y comprende los conceptos de biodiversidad y 

servicios ambientales o ecosistémicos.

•	 La entidad territorial conoce el funcionamiento de los esquemas de Pagos 

por Servicios Ambientales (PSA).

•	 La entidad territorial conoce los mecanismos del mercado nacional y/o 

global de carbono. 

•	 La entidad territorial ha tenido vínculos de cooperación con entidades de 

educación superior o institutos de investigación.

Capacidades 

técnicas 

•	 La entidad territorial estaría dispuesta a explorar mecanismos de 

cooperación internacional para el diseño y la formulación de proyectos tipo 

PSA.

•	 La entidad territorial cuenta con información espacial de su jurisdicción en 

sistemas de información geográfica como ArcGis o Qgis.

•	 La entidad territorial cuenta con algún tipo de zonificación ambiental de su 

territorio, legalmente aprobado por la Autoridad Ambiental Regional (CAR) 

correspondiente a su jurisdicción.
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Línea Componente Variables transformadoras

Pago por 

Servicios 

Ambientales 

(PSA)

Capacidades 

financieras y 

presupuestales

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del Sistema General de Partici-

pación (SGP), potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA o de 

carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del Departamento Administra-

tivo para la Prosperidad Social (DPS), potencialmente disponibles para 

proyectos tipo PSA o de carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos de las Líneas de Redescuen-

to con tasa Compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 

(FINDETER), potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA o de 

carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del Mecanismo de Obras por 

Impuestos, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA o de 

carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del Mecanismo de Compensa-

ciones por el Medio Biótico, potencialmente disponibles para proyectos 

tipo PSA o de carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos de sus rentas propias (1%), po-

tencialmente disponibles para proyectos tipo PSA o de carbono forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del presupuesto general de la 

nación, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o de carbo-

no forestal.

•	 La entidad territorial cuenta con recursos del Sistema General de Rega-

lías, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o de carbono 

forestal.

•	 La entidad territorial contempla en sus instrumentos de gestión (plan de 

Desarrollo Municipal), inversiones para proyectos de PSA o de carbono 

forestal.

Fuente: elaboración propia
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Fase 4.b. Concertación 
de apuestas en las mesas 
sectoriales 

Esta fase de la ruta metodológica es una de las 

más relevantes por la importancia de los resulta-

dos y las características del proceso participativo. En 

las mesas sectoriales participaron diferentes actores 

de la academia, del sector financiero como el Fon-

do para el Financiamiento del Sector Agropecuario  

(FINAGRO), entes territoriales, gobernaciones, gre-

mios, productores, consejos comunitarios, entre 

otros, los cuales validaron y discutieron la informa-

ción primaria y secundaria levantada en fases ante-

riores, y formularon potenciales acciones para el for-

talecimiento y desarrollo de las cadenas analizadas 

con una mirada de territorio. 

Previamente a estas mesas, los equipos técnicos lo-

cales con participación de expertos nacionales revi-

saron la calidad de la información capturada a ser so-

cializada en dichos espacios. Así mismo, a partir de los 

análisis y valoraciones de la metodología METAREC°, 

se utilizaron resúmenes de los resultados para llevar 

a las mesas sectoriales una orientación sobre las con-

diciones del entorno que se deberían fortalecer y así 

como los puntos críticos y favorables de las cadenas 

que se debían abordar en las estrategias y perfiles de 

proyectos formulados para cada subregión. 

Adicionalmente, con el fin de promover la implemen-

tación del enfoque de género y complementar la in-

formación recolectada en las mesas sectoriales, se 

realizó un proceso alterno que incluyó las siguientes 

3 actividades desarrolladas con actores del PME: 

•	 Taller de sensibilización a equipos ART-FAO invo-

lucrados en el PME: orientado a generar concien-

cia en torno al enfoque de género y orientar sobre 

la vinculación de este enfoque en las actividades y 

documentos relacionados con el PME. 

•	 Taller realizado con lideresas, productoras y/o re-

presentantes de organizaciones: orientado a forta-

lecer las capacidades de las mujeres para el empo-

deramiento económico en términos productivos 

y comerciales; y promover liderazgos sensibles de 

los productores, así como su vinculación a temas 

de economía del cuidado. Así mismo, se realizó 

una recolección de información relacionada con 

temas de espacios de participación de hombres y 

mujeres en la cadena de valor, actividades desa-

rrolladas, limitantes y recomendaciones para in-

cidir en el cierre de brechas identificadas. 

•	 Taller formativo en planeación territorial dirigido 

a funcionarios responsables de la implementación 

del PME: orientado a sensibilizar en torno al enfo-

que de género a funcionarios de organizaciones, 

instituciones y dependencias responsables de la 

implementación de los PME. 
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Fase 4.c. Formulación de 
estrategias y perfiles de 
proyectos

Esta fase previa a la consolidación del documento 

se realizó a partir de diferentes procesos dentro de 

los que se destacan: 

1.	 Los resultados de la valoración y análisis de las ca-

denas a partir de METAREC° sirvieron de insumo 

para las validaciones territoriales y para algunas 

de las mesas sectoriales.

2.	 Las propuestas de acciones e ideas de proyectos 

resultantes del proceso participativo a partir de 

las mesas sectoriales. 

3.	 Ideas de estrategias resultantes de los procesos 

paralelos realizados por la ART en las denomina-

das mesas de impulso.

Fase 5. Consolidación del 
documento del Plan Maestro 
de Estructuración (PME) con 
las estrategias y perfiles de 
proyectos para algunas de las 
cadenas analizadas 

Finalmente, a partir de todos los insumos y proce-

sos de análisis y concertación realizados con acto-

res claves en los territorios, la ruta metodológica cie-

rra con la elaboración de los documentos de los PME. 

Estos documentos condensan los hallazgos del pro-

ceso desde su origen en el marco de la implementa-

ción del punto 1 del Acuerdo la Reforma Rural Integral 

(RRI), en el que los PME representan la continuación 

de la estrategia trazada para las zonas PDET a par-

tir de los PATR. Muestra, además, el contexto terri-

torial de cada subregión y plantea variables claves 

para entender las condiciones sociales, económicas, 

productivas y ambientales del territorio estudiado; 

y finalmente, plasma el análisis de las cadenas de 

valor con mayor potencial de reactivación económi-

ca, como una forma de aterrizar las estrategias y las 

iniciativas propuestas en actividades y recursos pro-

yectados para el fortalecimiento de las actividades.




