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1

PRESENTACIÓN

El departamento del Atlántico caracterizado por 
su territorio incluyente y multicultural, posiciona-
do estratégicamente en la Región Caribe, por las 
cinco subregiones que hoy lo conforman, cada 
una de ellas con sus fortalezas y oportunidades, 
viene desarrollándose gracias al compromiso de 
sus pobladores desde sus esfuerzos individuales 
y colectivos, y el compromiso de una política cla-
ra de trabajar desde la Gobernación por cons-
truir un mejor departamento líder en procesos 
que conlleven a generar cambios importantes 
en las condiciones de calidad de vida de todo el 
pueblo atlanticense; esfuerzo del cual hace parte 
todo el sector agropecuario y rural y sus retos 
que ello conlleva. 

Para poder dar respuesta a esos retos y gra-
cias al momento de transformación de todo el 
territorio colombiano por los nuevos escenarios 
de paz, que cambian la mirada hacía el sector 
agropecuario y rural, se concreta un proceso de 
articulación interinstitucional del orden nacional 
y regional entre la Agencia de Desarrollo Rural 
(ADR) entidad adscrita al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (MADR) y la Goberna-
ción del departamento del Atlántico, sumado al 
acompañamiento técnico desde la Cooperación 
Internacional de la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(FAO), se propone la construcción por vez prime-
ra de un Plan Integral de Desarrollo Agropecuario 
y Rural con Enfoque Territorial para el Atlántico, 
el cual potencializará las fortalezas y oportuni-
dades de cada una de las cinco subregiones que 
conforman el territorio atlanticense.

Es importante resaltar que el Plan marca una 
diferencia con el resto de instrumentos de pla-
neación territorial, por su componente incluyente 
desde la participación activa de campesinado, 
agricultores familiares, pequeños y medianos 
productores, mujeres rurales, pueblos indígenas, 
comunidades afrocolombianas, víctimas del con-
flicto armado y jóvenes rurales, como parte de la 
construcción colectiva de una nueva planeación 
del territorio, enfocado en el desarrollo agrope-
cuario y rural con un horizonte proyectado a 20 
años.

Otras de las particularidades que sobresalen del 
Plan es su perspectiva para el cambio desde el 
ordenamiento social y productivo, pasando por 
la adecuación de tierras e infraestructura de 
riego, además de priorizar procesos de infraes-
tructura productiva y de comercialización; con el 
apoyo técnico para los proyectos productivos, 
planes de negocio y extensión agropecuaria in-
tegral; buscando una gobernanza y coordinación 
institucional integral y multisectorial con presen-
cia territorial y que conlleven a mejorar las con-
diciones de habitabilidad rural. Todo lo anterior, 
hace que la construcción del Plan lo convierta 
en un instrumento de planeación pertinente para 
mejorar los actuales niveles de producción, inno-
vación agropecuaria y cadena de valor, que con-
lleven a mejorar los estándares de productividad 
y competitividad del departamento con inciden-
cia en la Región Caribe.

El Plan propone un análisis de la ruralidad des-
de la multidimensionalidad y multisectorialidad, 
desde las dimensiones económica-productiva, 
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socio-cultural, ambiental, además de lo políti-
co-institucional. Todo el proceso de integración 
de estas dimensiones se recoge en cuatro ca-
pítulos, que sistematizan los momentos que, 
desde el territorio con la participación activa de 
sus pobladores, sector privado y asociaciones 
de pequeños, medianos y grandes productores, 
permitieron tener hoy identificadas las grandes 
oportunidades para el sector agropecuario y ru-
ral del departamento del Atlántico.

Un primer Capítulo, que recoge todo el diag-
nóstico del Plan; sintetiza las condiciones y 
particularidades de cada territorio, sus forta-
lezas, oportunidades y amenazas en un análi-
sis multidimensional, así como las principales 
apuestas territoriales identificadas en el conjun-
to de instrumentos de planeación vigentes del 
departamento.

A continuación encontramos un segundo Capí-
tulo en el cual se trabaja todo el modelo de la 
prospectiva, en el que las comunidades logran vi-
sualizar de forma conjunta el escenario deseado 
y tendencial del futuro del sector agropecuario y 
rural del departamento.

El tercer Capítulo, denominado Planeación es-
tratégica donde se definen los programas, líneas 
de acción y metas de resultado y producto que 
conllevarán a la transformación y desarrollo in-
tegral del sector agropecuario y rural desde 
cada uno de los ejes: Competitividad del sector 
agropecuario,  Inclusión productiva y social de 
la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria 
(ACFC) y de pequeños productores, Ordena-
miento social, productivo y desarrollo sostenible 
del territorio y fortalecimiento institucional para 
el desarrollo agropecuario y rural territorial.

Por último, encontramos el Capítulo de Evalua-
ción y Seguimiento donde se propone un modelo 
que permite realizar un monitoreo y acompa-
ñamiento técnico a cada eje y a su vez, a sus 
distintos programas, además de las acciones es-
tratégicas para el Plan; permitiendo así generar 
las alertas tempranas para alcanzar las metas 
propuestas, los objetivos de desarrollo integral 
de la población rural y la verdadera transforma-
ción del sector agropecuario del departamento 
del Atlántico.



ATLÁNTICO

3

DIAGNÓSTICO 
SÍNTESIS

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Ru-
ral con Enfoque territorial (en adelante el Plan), 
constituye un instrumento de gestión para el de-
sarrollo agropecuario y rural de los territorios del 
país, mediante el cual se determinan objetivos, 
metas, prioridades y estrategias del departa-
mento y sus subregiones para los próximos 20 
años. 

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la 
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
ción de las Naciones Unidas para la Alimentación 
y la Agricultura (FAO), en un trabajo conjunto con 
la Gobernación del Atlántico como Unidad del 
Plan, coordinaron la formulación del Plan Integral 
de Desarrollo Agropecuario Rural con Enfoque 
Territorial del Atlántico, el cual busca orientar y 
coordinar los esfuerzos institucionales dirigidos 
a promover las transformaciones, sociales, pro-
ductivas, económicas y ambientales requeridas 
para alcanzar el desarrollo agropecuario y rural 
deseado por los actores territoriales.

El presente capítulo sintetiza la fase de diagnós-
tico del Plan, la cual parte de reconocer las con-
diciones y particularidades de cada territorio, sus 
debilidades, oportunidades, fortalezas y amena-
zas en un análisis multidimensional, así como las 
principales apuestas territoriales identificadas en 
el conjunto de instrumentos de planeación vigen-
tes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios, 
los cuales constituyen los criterios orientado-
res para la definición del diagnóstico y de las 

diferentes etapas de construcción del Plan, estos 
principios son: Especialización en el desarrollo 
agropecuario y rural, Construir sobre lo construi-
do, Recopilar información objetiva y Consenso de 
los actores territoriales.

Especialización. El diagnóstico tiene un senti-
do integral de los diferentes ámbitos y deman-
das sectoriales que comprende el espacio rural, 
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario territorial 
que corresponden al mandato institucional de 
las entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significó no 
asumir que se partía de cero en el conocimiento 
del estado actual del desarrollo agropecuario y 
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de información que fue posible 
extraer de los diversos ejercicios de planeación 
realizados previamente en el departamento del 
Atlántico.

Recopilar información objetiva. Implicó re-
copilar en lo posible, todas las fuentes de in-
formación secundaria que presentaban datos 
cuantitativos, estadísticas y cartografía ya ana-
lizada, permitiendo construir indicadores sólidos 
que posibilitan presentar una imagen objetiva y 
multidimensional de la situación actual del desa-
rrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnóstico consensuado. Implicó actualizar, 
validar y complementar, con la participación de los 
actores territoriales, la información contenida en el 

1.1  Metodología para la estructuración del diagnóstico síntesis
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diagnóstico construido a partir de la información 
de fuentes secundarias, buscando en el ejercicio el 
consenso de los actores, en torno al estado actual 
del desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal, en las dimensiones socio-cultural,  ambiental,  
económica-productiva y político-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do se trabajó el primer componente de la fase 
de diagnóstico del Plan, la cual consistió en la 
identificación y recopilación del mayor número 
posible de ejercicios de planeación vigentes a ni-
vel departamental, así como en las subregiones y 
municipios que conforman el departamento. 

Una vez recopilados los ejercicios de planea-
ción departamental y territorial recientes, se 
procedió a realizar el análisis de la información 
referida a indicadores cuantitativos y cualitati-
vos del estado actual del sector agropecuario 
y rural, identificando debilidades, oportunida-
des, fortalezas y amenazas (DOFA) para el de-
sarrollo agropecuario integral en sus diferentes 
dimensiones: socio-cultural, económica-produc-
tiva, ambiental y político-institucional. En este 
punto resultó clave observar que los ejercicios 
de planeación analizados, cuentan con una alta 
legitimidad, fruto de la amplia participación de 
las comunidades rurales para su construcción y 
formulación.

Para la construcción del presente diagnóstico 
fueron analizados un total diecinueve (19) ins-
trumentos de planeación del departamento del 
Atlántico, los cuales permitieron identificar y 
realizar el análisis situacional (DOFA) de cada di-
mensión territorial, su incidencia e interrelación 
con el desarrollo agropecuario y rural en un aná-
lisis multidimensional del territorio.

El análisis realizado también permitió la identi-
ficación de las principales apuestas territoriales 
para el desarrollo agropecuario y rural, entendi-
das como las iniciativas, acciones estratégicas o 
proyectos de impacto territorial priorizadas en 
el departamento y/o subregiones. La definición 
de las apuestas territoriales, se hizo aplican-
do (al conjunto de iniciativas identificadas) los 

siguientes criterios: impacto territorial, cobertu-
ra mínima regional, legitimidad, integralidad y al 
menos una institución claramente identificada 
que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso 
de los actores territoriales en torno al escenario 
actual del desarrollo rural en el departamento, 
se logró validar, complementar y actualizar el 
diagnóstico síntesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural departamental, mediante la rea-
lización de cuatro (4) encuentros territoriales en 
el departamento, los cuales reunieron un total 
de 168 actores representantes de las cinco (5) 
subregiones que conforman el departamento del 
Atlántico.

La primera parte de este diagnostico síntesis 
integral, inicia identificando estas subregiones 
como unidades territoriales con alto grado de 
homogeneidad al interior del departamento.

A continuación, se presenta el conjunto de ins-
trumentos de planeación analizados para la 
construcción del diagnóstico síntesis integral de-
partamental, observando su condición de obli-
gatoriedad, vigencia y una breve descripción del 
proceso participativo con el cual fueron construi-
dos y el cual los legitima.

Se describe el mapa de actores con los cuales 
se validó y concertó el presente diagnóstico, así 
como las diferentes fases de construcción del 
Plan.

Se exponen los factores internos y externos 
que inciden en el desarrollo agropecuario y ru-
ral del departamento desde cada una de las di-
mensiones territoriales, resultado de la revisión 
y análisis en profundidad de los ejercicios de 
planeación identificados y priorizados para la 
elaboración del presente diagnóstico, así como 
de la construcción de un documento de carac-
terización general del departamento, el cual 
permitió identificar con mayor detalle y pre-
cisión el estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental desde una mirada 
multidimensional.
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Para finalizar, se ilustran las apuestas territoria-
les definidas por el territorio, agrupadas en torno 
a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos por la 
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como los prin-
cipales ejes para la estructuración de los Planes.

Por último y a manera de conclusión, se pre-
sentan las variables estratégicas territoriales 

identificadas, las cuales recogen los aspectos fun-
damentales del análisis situacional de cada una 
de las dimensiones incluidas en el diagnóstico.

El Gráfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construcción de la fase 
diagnóstica del Plan.

Grá�co 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural 
con enfoque territorial del Atlántico: fase de diagnóstico
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Principio 2. Construir sobre 
lo construido

2
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Principio 3. Recopilar
información objetiva

Identificación actores vincula-
dos al desarrollo agropecuario 

y rural

Elaboración diagnóstico de 
capital social u asociatividad

Elaboración diagnóstico 
especializado del sector 

agropecuario

Extracción de inicadores 
sociales, económicos 

ambientales y político- 
institucionales actualizados

Principio 4. Consenso

Caracterización del 
desarrollo agropecuario 

y rural

8 Apuestas territoriales

Retroalimentación
CONSEA

Encuentros
territoriales

Insumos

Sistematización matricial Documentos analíticos Diagnóstico síntesis
integral

Insumos

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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1.2.1 Descripción de las unidades 
territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
ños territorios homogéneos, geográfica, social 
y económicamente unidos con frecuencia, con 
características culturales e identidad común y 
necesidades compartidas. El reconocimiento de 
estos territorios, o unidades territoriales al inte-
rior de los departamentos, facilitó en el proceso 

de formulación del Plan, la identificación de los 
puntos fuertes y débiles, las amenazas y oportu-
nidades, y el potencial endógeno existente para 
alcanzar el desarrollo rural competitivo, incluyen-
te y sostenible (Tabla 1).

En torno a estas unidades territoriales se organi-
zaron los encuentros territoriales de la ciudadanía 
rural. El departamento se encuentra distribuido 
en las siguientes unidades territoriales:

Tabla 1. Unidades territoriales departamento del Atlántico

1

2

3
4

5

1.2 Unidades territoriales del departamento

1. M etropolitana
2. C ostera
3. Oriente
4. C entro
5 . S ur
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1.2.2 Encuentros territoriales
Los Planes responden a ejercicios de planeación 
con enfoque territorial, por tanto la planeación 
subregional o por unidades territoriales, consti-
tuye una de las columnas vertebrales del ejerci-
cio. Con el objetivo de socializar, complementar y 
validar participativamente el diagnóstico síntesis 
integral del desarrollo agropecuario y rural con 
enfoque territorial, se realizaron 2 encuentros 

territoriales. Uno en el municipio de Sabanalar-
ga donde confluyen las subregiones Sur y Cen-
tro con un total de asistentes entre hombres y 
mujeres de 82; y un encuentro en la ciudad de 
Barranquilla en la cual asisten las subregiones 
Metropolitana, Oriente y Costera, con una parti-
cipación de 63 hombres más 23 mujeres para un 
gran total de 86 asistentes (Ver Gráfico 2). 

Grá�co 2. Total asistentes Primeros Encuentros, por género

124
44

63
23

8 6

61
21

8 2

168

Barranquilla

Sabanalarga

Total

Gran total Total mujeres Total hombres

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.

Subregión Municipios que la integran

1. Metropolitana B arranq uilla,  Galapa,  S oledad,  M alambo,  P uerto C olombia.

2. Costera J uan de A costa,  P iojó,  T ubará .

3. Oriente P almar de Varela,  S abanagrande,  P ondera,  S anto T omá s.

4. Centro U siacurí,  B aranoa,  P olonuevo,  L uruaco,  S abanalarga.

5. Sur S uan,  S anta L ucía,  C ampo de la C ruz,  M anatí,  C andelaria y  Repelón.

Fuente: Plan de Desarrollo: Atlántico Líder 2016-2019
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Grá�co 3. Total asistentes Primeros Encuentros, por organizaciones

Sabanalarga Barranquilla

66
24 6

12

1 1 21 1 21 1 22 2 43 4 7

27
22

49

Organizaciones
sociales

Gremios Repres.
mujeres

Repres.
indígenas

Repres.
afros

Repres.
jóvenes

Entidades
públicas/
alcaldías

Víctimas

Total

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.

1.3  Ejercicios de planeación territorial analizados
La construcción del Plan en su fase diagnostica 
incluyó la revisión, evaluación y validación de la 
información de fuentes secundarias y documen-
tales que hacen parte de la batería de instru-
mentos de planificación territorial, y que han sido 
validados por los actores claves del territorio 
en las instancias correspondientes de participa-
ción. El total de instrumentos de planeación que 
se analizaron fue de 19, dentro de los cuales se 
encontraban la evaluación del Plan de Desarrollo 

En materia de organizaciones y/o instituciones 
presentes en estos encuentros, el mayor núme-
ro de organizaciones que participaron fueron 
aquellas que se dedican a los temas sociales, se-
guidas de aquellos representantes de alcaldías, 

gremios, asociaciones de pequeños producto-
res, representación de indígenas y población 
afrodescendiente, con una participación total 
de 84 organizaciones (Gráfico 3).

Atlántico Líder 2016-2019, Agenda Atlántico 
2020; PDRIET Sur del Atlántico; Plan de Ordena-
miento de la Cuenca Caribe en Jurisdicción del 
departamento del Atlántico; Plan Departamental 
de Gestión del Riesgo; Plan de gestión ambiental 
regional Atlántico 2012-2022; Caribe sin Hambre; 
Plan Integral de Gestión del Cambio Climático 
Territorial del Atlántico 2040 además de otros 
instrumentos incluidos en Plan de Desarrollo Na-
cional: Todos Por un Nuevo País (Tabla 2).
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Tabla 2. Ejercicios de planeación territorial analizados

N° Nombre del plan Condición de 
obligatoriedad Vigencia Proceso participativo para su formulación

1
P lan D epartamen-
tal de D esarrollo:  
A tlá ntico L íder

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 16- 20 19

S e contó con la participación de actores clave en diferentes 
mesas subregionales del departamento. L íderes sociales,  jó-
venes,  mujeres,  victimas,  afrodescendientes e indígenas,  gre-
mios,  eq uipos té cnicos del D N P  y  otros consensos como la 
asamblea departamental,  entre otros.

2 A genda A tlá ntico 
20 20

P lan indicativo ( sólo 
recomendaciones) 20 10 - 20 20

L a Visión del A tlá ntico 20 20 ,  fue elaborada bajo las orientacio-
nes té cnicas y  metodológicas del D N P ,  en donde se abordaron 
cuatro fases principales:  etapa preparatoria,  diagnóstico estra-
té gico,  posicionamiento h acia el futuro y  la fase estraté gica 
tá ctica- operativa,  las cuales contaron con amplia participación 
de la ciudadanía,  la academia y  diversas corporaciones públi-
cas y  privadas.

3 P D RI ET  S ur del 
A tlá ntico

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 17- 20 35

El D N P  y  la Gobernación lideran visitas de campo a los seis ( 6)  
municipios de la subregión S ur del departamento,  donde parti-
ciparon U M A T A ,  la corporación P B A ,  F I D A ,  I I C A ,  F A O,  univer-
sidades,  alcaldes y  28  organizaciones de base comunitaria,  se 
realizaron talleres donde se recolectó información de oportu-
nidades y  limitantes. S e conformó un comité  té cnico donde se 
sumaron otras organizaciones,  instituciones y  universidades.

4
Regionalización 
P lan P lurianual de 
I nversiones

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 15 - 20 19

A compañ amiento té cnico del D N P ,  Eq uipo té cnico de formu-
lación del P lan de D esarrollo. S ecretarías de despach o,  en 
especial P laneación y  H acienda. C onsejo T erritorial de P la-
neación. Grupos é tnicos y  con otros insumos como M arco 
F iscal de M ediano P lazo ( presentado conjuntamente con el 
proy ecto de presupuesto de 20 16) ,  con especial é nfasis en el 
plan financiero.

5

P lan de orde-
namiento de la 
cuenca caribe en 
jurisdicción del 
departamento del 
A tlá ntico

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 10

S e logró la participación de eq uipos té cnicos de alcaldías 
municipales,  asociaciones de productores,  universidades del 
departamento de A tlá ntico y  B olívar,  representantes del M inis-
terio de M edio A mbiente,  con 4 aspectos fundamentales q ue 
buscan espacios en participación,  organización,  reconstruc-
ción y unificación del tejido y el capital social de un territorio.

6

P lan de ordena-
miento y  manejo de 
la cuenca h idrográ -
fica del Complejo 
de h umedales del 
C anal del D iq ue

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 0 7- 20 10

Se identificaron distintas problemáticas de la cuenca del Com-
plejo h umedales del C anal del D iq ue con la participación de 
líderes de los municipios de A rjona,  A rroy o H ondo,  C alamar,  
C ampo de la C ruz,  C armen de B olívar,  L uruaco,  M ah ates,  
M anatí,  M aríalabaja,  P iojó,  S anabalarga,  S an C ristóbal,  entre 
otros municipios de los departamentos de B olívar,  S ucre y  A t-
lá ntico corredor perimetral del C anal del D iq ue. 
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N° Nombre del plan Condición de 
obligatoriedad Vigencia Proceso participativo para su formulación

7

P lan de ordena-
miento y  manejo 
de la cuenca h idro-
gráfica ciénaga de 
M allorq uín

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 0 6- 20 0 9

S e logró la participación de eq uipos té cnicos de alcaldías mu-
nicipales,  asociaciones de productores,  universidades de los 
departamentos de A tlá ntico y  B olívar,  representantes del M i-
nisterio de M edio A mbiente,  con 4 aspectos fundamentales q ue 
buscan espacios en participación,  organización,  reconstrucción 
y unificación del tejido y el capital social de un territorio.

8
P lan departamental 
de gestión del 
riesgo

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 15

S e realizaron mesas té cnicas con la participación de:  C oordina-
dor C D GR A tlá ntico,  S ecretaría de P laneación D epartamental,  
S ubsecretario de I nformación y  P roy ectos,  S ecretario de S alud 
D epartamental,  Gerencia de C apital S ocial,  C ruz Roja S eccio-
nal A tlá ntico,  D efensa C ivil S eccional A tlá ntico,  C orporación A u-
tónoma Regional del A tlá ntico ( C RA ) ,  F uerza Á rea C olombiana 
( C A C OM  3) ,  A rmada N acional,  S egunda B rigada del Ejé rcito 
N acional,  P olicía N acional S eccional A tlá ntico,  Representantes 
de C oncejos M unicipales para la Gestión del Riesgo de los 23 
municipios, Pastoral Social, Mercy Corps, Peace Corps, Oficina 
de N aciones U nidas para la coordinación de asuntos h umani-
tarios ( OC H A ) ,  A gencia I taliana de C ooperación ( C OOP I ) ,  Or-
ganización The RET, CorPlanificar, Confederación Colombiana 
de ON G- C C ON G,  Visión M undial,  I nstituto de Estudios H uma-
nitarios ( I EH )  A tlá ntico,  D epartamento A dministrativo P ara la 
P rosperidad S ocial ( D P S ) ,  I nstituto C olombiano de B ienestar 
F amiliar ( I C B F ) ,  S istema D epartamental de Voluntariado,  P ro-
ceso A pell B arranq uilla,  C olombia H umanitaria ( estrategias so-
ciales) ,  Organización I nternacional para las M igraciones ( OI M ) .

9
P lan de ges-
tión ambiental 
regional A tlá ntico 
20 12- 20 22

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 12- 20 22
S e construy e con la participación ciudadana a travé s de la rea-
lización de 28  mesas de trabajo con la inclusión de actores re-
levantes de cada subregión del departamento,  organizaciones 
de base,  líderes y  organizaciones con presencia en el A tlá ntico.

10 P lan de A gua 20 10
P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 10 - 20 15

S e realizaron reuniones té cnicas con actores relevantes como:  
21 representantes de los operadores especializados q ue admi-
nistran los sistemas de acueducto y  alcantarillado,  14 represen-
tantes de los operadores de servicio de aseo,  ademá s de los 
representantes de las 27 empresas a cargo de la prestación del 
servicio de agua potable en los diferentes corregimientos del 
departamento del A tlá ntico.

11 C aribe sin h ambre P lan indicativo ( sólo 
recomendaciones) 20 11

S e realiza el diagnóstico y  talleres para discutir las propuestas 
del P lan,  con la participación de funcionarios del nivel central,  
organismos internacionales,  sector privado,  sociedad civil,  di-
rectivos de entidades ejecutoras,  y  otras de organizaciones 
comunitarias.
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N° Nombre del plan Condición de 
obligatoriedad Vigencia Proceso participativo para su formulación

12
P lan integral de 
gestión del cambio 
climá tico territorial 
del A tlá ntico 20 40

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 17- 20 40

L a formulación de este plan fue liderada por la Gobernación 
del A tlá ntico,  la C orporación A utónoma Regional del A tlá n-
tico ( C RA )  y  la C á mara de C omercio de B arranq uilla,  con el 
financiamiento y lineamientos del Ministerio de Ambiente y 
D esarrollo S ostenible ( M A D S )  y  contó con la participación de 
los diferentes grupos de interé s de cará cter público,  gremial,  
privado y  organizacional.

13
P lan de acción 
cuatrienal P A C  
20 16- 20 19

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 16- 20 19

A compañ amiento té cnico del D N P ,  Eq uipo té cnico de formula-
ción del P lan de D esarrollo. S ecretarías de despach o,  en espe-
cial P laneación y  H acienda. C onsejo T erritorial de P laneación. 
Grupos é tnicos y  con otros insumos como M arco F iscal de M e-
diano P lazo ( P resentado conjuntamente con el proy ecto de pre-
supuesto de 2016), con especial énfasis en el plan financiero.

14 P lan de A cción de 
A gua P otable

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 17- 20 19

S e construy e el plan de acción de agua de potable con la par-
ticipación del gobernador y  su eq uipo de la secretaría de agua 
potable y  saneamiento bá sico,  el viceministerio de agua y  sa-
neamiento,  representante alcaldes de los municipios del depar-
tamento. Este plan se encuentra articulado al P D D :  A tlá ntico 
L íder.

15 P lan de A cción de 
C apital S ocial

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 17- 20 19

El P lan se construy e a partir de la participación de los todos 
aq uellos actores diversas instituciones de objeto social con 
presencia en el departamento q ue con el liderazgo de la Go-
bernación del A tlá ntico,  y  con la participación del eq uipo de 
P rosperidad S ocial en mesas té cnicas de trabajo se construy e 
el plan de acción de capital social. El documento P lan de A cción 
de C apital S ocial,  es un documento articulado al P D D  A tlá ntico 
L íder

16

P lan departamen-
tal de seguridad 
alimentaria y  nutri-
cional del A tlá ntico 
20 10 - 20 19

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 10 - 20 19

El plan fue formulado por el C omité  D epartamental de S egu-
ridad A limentaria y  N utricional y  la Gobernación del A tlá ntico,  
de manera participativa y  colectiva con la colaboración de los 
diversos sectores y  organizaciones públicas y  privadas perti-
nentes al tema:  representante de las alcaldías municipales,  
I nstituto C olombiano de B ienestar F amiliar ( I C B F ) ,  I nstituto 
C olombiano para el D esarrollo Rural ( I N C OD ER) ,  I nstituto C o-
lombiano A gropecuario ( I C A ) ,  S ervicio N acional de A prendiza-
je ( S EN A ) ,  I nstituto N acional de Vigilancia de M edicamentos 
y  A limentos ( I N VI M A ) ,  C entral de A bastos ( GRA N A B A S T OS ) ,  
Representante de las ON G q ue desarrollan programas de ali-
mentación,  entre otras.
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N° Nombre del plan Condición de 
obligatoriedad Vigencia Proceso participativo para su formulación

17

P lan de A tención a 
Víctimas ( P lan de 
Retorno,  P lan de 
S ujeto de Repa-
ración C olectiva,  
S entencias de Res-
titución de T ierras)

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 16- 20 19

S e realizaron mesas de trabajo,  en donde se convocó a las 
víctimas organizadas en su estructura participativa de acuerdo 
con la L ey  1448  de 20 11 a travé s de M esas M unicipales y  
la M esa D epartamental,  organizaciones sociales,  institucio-
nes estatales,  entes del M inisterio P úblico,  organismos de 
cooperación internacional y  la sociedad en general;  de esta 
manera se logró una elaboración participativa y  conjunta del 
documento. L a construcción del P A T  fue liderado por el eq ui-
po de la Gobernación,  en un acuerdo de voluntades con la 
U nidad A dministrativa Especial para la A tención y  Reparación 
I ntegral a las Víctimas,  las organizaciones de víctimas y  orga-
nizaciones defensoras de las víctimas de la M esa M unicipal 
de P articipación,  organizaciones no gubernamentales ( ON G)  
y  asociaciones.

18
Ecosistemas A cuá -
ticos del D eparta-
mento A tlá ntico

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 0 7- 20 0 9

Este documento es un P lan de A cción T erritorial elaborado por 
la C orporación Regional A utónoma del A tlá ntico para el perio-
do del 20 0 7 al 20 0 9,  en donde se describen las tres grandes 
cuencas ( M ar C aribe,  Río M agdalena y  C anal del D iq ue)  del 
departamento del A tlá ntico. S e presentan los grandes proble-
mas ambientales en cada una de ellas y  a partir de la identi-
ficación de los mismos se plantea un Plan de Acción Trienal 
20 0 7- 20 0 9 con sus respectivas líneas estraté gicas. 

19
P lan N acional 
de D esarrollo 
20 14- 20 18

P lan vinculante 
( de obligatorio 
cumplimiento)

20 14- 20 18

L a elaboración del plan ex igió un proceso de construcción par-
ticipativo,  a partir del diá logo entre la institucionalidad nacional 
y  regional. S e convocó la participación de los actores sociales 
y políticos locales con el fin de construir los fundamentos de la 
paz con las regiones y  desde las regiones.

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.

1.4  Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural 
aporten al proceso y se confirmen así sus niveles 
de relacionamiento en territorio, participando 
desde el marco de sus apuestas en pro del de-
sarrollo rural.

La construcción del Plan Integral de Desarrollo 
Agropecuario y Rural del departamento del At-
lántico cuenta hoy con un mapeo estratégico de 
las instituciones y actores clave que tienen una 
amplia trayectoria de participación, promoción y 
fomento del desarrollo agropecuario y rural del 
departamento.

Los encuentros territoriales permiten revalidar 
los actores clave que desarrollan sus acciones 
de manera influyente dentro del territorio atlan-
ticense, a través de un ejercicio de revisión de 
instrumentos y documentos de planeación, se 
construyó la categorización de cada uno de es-
tos actores de acuerdo a su participación y diná-
mica dentro del territorio. 

La participación en los talleres permite que or-
ganismos de carácter público, privado, de coo-
peración internacional, gremios y la academia 
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Se establece de esta manera un diseño de Grá-
fico por categorías en forma de anillos, en donde 
en el primer anillo se ubican y lo componen los 
actores clave en el proceso de planificación te-
rritorial en el departamento del Atlántico, por lo 
tanto son los aliados estratégicos fundamentales 
en el proceso de construcción del Plan integral 
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 
territorial (Gráfico 4).

En el segundo anillo se ubican aquellos actores 
que tienen menor protagonismo en el territo-
rio, aunque no por eso menor influencia en la 

elaboración de planes y estrategias de desarrollo 
agropecuario y rural teniendo en cuenta la mira-
da integral en la formulación de los Planes. 

Instituciones públicas como el Departamento 
Para la Prosperidad Social (DPS), el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras que 
apoyan en la ejecución de proyectos y progra-
mas, más no en su elaboración como el Banco 
Agrario al igual que Bancoldex y FINAGRO brin-
dan oportunidades de financiamiento a empren-
dimientos y/o empresas que permiten dinamizar 
el sector (Gráfico 4).

Grá�co 4. Relacionamiento actores clave departamento del Atlántico
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Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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La Gobernación del Atlántico lidera institucional-
mente en territorio el ejercicio de construcción e 
implementación de políticas públicas nacionales 
y departamentales para el desarrollo agropecua-
rio y rural. Es un ente articulador con institucio-
nes públicas como el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, 
la Agencia Nacional de Tierras, el SENA, la UPRA, 
la AUNAP, FINAGRO, Banco Agrario, ICA, AGRO-
SAVIA, entre otras.

Así mismo, desde la Secretaría de Desarrollo 
Económico, la Gobernación preside y participa 
en la institucionalidad de la Comisión Regional 
de Competitividad, la Mesa Departamental de 
Competitividad e Innovación, la Agenda de Com-
petitividad 2020, y los Consejos Seccionales de 
Desarrollo Agropecuarios CONSEA. 

De la misma manera, desde la Secretaría de De-
sarrollo Económico se han puesto en marcha 
convenios de cooperación técnica con la FAO, 
gremios como ACOPI, Cámara de Comercio, se 
han establecido convenios para proyectos espe-
cíficos con la academia (Universidad del Atlánti-
co, Universidad de la Costa (CUC), Universidad 
Simón Bolívar, Universidad del Norte), centros 
de investigación como el ORMET o FUNDESA-
RROLLO y asociaciones de productores como 
ASOGANORTE y ASOHOFRUCOL en el marco 
del fortalecimiento de los clústeres y cadenas 
productivas del departamento.

La Gobernación del Atlántico en el marco de su 
Plan de Desarrollo: Atlántico Líder, a través de la 
Secretaría de Desarrollo Económico articula sus 
proyectos estratégicos con el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural directamente y a tra-
vés de entidades como la Agencia de Desarrollo 
Rural, la Unidad de Planificación Rural Agrope-
cuaria, el ICA, la FAO, la Corporación Autónoma 
Regional del Atlántico (CRA), y con el SENA de 
acuerdo con la vocación de las Subregiones y las 
apuestas productivas y de generación de capital 
humano para el sector agropecuario y rural que 
se han definido en los principales instrumentos 
de planeación del territorio.

El liderazgo de la Gobernación en el territorio se 
evidencia a partir del relacionamiento con su Se-
cretaría de Desarrollo Económico, con entidades 
aliadas del sector público y privado, en la parti-
cipación de instancias de elaboración de planes 
específicos del sector agropecuario o cuyas es-
trategias sectoriales son trasversales como en el 
caso de la Comisión Regional de Competitividad 
y la Cámara de Comercio de Barranquilla, que im-
pulsa el desarrollo del clúster de insumos agroin-
dustriales. Otra entidad aliada es la Secretaría 
de Planeación Departamental, que se encarga de 
la coordinación regional del OCAD y tiene infor-
mación sobre bancos de proyectos de desarrollo 
agropecuario y rural con impacto subregional y 
regional, además de ser la dependencia de la 
Gobernación que lidera el proceso de construc-
ción del Plan de Ordenamiento Territorial Depar-
tamental (POTD) (Gráfico 5).

Se ha logrado identificar en el departamento del 
Atlántico las relaciones de poder, las conflictivi-
dades existentes entre los actores clave y aliados 
destacados en el territorio, al igual que se logró 
identificar los espacios de participación de ma-
yor influencia e impacto en la implementación 
de estrategias que requieran la construcción de 
procesos de manera participativa, la validación de 
información, la conciliación y consolidación de es-
tudios y propuestas encaminadas a promover el 
desarrollo social y económico del departamento.

Aunque el liderazgo institucional lo ejerce la Go-
bernación del Atlántico, existen claramente defi-
nidos en el territorio espacios y escenarios donde 
tiene una mayor fortaleza un sector u otro; por 
ejemplo el sector público desde la instituciona-
lidad en el CONSEA en donde la Gobernación, 
además de presidirlo, tiene una marcada influen-
cia, se destacan los pequeños productores aso-
ciados con el apoyo técnico de la cooperación 
nacional e internacional, en otros como la Comi-
sión Regional de Competitividad e Innovación se 
destacan los gremios que tienen mucha fuerza 
desde las apuestas productivas, cadenas y clús-
ter del departamento y en otros como la Mesa 
Departamental de Competitividad se conjugan 
los sectores público, privado-productivo, gre-
mios y asociaciones con la academia (Tabla 3).
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Grá�co 5. Actores clave departamento del Atlántico
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Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.

Tabla 3. Instancia de participación de actores clave 
departamento del Atlántico

N° Instancia de Participación Funciona Legitimidad Relevancia

1 C ON S EA S i A lta A lta

2 C RC A S i A lta A lta

3 M esas de la C RC A S i M edia M edia

4 M esa D epartamental de P roductividad y  
C ompetitividad S i M edia M edia

5 C onsejo T erritorial de P laneación S i A lta M edia

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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Es importante anotar que, aunque existen instan-
cias de participación consolidadas y con legitimi-
dad en el sector agropecuario y rural del Atlántico, 
en donde además tienen representatividad todos 
los actores claves de la sociedad, aún persisten 
debilidades en los procesos de incidencia y par-
ticipación ciudadana que dificultan el ejercicio de 
participación activa en las instancias relevantes 
en la toma de decisiones del sector.

Estas debilidades tienen su origen en algunos 
casos en la conformación de base de las orga-
nizaciones y en otros de acuerdo al diagnóstico 
del Plan de Desarrollo Departamental: Atlántico 
Líder a factores como:

• Inexistencia de un sistema de gestión y de 
portales efectivos de comunicación dirigido a 
las juntas de acción comunal, organizaciones 
de base y comunidad en general del departa-
mento del Atlántico.

En el presente apartado se presentan los factores 
internos y externos que inciden en el desarrollo 
agropecuario y rural del departamento desde cada 
una de las dimensiones, los cuales son el resulta-
do de la revisión de los ejercicios de planeación 
identificados y priorizados para la construc-
ción del Plan y el documento de caracterización 

• Escasos procesos de emprendimiento y aso-
ciatividad para la Juntas de Acción Comunal y 
organizaciones de base de los municipios del 
departamento del Atlántico.

• No existe ninguna propuesta estratégica a 
nivel de política pública departamental de 
participación activa de la ciudadanía y las or-
ganizaciones comunitarias en el fortalecimien-
to del capital social, convivencia y en clave de 
reconciliación y paz en los territorios, y de su 
desarrollo económico y social.

• Ausencia de programas de convivencia inte-
grales que promuevan la corresponsabilidad, 
cambio de comportamiento y fortalezcan el 
tejido social.

• Ausencia de espacios para la participación 
activa de los jóvenes en la construcción de 
territorios de reconciliación, convivencia y paz.

1.5  Diagnóstico situacional por dimensiones territoriales
general del departamento, que permiten conocer 
en mayor detalle lo que sucede en torno a las di-
mensiones económica-productiva, socio-cultural, 
ambiental y político-institucional del desarrollo 
integral en el departamento del Atlántico y cada 
una de las cinco subregiones.
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1.5.1 Dimensión económica-productiva
Tabla 4. Fortalezas, oportunidades, debilidades 

y amenazas dimensión económica

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

• Bajos niveles de asistencia
técnica en los procesos 
de UPA

• Niveles bajos de productividad 
en el sector agropecuario

• Niveles bajos en procesos de 
agroindustria

• Bajo aprovechamiento de la fuente 
permanente de agua como el río 
Magdalena para procesos de piscicultura

• Conflictos por el uso del suelo

• Atlántico sobresale en materia de 
procesos del manejo fito y zoosanitario

• El área sembrada de frutas es repre-
sentativa como apuesta priorizada

• El PIB de Atlántico representa el 27% 
del PIB de la Región Caribe

• Incremento de la producción 
en porcicultura sin estar 
priorizada como apuesta

FODA
económica-productiva

• Zona portuaria con grandes capacidades 
en materia de logística y movilidad de 
cargas

• Tasas de desempleo 
sector rural sin definición 
exacta

• Ingreso per cápita rural 
muy por debajo del 
ingreso per cápita urbano

• La tasa de informalidad a nivel 
departamental es más alta, superior a 
la nacional

• Tasa de informalidad en rural más 
alta que en la cabecera

• Deficiente infraestructura en 
maquinaria

• Alta dependencia jerárquica con el 
área metropolitana de Barranquilla

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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1.5.1.1 Fortalezas
En el departamento del Atlántico en temas �to y 
zoosanitarios, cuenta con tres centros de aten-
ción; una gerencia seccional en la ciudad de 
Barranquilla, que incluye unidades de sanidad 
vegetal, apoyo para la protección fronteriza fi-
tozoosanitaria, laboratorios, unidad de epide-
miología y sanidad animal; una oficina local en el 
municipio de Soledad con laboratorios de suelos 
y aguas, unidad de acompañamiento de sani-
dad vegetal y una unidad de insumos pecuarios; 
por último, una oficina local en el municipio de 
Sabanalarga como apoyo a la recepción de las 
distintas áreas, para el redireccionamiento de las 
necesidades del territorio en materia de sanidad 
agropecuaria.

El ICA seccional Atlántico, ha definido un plan de 
acción con vigencia 2018, que contempla accio-
nes de protección vegetal como: control técnico 
en la producción y comercialización de semillas, 
detección, control y erradicación Plan Nacional 
de Mosca de la Fruta (PNMF); vigilancia de pla-
gas de control oficial, estatus fitosanitario y re-
gistros; vigilancia del HLB (enfermedad del brote 
amarillo-Huanglongbing) y plagas cuarentenarias 
en cítricos; vigilancia de predios y empresas ex-
portadoras de vegetales frescos; protección fi-
tosanitaria en cultivos de plátanos y bananos; 
programas de vigilancia fitosanitaria forestal; 
protección fitosanitaria sobre las principales es-
pecies agrícolas del país; vigilancia y manejo de 
Pudrición del Cogollo (PC) en cultivos de palma 
de aceite; control técnico en la producción y co-
mercialización de insumos agrícolas; sistemas de 
supervisión y certificación de la inocuidad en la 
producción agrícola.

En el marco de la protección animal, el plan de 
acción contempla zonas libres y baja prevalen-
cia de enfermedades animales, tales como: fie-
bre aftosa, erradicación de brucelosis, Peste 
Porcina Clásica (PPC), tuberculosis, enfermeda-
des aviares, encefalopatía espongiforme bovina; 
control y erradicación de enfermedades en ani-
males como: encefalitis equina, rabia de origen 
silvestre, especies acuícolas priorizadas, ovinos 
y caprinos; sistemas de información y vigilancias 

epidemiológica animal; sistemas de supervisión y 
certificación de inocuidad y por último, combatir 
insumos agropecuarios ilegales y formalización 
de productores.

Uno de los mayores esfuerzos de las acciones 
de ICA Regional Atlántico, durante el 2017, fue 
la atención en las notificaciones de los cuadros 
compatibles con peste porcina clásica, la cual 
se presentó en 13 de los 23 municipios del de-
partamento, donde se llevaron a cabo acciones 
sanitarias de cuarentena, control de movilización, 
vigilancia y verificación de vacunación, toma y 
análisis de muestras, sacrificios controlados, ve-
rificación del manejo y disposición adecuada de 
cadáveres y residuos peligrosos, limpiezas y des-
infección de instalaciones y por último, acompa-
ñamiento a procesos de repoblación (ICA, 2017).

Por parte de la Gobernación de Atlántico se vie-
nen adelantando otras acciones pertinentes a 
mejorar los niveles de prevención y control sa-
nitario porcino, desde la Secretaría de Desarrollo 
Económico en asocio con el ICA, conformaron 
el Comité de Sanidad Porcina del Atlántico, con 
acompañamiento del Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), 
Corporación Autónoma Regional del Atlántico 
(CRA), Porkcolombia, SENA, Unidades Municipa-
les de Asistencia Técnica (UMATA) y productores. 
Dentro de las líneas priorizadas para el trabajo 
de este comité, el ICA velará por la vigilancia 
epidemiológica, jornadas de educomunicación, 
controles, normas de bioseguridad, atención a 
notificaciones y signos de la enfermedad (Go-
bernación del Atlántico, 2018).

El tema frutícola en el departamento del Atlán-
tico ha sido priorizado como cadena productiva, 
producto de ello actualmente viene trabajando 
con Casa Grajales con quién firmó un convenio 
en el cual se promueven mejores prácticas agrí-
colas a través de procesos de innovación y nue-
vas tecnologías en el área hortofrutícola, esta 
iniciativa presenta ya sus primeros avances signi-
ficativos con el intercambio de experiencias que 
se realizó durante el año 2017, entre productores 
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1.5.1.3 Debilidades
De acuerdo con reportes realizados en el Plan 
de Desarrollo Departamental 2016-2019, duran-
te el año 2015, en el departamento del Atlántico 
fueron atendidos un total de 5.694 productores 
rurales con servicio de asistencia técnica en 
buenas prácticas, transferencia de tecnología, 
gestión empresarial, emprendimiento y riesgos 
agropecuarios; 2.217 fueron apoyados para par-
ticipación en convocatorias y programas secto-
riales ofertados por el MADR y sus entidades 
adscritas; 22 Unidades de Asistencia Técnica 
Agropecuaria (UMATA) fueron asesoradas y se 
dinamizaron cada uno de los 23 Concejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural (CMDR). Si tenemos 
en cuenta que para ese mismo año el reporte de 
las unidades productivas del departamento fue 
de 14.749, podríamos determinar que la cober-
tura en asistencia técnica tuvo un alcance del 
38,6%, un 22,6% superior al reporte realizado en 
el 2014 en el Censo Nacional Agropecuario, don-
de se documentó una cobertura del 16% (Gráfico 
6) (DANE, 2014).

La superficie del departamento del Atlántico 
alcanza un total de 338.800 hectáreas (Go-
bernación del Atlántico, 2016), actualmente, de 
acuerdo con la actividad productiva, están dis-
tribuidas según el uso del suelo en 14.693 hec-
táreas para el desarrollo de sistemas agrícolas, 
238.411 para uso pecuario, 15.496 hectáreas en 
bosque, 1.465 en infraestructura agropecuaria, 
3.823 cuerpos de agua y 4.614 en otros usos 
(DANE, 2016), de otro lado, en el departamento 
según información suministrada por la Unidad de 
Planificación Rural Agropecuaria (UPRA), 186.535 
ha (75,34%) tienen vocación para actividades 
agrícolas, 31.385 ha (12,68%) con vocación para 
ganadería y 29.685 ha (11,98%) con vocación para 
forestal de producción (Ver tabla 5) (UPRA, 2014; 
DANE, 2016).

del Valle del Cauca y productores del Atlántico 
(Secretaría de Desarrollo Económico, 2018), en 
materia de cultivos frutales actuales se cuenta 
con 6.197 hectáreas establecidas (DANE, 2016).

Es importante anotar que otra fortaleza del de-
partamento del Atlántico se enmarca en la acti-
vidad porcícola, dado que el inventario pasó de 
100.820 animales en el 2016 a 156.692 en el año 
2017, lo que representó un incremento del 55,4%, 
así mismo, se evidencia que el número de unida-
des productivas dedicadas al desarrollo de estas 
explotaciones presentó el mismo comportamien-
to, pues para el año 2016 era de 2.443 y para el 
año 2017 de 5.184, lo que muestra un aumento 
del 112,2% (ICA, 2018).

Cabe resaltar que en materia del PIB de la Región 
Caribe, el departamento del Atlántico participa 
con un 27% (Gobernación del Atlántico, 2016) 
del total, esto se ve reflejado en los indicadores 
económicos positivos y en el buen manejo de las 
finanzas públicas que generan el desarrollo de 
las subregiones del departamento.

1.5.1.2 Oportunidades
El departamento cuenta con una infraestructura 
portuaria como base de su oportunidad, confor-
mada por más de 20 concesiones y una decena 
de terminales en uno, que permite el transporte 
de todo tipo de carga hacia el resto del país y del 
mundo. Dispone de un muelle de 1.058 metros 
con un calado de 30 pies en agua dulce y otro de 
550 con uno de 12 pies, para operaciones fluvia-
les. Los cuales están en proceso de moderniza-
ción y aplicación de la norma ISO 9001-2000. Es 
el puerto multipropósito más grande del Caribe 
colombiano, moviliza todo tipo de carga, conte-
nedores, gráneles, sólidos y líquidos, carga gene-
ral y coques.
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Grá�co 6. Total de UPA según cobertura de asistencia técnica, Atlántico
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Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018. CNA-DANE.

Tabla 5. Uso del suelo de acuerdo con la actividad productiva

Actividad 
productiva

Número de hectáreas aptas/vocación 
suelo/actividad productiva % Número de hectáreas por 

actividad productiva actualmente %

A grícola 18 6.5 35 75 , 34 14.693 5 , 93

P ecuario 31.38 5 12.68 238 .411( bovino) 96, 29

F orestal 29.68 5 11.98 15 .496 6, 26

T otal 247.60 5 10 0 268 .60 0 10 8 , 48

Número total de hectáreas en conflicto 20 7.0 26 61% de total de h ectá reas q ue conforman el 
departamento del A tlá ntico

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018 (UPRA, 2014-DANE, 2016).
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En la Tabla 5 se muestran los con�ictos por el uso 
del suelo que se presentan en el departamento 
del Atlántico, dado que de las 247.605 hectáreas 
que componen el universo agropecuario depar-
tamental, 186.535 hectáreas (75,34%), son aptas 
de acuerdo a la vocación del suelo para el es-
tablecimiento de cultivos agrícolas, sin embargo, 
solo se están utilizando en la actualidad con este 
fin 14.693 hectáreas (5,93%), situación que evi-
dencia claramente la subutilización o uso inade-
cuado del recurso suelo (UPRA, 2014).

Para el caso del sector pecuario la situación es 
diferente, pues, aunque solo se tiene un 12,68% 
(31.385) de hectáreas aptas para el desarro-
llo de este tipo de sistemas productivos, en la 
actualidad el 96,29% (238.411) de hectáreas se 
dedican a la ganadería, escenario que causaría 
inconvenientes por sobreutilización de este re-
curso natural.

En el departamento del Atlántico, la distribución 
de UPA en el área rural dispersa censada con te-
nencia de maquinaria, solo alcanza el 10,6%; la te-
nencia de construcciones para uso agropecuario 
en las UPA es del 15,4% y las que cuentan con al-
gún tipo de sistema de riego son el 4,9% (DANE, 
2014), estas variables aunado a la baja cobertura 
de asistencia técnica y a los conflictos por el uso 
de suelo, conllevan a la baja productividad de los 
sistemas agropecuarios implementados por los 
productores.

La agroindustria es otra debilidad marcada para 
el departamento, cabe resaltar que la infraes-
tructura agroindustrial con que se cuenta actual-
mente, obedece ante todo al aprovechamiento 
de productos del departamento y otras zonas 
del país y no a una política de especialización 
regional, reflejando estancamiento, bajo rendi-
miento, subutilización y desactualización (Gober-
nación del Atlántico, 2016).

Aunque el departamento cuenta con una gran 
oferta hídrica y a pesar del alto potencial que 
representa el tema piscícola, el grado de desa-
rrollo de esta actividad productiva es mínimo. El 
inventario total de UPA en el departamento para 
el año 2014 fue de 143 predios con presencia de 

inventario acuícola, lo que constituye una parti-
cipación porcentual de 0,6% en relación con el 
total nacional (DANE, 2014).

1.5.1.4 Amenazas
En el departamento del Atlántico se presentan 
varias amenazas para el desarrollo agropecuario, 
cabe resaltar que una de ellas es la gran depen-
dencia jerárquica que genera la subregión metro-
politana, ocasionando una migración muy alta de 
lo rural a lo urbano en búsquedas de alternativas 
de trabajo, ello se ve reflejado en los cinco niveles 
jerárquicos de su estructura funcional-territorial, 
el primero de ellos es la metrópolis regional (Ba-
rranquilla; un centro de relevo principal (Soledad) 
y dos centros de relevo secundario (Malambo y 
Sabanalarga). En ellos se asienta el 81,14% de la 
población urbana del departamento y se presen-
ta la concentración de funciones y servicios con 
mayor complejidad. También existen seis centros 
locales secundarios (Galapa, Baranoa, Puerto Co-
lombia, Campo de la Cruz, Sabanagrande y Santo 
Tomás) y el resto de municipios (incluyendo los 
del Sur del Atlántico) son centros de asentamien-
to de quinto nivel (PBA; FIDA; Gobernación del 
Atlántico; DNP, 2017).

Una segunda amenaza relevante para el desa-
rrollo agropecuario, es lo relacionado al nivel 
de informalidad que prima en las actividades 
agropecuarias que, a diferencia de las agroin-
dustriales, si tienen dentro de sus prioridades la 
formalización ante la Cámara de Comercio de Ba-
rranquilla. Sin embargo, consultando los registros 
de las empresas tipo PYMES creadas por el pro-
grama del Fondo Emprender del SENA se tiene 
que entre el 2015-2017 se crearon alrededor de 
19 empresas todas como Sociedad de Acciones 
Simplificadas (SAS) donde su actividad económi-
ca principal está asociada al sector agropecuario, 
de las cuales, 11 tienen domicilio en Barranquilla, 
3 en Sabanalarga, 3 en Baranoa, 1 en Luruaco y 1 
en Polo Nuevo. Todas estas empresas desarrollan 
su actividad económica en los municipios men-
cionados, generando entre 4-6 empleos (uno de 
los requisitos exigidos por el SENA para acceder 
a este capital semilla) (SENA, 2017).
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Con respecto a la formalización de la propie-
dad rural, en el departamento del Atlántico no 
se tiene información clara que reporte su estado 
actual, la única referencia disponible es la presen-
tada por el secretario de Desarrollo Económico, 

Anatolio Santos Olaya, quien explica que el 61% 
de la totalidad de los predios del departamento 
se encuentran en la informalidad (Gobernación 
del Atlántico, 2018).

1.5.2 Dimensión socio-cultural
Tabla 6. Fortalezas, oportunidades, debilidades  

y amenazas dimensión socio-cultural

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

• Altos niveles de pobreza 
e inequidad de la población 
sobre todo en las subregiones
Sur, Oriente, Costera y Centro

• Bajo porcentaje de la población con 
acceso a las Tecnologías de Información, 
Comunicación y de punta

• Bajos niveles de autoabastecimiento en la 
producción de alimentos e inseguridad 
alimentaria

• En el Atlántico el porcentaje de los 
productores agropecuarios que termina 
la educación básica secundaria supera 
significativamente el promedio nacional

• La población de las comunidades 
étnicas está siendo atendida con 
enfoque diferencial

FODA
socio-cultural

• Disponibilidad de tierras en el departa-
mento para cubrir el déficit que hoy 
presenta en la demanda real de alimentos

• Población bajo línea de 
pobreza por encima del 
promedio nacional

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018. 
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Sin embargo se presenta como una oportunidad 
y a la vez una fortaleza para el departamento 
el hecho de que a 2017, en la zona rural del At-
lántico estaban ocupados 4.841 agricultores y 
ganaderos, de los cuales un 19,2% no tenía edu-
cación; 58,4% llegó a primaria; un 20,5% cursó 
secundaria y media; y solo un 1,9% tenía algún 
grado de educación superior. En el promedio de 
departamentos del país se nota una cualificación 
del capital humano agrícola concentrada en pri-
maria y educación secundaria y media: 14,2% con 
el nivel educativo ninguno o preescolar; 60,8% en 
primaria; 23,2% en secundaria; y 1,8% en educa-
ción superior (Tabla 7) (DANE, 2017).

Tabla 7. Número de personas de 15 años y más, analfabetas en el área rural

Ítems
Total personas Si sabe leer y escribir español No sabe leer y escribir español

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

T otal nacional 3.75 8 .218 1.95 0 .95 0 1.8 0 7.268 3.25 7.464 1.693.60 4 1.5 63.8 60 469.499 240 .478 229.0 21

A tlá ntico 13.5 64 8 .10 2 5 .462 10 .75 4 6.18 2 4.5 72 2.75 5 1.8 8 8 8 67

P rop. nacional 10 0 , 0 % 5 1, 9% 48 , 1% 8 6, 7% 45 , 1% 41, 6% 12, 5 % 6, 4% 6, 1%

P rop. A tlá ntico 10 0 , 0 % 5 9, 7% 40 , 3% 79, 3% 45 , 6% 33, 7% 20 , 3% 13, 9% 6, 4%

Fuente: Tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) (DANE, 2014).

En cuanto a la educación superior, se evidencia 
un mejoramiento en las tasas de cobertura y de-
serción, superando la media nacional. El Atlántico 
pasó de tener una cobertura en educación supe-
rior de 40,0% en el 2011 a 50,9% en el 2014; y la 
tasa de deserción disminuyó de 14,5% a 11,7%. 
Sin embargo un 39% de los jóvenes no acceden 
a la educación superior, lo cual está asociado con 
la baja cobertura en la educación media, la baja 
oferta educativa de programas técnicos, tecno-
lógicos y de pregrado en los municipios no certi-
ficados y la baja calidad educativa que limita las 

posibilidades para acceder a la educación supe-
rior (Gobernación del Atlántico, 2016).

1.5.2.2 Oportunidades
Podemos observar que para el caso del depar-
tamento del Atlántico hay una oportunidad, en 
materia de NBI por la tendencia tanto en el de-
partamento del Atlántico como a nivel nacional 
que muestra una reducción del indicador en los 
últimos años pasando de 49,7% en 2002 a 28,5% 
en 2014. Mientras que en Atlántico el 25% de la 

1.5.2.1 Fortalezas
El departamento frente a la variable educación 
cuenta con algunas fortalezas, ya que a nivel 
educativo el promedio alcanzado por los pro-
ductores agropecuarios que viven en la zona 
rural del departamento del Atlántico a 2013 era 
de básica primaria, por lo tanto se les dificulta el 
acceso a ofertas de formación, asistencia técnica 
y capacitación. La proporción de productores re-
sidentes en el área rural dispersa censada, según 
nivel educativo (2013): básica primaria 36,7%, 
ninguno 22,7%, básica secundaria 20%, media 
4,9% (DANE, 2014). Esta cifra del 36,7 % está muy 
por debajo del nivel nacional que es 55,7%, y en 
segundo lugar ningún nivel educativo con 22,7% 
más alto que el nivel nacional en 18,7%.
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población era pobre en 2016, en Colombia lo era 
el 28% (DANE, 2005).

A pesar de los indicadores de inseguridad ali-
mentaria y los bajos niveles de autoabasteci-
miento en el departamento, se convierte en una 
oportunidad el área disponible para la produc-
ción agropecuaria, dado que solo se alcanza una 
producción de 71.559 toneladas de alimentos 
para el proceso de abastecimiento. Observando 
la capacidad real de producción en compara-
ción con las tierras disponibles, el departamen-
to del Atlántico tiene oportunidad de cubrir el 
déficit que hoy presenta en la demanda real de 
alimentos.

1.5.2.3 Debilidades
El análisis de la incidencia de la pobreza mone-
taria en el departamento del Atlántico entre los 
años 2011 y 2017, permite observar la marcada 
diferencia, discriminando entre las cabeceras 
municipales y restos (rural), en promedio en el 
área rural este indicador es de 1,3% mientras que 
para las áreas urbanas alcanza un 28,5%, en con-
secuencia, la proporción de personas en condi-
ción de pobreza en las áreas urbanas es superior 
en un 27,2%. Para el caso de la incidencia de la 
Pobreza Monetaria Extrema (PME), el comporta-
miento para el mismo periodo es similar, con un 
3,7% para las cabeceras y 0,6% para restos, con 
una diferencia porcentual de 3,1% (Tabla 8).

Tabla 8. Indicadores de desigualdad y pobreza en el Atlántico

Año 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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I ncidencia de 
la P M  ( %) 37, 8 36, 1 1, 7 33, 9 32, 4 1, 5 32, 4 31 1, 4 28 , 6 27, 3 1, 3 25 , 7 24, 6 1, 1 25 23, 9 1, 1 24, 3 23, 9 1, 1

I ncidencia de 
la P M E ( %) 5 , 3 5 , 1 0 , 2 4, 7 4, 5 0 , 2 4, 3 4, 1 0 , 2 3, 9 3, 7 0 , 2 2, 7 2, 6 0 , 1 3, 1 3 0 , 1 2, 6 2, 9 0 , 1

B rech a de la 
P M  ( %) 12, 5 11, 9 0 , 6 10 , 8 10 , 3 0 , 5 10 , 1 9, 7 0 , 4 8 , 7 8 , 3 0 , 4 7, 2 6, 9 0 , 3 6, 9 6, 6 0 , 3 6, 6 6, 4 0 , 3

S everidad de 
la P M  ( %) 5 , 7 5 , 4 0 , 3 4, 9 4, 7 0 , 2 4, 6 4, 4 0 , 2 3, 9 3, 7 0 , 2 3 2, 9 0 , 1 2, 9 2, 8 0 , 1 2, 7 2, 7 0 , 1

B rech a de la 
P M E ( %) 1, 5 1, 4 0 , 1 1, 3 1, 2 0 , 1 1, 2 1, 1 0 , 1 1, 1 1, 1 0 0 , 7 0 , 7 0 0 , 8 0 , 8 0 0 , 6 0 , 6 0

S everidad de 
la P M E ( %) 0 , 7 0 , 7 0 0 , 6 0 , 6 0 0 , 6 0 , 6 0 0 , 5 0 , 5 0 0 , 3 0 , 3 0 0 , 3 0 , 3 0 0 , 2 0 , 2 0

Fuente: DANE 2001-2017.

La brecha de la pobreza es un indicador que 
mide la cantidad de dinero que le falta a una per-
sona pobre para dejar de estar en esa situación, 
es decir, para que alcance la línea de pobreza. 
Esta diferencia se presenta con respecto al in-
greso per cápita de la persona y se pondera por 
el número de personas pobres (DANE, 2017). En 

promedio para el periodo comprendido entre los 
años 2011 y 2017, la brecha de la pobreza mone-
taria para las cabeceras alcanzó un valor de 8,6% 
y en los centros poblados y rurales dispersos fue 
de 0,4%, presentándose una diferencia de 8,2%. 
La brecha de la pobreza extrema presenta un 
comportamiento similar, para la cabecera es de 
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1%, mientras que para restos es de 0,9%. El aná-
lisis realizado permite aseverar, que en el depar-
tamento del Atlántico, las brechas más amplias 
de la pobreza monetaria y pobreza monetaria 
extrema, se presentan en las cabeceras (Tabla 8).

Con base en el Índice de Pobreza Multidimensio-
nal (IPM,) ajustado para el Tercer Censo Nacional 
Agropecuario (CNA) del 2014, la situación del 
Atlántico en lo rural es mejor que la nacional en 

cuanto a logro educativo, inasistencia escolar, re-
zago escolar, barreras de acceso a servicios de 
cuidado de primera infancia, alcantarillado y mate-
rial predominante de pisos (Tabla 9) (DANE, 2014).

Por otra parte, en los aspectos en los que un ma-
yor número de hogares del Atlántico manifestó 
deficiencia o privación que el total nacional fueron: 
analfabetismo, afiliación a salud, acueducto y mate-
rial predominante de paredes exteriores (Tabla 9).

Tabla 9. Privaciones por hogar total nacional  
(IPM ajustado CNA)/área rural dispersa, Atlántico
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T otal N acional 8 2, 41 23 10 , 17 22, 37 4, 9 9, 96 5 7, 24 93, 96 24, 44 4, 79

A tlá ntico 71, 71 31, 8 1 6, 69 13, 5 8 3, 99 17, 97 68 , 25 93, 61 16, 0 8 5 , 96

Fuente: elaboración propia equipo (FAO-ADR, 2018) (DANE, 2014).

La Incidencia de la Pobreza Multidimensional 
para el área rural censada del CNA 2014 en el 
Atlántico (50,3) está por encima del nivel nacio-
nal (45,73). A esta situación se suma el hecho de 
que según el CNA 2014, el bajo logro educativo 
es la segunda privación por hogar, el 71,7% de 
los hogares del departamento no alcanzan un 
nivel educativo óptimo, siendo la ausencia de 

alcantarillado la primera privación. Esta misma es 
la dinámica nacional (Tabla 10).

De otra parte, el porcentaje de hogares con se-
guridad alimentaria del Atlántico según la ENSIN 
2015 es de 41,2% (Tabla 11). En la Región Caribe 
fue de 35%. Ambos indicadores por debajo de la 
media nacional (45,8%) (Ministerio de Salud, 2017).

Tabla 10. Incidencia Pobreza Multidimensional (IPM ajustado CNA)  
en el área rural dispersa censada total

Items IPM Personas en IPM

T otal nacional 45 , 73 5 .126.734 

A tlá ntico 5 0 , 3 17.698  

Fuente: elaboración propia equipo (FAO-ADR, 2018) (DANE, 2014)
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Tabla 11. Seguridad alimentaria y producción de alimentos en el Atlántico

Seguridad alimentaria Producción alimentos

% de h ogares T oneladas

41, 2 71.5 5 9

Fuente: Ministerio de Salud 2017.

Tabla 12. Indicadores de desigualdad y pobreza en el Atlántico

Año 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Coeficiente Gini 0 , 5 0 , 4 0 0 , 5 0 , 4 0 0 , 5 0 , 4 0 0 , 4 0 , 4 0 0 , 4 0 , 4 0 0 , 4 0 , 4 0 0 , 4 0 , 4 0

Fuente: DANE 2017.

Tabla 13. Coe�ciente de Gini Colombia

Año 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 0 , 5 6 0 , 5 5 0 , 5 4 0 , 5 4 0 , 5 4 0 , 5 2 0 , 5 2 0 , 5 2

Cabeceras 0 , 5 4 0 , 5 3 0 , 5 1 0 , 5 2 0 , 5 1 0 , 5 0 , 5 0,5

Centros poblados 
y rural disperso 0 , 47 0 , 46 0 , 47 0 , 45 0 , 46 0 , 45 0 , 46 0,46

Fuente: DANE 2017.

1.5.2.4 Amenazas
En general, la desigualdad en los ingresos de la 
población en el Atlántico entre el 2011 y el 2016 
se ha reducido, y es menor al nivel nacional. En el 
2010 el coeficiente de Gini en el Atlántico fue de 
0,496 (menor al de Colombia de 0,56), mientras 
que en el 2016 el indicador bajó a 0,432 (nue-
vamente inferior al agregado nacional, 0,52). Sin 
embargo, las cifras muestran una considerable 

inequidad en la distribución de los ingresos de la 
población atlanticense y esta situación aumenta 
en las zonas rurales convirtiéndose en una ame-
naza para la población de dichas zonas. En el 
agregado nacional ocurre lo mismo, es decir el 
grado de desigualdad es inferior en los centros 
poblados que en las zonas rurales y rural disper-
so (Tablas 12 y 13).
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1.5.3 Dimensión ambiental
Tabla 14. Fortalezas, oportunidades, debilidades 

y amenazas dimensión ambiental

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

• Falta mayor control de 
las fronteras agrícolas y de 
uso en relación a las zonas 
de protección

• No existe una política clara
 sobre el uso de las fuentes hídricas
 del departamento

• Primeros incentivos a la protección, la 
conservación y el uso de los recursos 
naturales y la biodiversidad

• Atlántico presenta condiciones privile-
giadas en cuanto a su recurso hídrico 
permanente

FODA
ambiental

• Aprovechamiento de las aguas para 
procesos de riego, con la implementación 
de procesos de innovación tecnológica

• Nuevas oportunidades en materia de 
iniciativas de ecoturismo con complemen-
to de producción agropecuaria, e imple-
mentación de procesos de mitigación del 
impacto del cambio climático

• Emisiones de Gases 
Efecto Invernadero

• Vulnerabilidad y riesgo 
de los ecosistemas 
naturales frente al cambio 
climático

• Pérdida total de las pocas zonas de 
conservación y protección

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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Tabla 15. Áreas declaradas y potenciales de protección 
en el departamento del Atlántico

Áreas declaradas y potenciales de protección en el 
departamento del Atlántico Cuenca Municipio Área Área (ha)

C anal del D iq ue 
 

U siacurí L uriza 8 37, 17

P iojó L as M ercedes 38

Repelón B ijaba 113

S abanalarga L a S ierra 34

A rroy os directos al mar C aribe 
 
 

P uerto C olombia L oma la Risota 30 0

T ubará T riá ngulo de la Reserva 35 0

J uan de A costa S erranía de P ajuanch o 60 0

L oma de T ierra A rena 47

L uruaco L os Rosales 130 4

P iojó C erro de la Vieja 35 0

El P alomar  5 0 0

Guaibaná 47 

L a U nión 10 5  

1.5.3.1 Fortalezas
En el marco de las fortalezas el departamento 
del Atlántico a través de la Corporación Autó-
noma Regional del Atlántico, en el programa de 
áreas protegidas, derivado del Plan de Acción 
2007-2012, ha venido planteando una línea de 
conservación y aprovechamiento sostenible de 
la biodiversidad con el fin de incentivar la pro-
tección, la conservación y el uso de los recursos 
naturales y la biodiversidad procurando asegurar 
la sostenibilidad del equilibrio ambiental del de-
partamento del Atlántico. Todo ello en el marco 
de la Política Nacional de Biodiversidad que en el 

año 1997 conformó el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas (SINAP). 

Dentro de las actividades desarrolladas se des-
taca la realización de estudios para la identifica-
ción de áreas con potencial para ser protegidas; 
este estudio logró identificar quince (15) áreas 
potenciales para la protección en el Atlántico 
(Tabla 15), las cuales cuentan con un estado de 
conservación significativo y albergan una diversi-
dad de flora y fauna representativas para la re-
gión (CRA, 2016).
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Por otra parte, el departamento del Atlánti-
co cuenta con tres áreas de protección de los 
recursos naturales ubicadas al Nororiente del 
territorio:

Parque Regional Natural los Rosales
Tiene un área de 241 km2, y una altura promedio 
de 31 m. En su jurisdicción se encuentra la laguna 
de Luruaco, la ciénaga de San Juan de Tocagua, 
parte del embalse el Guájaro y numerosos arro-
yos. Abundan los caños y ciénagas, prestando un 
gran servicio tanto a la ganadería, agricultura y 
pesquería (Gobernación del Atlántico, 2016).

El área de interés quedó dividida en dos zonas 
así:

Zona de Preservación (ZP): cuenta con 904,8 
hectáreas y es un espacio donde el manejo está 
dirigido ante todo a evitar su alteración, degra-
dación o transformación por la actividad humana 
(Gobernación del Atlántico, 2016).

Zona de Restauración (ZR): cuenta con 399,6 
hectáreas y es un espacio dirigido al restableci-
miento parcial o total a un estado anterior, de la 
composición, estructura y función de la diversi-
dad biológica (Gobernación del Atlántico, 2016).

1.5.3.2 Oportunidades
Es importante anotar que dándole solución a la 
debilidad en el manejo integral de la oferta hí-
drica actual del departamento, dicha oferta se 

convertiría en una gran oportunidad que permi-
tiría mejorar la eficiencia de los sistemas agro-
pecuarios, mediante la ejecución de procesos de 
innovación tecnológica que posibilitaría su apro-
vechamiento en la implementación de distritos 
y sistemas de riego intraprediales. También se 
puede generar una oportunidad en materia de 
iniciativas de ecoturismo en complemento con la 
producción agropecuaria e implementación de 
procesos de mitigación del impacto del cambio 
climático, dadas las condiciones actuales del 
departamento.

1.5.3.3 Debilidades
El departamento del Atlántico cuenta con un 
volumen cercano a los 454.577.500 m3 de agua 
representada en ciénagas y pantanos. La cober-
tura total de los cuerpos de agua corresponde a 
21.697 ha que se pueden agrupar en tres gran-
des subzonas hidrográficas o sistemas ambien-
tales estratégicos: Vertiente Occidental del Río 
Magdalena, Canal del Dique y Arroyos directos 
al Mar Caribe, representando esto, el hábitat na-
tural de especies de fauna silvestre importantes 
para la región. El 73% de este volumen, es de-
cir, 16.000 hectáreas, corresponde al Embalse el 
Guájaro, por lo que es fácil evidenciar la concen-
tración de estas reservas hídricas, en el Sur del 
departamento. Es pertinente señalar, que hoy en 
día se estima que el Guájaro redujo su espejo 
de agua hasta las 12.000 hectáreas, aproximada-
mente, lo que permite determinar una pérdida de 
más de 4.000 hectáreas de espejo en las últimas 
décadas (PBA; FIDA; Gobernación del Atlántico; 

Áreas declaradas y potenciales de protección en el 
departamento del Atlántico Cuenca Municipio Área Área (ha)

M allorq uín B aranoa L oma la Rosita 40 0

C omplejo de h umedales de la vertiente occidental  
río M agdalena M alambo Ojo de A gua C aracolí 166

Fuente: CRA, 2016. 
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DNP, 2017). De igual manera, la acción antrópica, 
agrava aún más esta pérdida con la eliminación 
de pequeños cuerpos de agua, como parte de la 
ampliación de la frontera agrícola con un fuerte 
impacto ambiental, económico y social. 

El departamento muestra debilidades en materia 
del uso de las fuentes hídricas; si observamos el 
caso de las aguas superficiales; las estimaciones 
realizadas por la CRA y el IDEAM en los diferentes 
estudios establecen que en el departamento del 
Atlántico existe una oferta de 4.056.082 m3/día 
en condiciones climatológicas normales, pero en 
esta oferta no se incorporan las reducciones por 
alteración de la calidad del agua, como tampo-
co por factores de regulación natural. El depar-
tamento del Atlántico cuenta con una demanda 
potencial de agua de 2.240.871 m3/día incluyen-
do a la ciudad de Barranquilla. La demanda para 
el desarrollo de las actividades socioeconómicas 
en aguas superficiales se representa principal-
mente mediante los siguientes usos: agrícola, 
doméstico, industrial, pecuario y servicios. La 
fuente de captación del 87% de los municipios 
es del río Magdalena y el 13% restante se abas-
tece de otros cuerpos de agua tales como los 
municipios de Luruaco (La Ciénaga de Luruaco), 
Santa Lucía, Manatí (Canal del Dique) y Repelón 
(Embalse del Guajaro). 

Los problemas que se presentan en relación con 
la demanda corresponden a falta de compatibi-
lidad del uso del agua y el humedal, ciénaga y/o 
embalse, la poca e�ciencia en el aprovechamien-
to del recurso por parte de los usuarios y cultura 
del agua (CRA, 2016).

Con relación a la oferta y la demanda (Mapa 1), 
en el Atlántico existe alta presión por demanda 
de agua de diferentes sectores respecto a la 
cantidad de agua superficial disponible (IDEAM, 
2010), la mayor parte del departamento tiene ín-
dices de uso de este recurso en niveles muy alto 
y crítico. Otro escenario identificado como una 
debilidad, ha sido la falta de control de la frontera 
agropecuaria, situación que afecta directamente 
las zonas de protección del departamento, esto 
teniendo en cuenta que el universo de hectáreas 
con vocación agropecuaria (agrícola, pecuaria, fo-
restal), según información reportada por la UPRA 
en el 2014, asciende a 247.605 ha, equivalente al 
73% de su territorio, sin embargo, en la actualidad 
este valor es excedido en 20.995 ha, problemáti-
ca que influye en el deterioro del medio ambien-
te y repercute directamente en el calentamiento 
global.
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Mapa 1. Cuencas hidrográ�cas Atlántico
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Mapa 2. Vocación del suelo y cobertura de las tierras

Agrícola CultivosForestal de producción Plantaciones forestales

Ganadería Pastos y herbazalesProtección producción
56,3% 18,6%8,9% 0,0%
9,4% 50,6%6,6%

F uente:  I GA C ,  et. ál. 2012. Conflictos de uso 
del territorio colombiano. M apa nacional de 
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F uente:  I D EA M . 20 13. M apa nacional de 
cobertura de la tierra,  imá genes 20 0 5 - 20 0 9,  
escala 1: 10 0 .0 0 0  versión 1.0 .

Fuente: UPRA 2014.

1.5.3.4 Amenazas
Las amenazas de mayor relevancia para el caso 
del departamento del Atlántico, según subre-
giones son las inundaciones diferenciadas en 
función de la ubicación geográfica y con ma-
yor incidencia en las subregiones Sur, Oriental 
y Costera. La subregión Sur, por desborde len-
to de las aguas del rio Magdalena y Canal del 
Dique o sus sistemas cenagosos, la subregión 
Oriental igual por desborde del río Magdalena 
y la subregión Costera por la intrusión de aguas 
oceánicas por posibles tsunamis, pero también 
por el incremento del nivel medio del mar. De 
igual manera, la variación de la temperatura 
y las precipitaciones, como consecuencia del 
cambio climático, incidirá en la expansión de 
la frontera agropecuaria, generando riesgos a 
los ecosistemas naturales en el departamento 

(PNUD; Gobernación del Atlántico; UGRD, 
2014).

También es importante mencionar que surgen 
otras amenazas para el departamento, y éstas se 
relacionan con una de las apuestas rurales que 
está ligada a la producción bovina, referente al 
fortalecimiento del clúster de la cadena láctea y 
de productos cárnicos, se debe tener presente, 
que esta actividad es la de mayor generación de 
conflicto de uso de suelo en el departamento, por 
tratarse de labores de ganadería extensiva. Para 
precisar sobre lo anterior, se tiene identificada 
que la vocación del suelo (oferta) para ganadería 
corresponde al 9,4% del territorio departamental 
y la cobertura de la tierra (demanda) es de 50,6% 
(Mapa 2) (UPRA, 2014).

Área total Atlántico: 331. 159 ha*
*  N ota:  los valores de á rea y  porcentuales 
son de referencia,  pueden no coincidir con 
el á rea actual.

Área total Atlántico: 331. 159 ha*
*  N ota:  los valores de á rea y  porcentuales 
son de referencia,  pueden no coincidir con 
el á rea actual.



ATLÁNTICO

33

Grá�co 7. Distribución sectorial de las emisiones de GEI 
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24,70%

15,49%

6,56%
5,33%
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente; Gobernación del Atlántico 2015.

Tabla 16. Emisiones GEI Atlántico (KtCO2e)

Emisiones totales Absorciones totales Emisiones netas

A ñ o 20 10 20 11 20 12 20 10 20 11 20 12 20 10 20 11 20 12

K tC O2e 8 212, 3 728 8 , 3 7419, 7 - 8 3, 1  - 78 , 5 - 77, 7 8 129, 2 720 9, 8 7341, 9

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente; Gobernación del Atlántico, 2015.

Adicionalmente, es de conocimiento general, que 
el desarrollo de la actividad de ganadería, pro-
duce un alto volumen metano (CH4), que es uno 
de los Gases Efecto Invernadero (GEI) que inci-
den en el incremento de la temperatura global. A 

continuación, veremos los valores de generación 
de GEI para el departamento del Atlántico (Grá-
fico 7 y Tabla 16) (Ministerio del Medio Ambiente; 
Gobernación del Atlántico, 2015).
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Con base en lo anterior, se deben revisar los mo-
delos de producción pecuarios, específicamente, 
la actividad de ganadería extensiva actual, en 
relación al conflicto de uso de suelo, revisando 
alternativas de producción mixta (sistemas silvo-
pastoril), eficientes, de doble aprovechamiento 
y exitosas en la región. Además, minimizar los 
impactos negativos por producción de Gases 
Efecto Invernadero (GEI) y frenar la expansión de 
la frontera agropecuaria, conservando las áreas 
o reservas naturales existentes; ya que para los 
años 2010 al 2012 se produjeron en promedio 
7.640,1 KtCO2e, donde el 43,21% fue generado 
por actividades agropecuarias, como principal 
fuente de GEI (Ministerio del Medio Ambiente; 
Gobernación del Atlántico, 2015).

Otra amenaza que puede generar algunos im-
pactos considerables para el departamento del 

Atlántico, se relaciona con las actividades agrí-
colas y pecuarias que requieren para su desa-
rrollo el uso del agua, tanto para la producción 
en agricultura familiar, como para la ejecución 
con visión empresarial o de escalas productivas 
mayores. Una de las amenazas recurrente en 
las subregiones del departamento está ligada 
al recurso hídrico, bien sea por exceso (riesgo 
de inundación) o por defecto (sequía), lo cual, al 
cruzarse con las apuestas productivas rurales, 
evidencian riesgos de expansión de la frontera 
agropecuaria y el rezago en infraestructura de 
riego. A continuación, se muestra el resultado de 
las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) 
con acceso a agua para uso en actividades agro-
pecuarias y sus fuentes, según el último Censo 
Nacional Agropecuario para el departamento del 
Atlántico (Tabla 17).

Tabla 17. Total de UPA con acceso al agua para actividades agropecuarias según las 
fuentes de agua para el total en el área rural dispersa censada, Atlántico

Nº UPA

Río, 
quebrada, 

caño, 
manantial

Agua 
lluvia Acueducto

Pozos, 
aljibes,

reservorios, 
estanque o 

jagüey

Fuente natural 
con sistemas 
de captación, 

almacenamiento y 
distribución

Lago o 
laguna

Distrito 
de 

riego

Ciénaga o 
humedal

Embalse 
o represa

Carro-
tanque

14749 1273 3933 10 8 1 6973 136 48 6 477 294 5 67 172

P roporción 8 , 6% 26, 7% 7, 3% 47, 3% 0 , 9% 3, 3% 3, 2% 2, 0 % 3, 8 % 1, 2%

Fuente: DANE 2014.
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1.5.4 Dimensión político-institucional 

Tabla 18. Fortalezas, oportunidades, debilidades 
y amenazas dimensión político-institucional

Fortalezas Oportunidades

Debilidades

Amenazas

• Las organizaciones 
atlanticenses tienen una 
baja participación en 
programas como el de 
Oportunidades Rurales en la 
Región Caribe

• La efectividad de las propuestas presen-
tadas a convocatorias como las de Oportu-
nidades Rurales por parte de las organiza-
ciones se ubica como una de las más bajas 
de la región 57,9%

• En el departamento del Atlántico se 
encuentran tres sujetos de reparación 
colectiva de la población víctima del 
conflicto armado: corregimiento de Pita, 
Universidad del Atlántico y la Kompany 
rrom (comunidad rrom: gitana) del 
municipio de Sabanalarga

FODA
 político-institucional 

• Los programas de fomento y apoyo al 
desarrollo agropecuario del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

• La violencia de género 
tiene una tendencia que 
va en aumento durante 
los últimos años en el 
departamento

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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1.5.4.1 Fortalezas
En el departamento del Atlántico, encontramos 
actualmente dos sujetos de reparación colectiva 
incluidos en el Registro Único de Víctimas. 

El sujeto de reparación colectivo de la comu-
nidad de Pita (corregimiento del municipio de 
Repelón), se encuentra con Planes Integrales de 
Reparación Colectiva (PIRC) aprobado en el mar-
co del Comité Territorial de Justicia Transicional, 
fue elegido como sujeto modelo por los logros 
respecto a: La transformación del sujeto, la re-
construcción del tejido Social, el compromiso 
comunitario, empoderamiento y el componente 
de duelos colectivos (superación), en la estrate-
gia Entrelazando. Así mismo, se realizó el PAARI 
módulo de Reparación a 32 familias, esquema 
no presencial, priorizadas para ser indemnizadas 
por ser víctimas por desplazamiento individual, 
casos documentados en su totalidad. 

En el marco del cumplimiento de una de las me-
didas del PIRC en materia de restitución, se ha 
cumplido, la entrega de los materiales para la 
construcción del mini acueducto por un valor de 
32 millones de pesos y se logró la colocación de 
la mano de obra e instalación por parte de la al-
caldía de Repelón por valor 19 millones. Durante 
el primer semestre del año 2017 se han realizado 
dos Comités Territoriales de Justicia Transicional 
en el municipio de Repelón, dentro de los cuales 
se han presentado los avances del PIRC de Pita, 
se ha hecho seguimiento a los compromisos y 
se socializó y aprobó el PAT en el CTJT del 18 de 
julio de 2016 y mediante decreto 175 de 2016 se 
adoptó, para la vigencia 2016-2019, con una asig-
nación presupuestal de 90 millones de pesos de 
los cuales 10 millones están definidos dentro del 
PAT para la reparación colectiva (UARIV, 2018).

Por su parte, el sujeto de reparación colectiva de 
la comunidad de la Universidad del Atlántico fue 
notificado de su inclusión en el Registro Único de 
Víctimas el 30 de marzo de 2016. Con los esta-
mentos de la Universidad se ha avanzado en la 

socialización de la ruta de reparación colectiva 
y la conformación del Comité de Impulso lo que 
permitirá avanzar en el diagnóstico del daño, la 
formulación del Plan Integral de Reparación Co-
lectiva, su implementación y la recuperación 
emocional de los miembros del sujeto (UARIV, 
2018).

En el Atlántico se encuentra el sujeto de repa-
ración colectiva étnico de carácter nacional, 
Kumpany rrom asentada en el municipio de Sa-
banalarga, comunidad étnica que durante la vi-
gencia del año 2016 y 2017 fue indemnizada de 
manera individual y colectiva (UARIV, 2018).

Es así como, los 21 hogares de la Kumpany fue-
ron beneficiarios de la medida de indemniza-
ción administrativa individual por un valor de 
$244.049.069. Así mismo, mediante Resolución 
0448 de 17 de mayo de 2016, la Unidad para las 
Víctimas ordenó el pago por concepto de indem-
nización colectiva al sujeto de reparación colec-
tiva del Pueblo rrom; el 16 de agosto de 2016, a 
través del representante de la autoridad étnica 
le fue entregado a la Kumpany de Sabanalarga 
la suma de $21.272.727, de acuerdo con la par-
te motiva de la mencionada resolución, recursos 
que serán utilizados para la adecuación de la 
Casa de la Cultura rrom en el municipio de Saba-
nalarga (UARIV, 2018).

En materia de desempeño fiscal el departamento 
del Atlántico y el Distrito de Barranquilla se en-
cuentran ubicados entre los de mejores puestos 
del nivel nacional, de acuerdo con los resultados 
de la medición del DNP para el periodo 2016 
(DNP, 2016).

Durante el 2015 y 2016 el resultado del IDF para 
el departamento del Atlántico se ha mantenido 
estable, mostrando un muy buen comportamien-
to fiscal en la administración durante los últimos 
dos periodos tal como se evidencia en la tabla 19 
(DNP, 2016).
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Tabla 19. Ranking �scal departamental 2016

Departamento

% de ingresos 
corrientes 

destinados a 
funcionamiento 

1

Respaldo 
de la 

deuda 2

% de 
ingresos que 

corresponde a 
transferencia 3

% de 
ingresos que 
corresponden 

a recursos 
propios 4

% del 
gasto total 
destinado a 
inversión 5

Capacidad 
de ahorro 

6

Indicador de 
desempeño 

fiscal 7

Sucre 48 , 8 2 76, 3 97 93, 28 68 79, 99

Atlántico 4 6, 5 3 40 , 4 77, 26 8 2, 62 66 79, 8 7

Valle 49 2 35 , 68 8 4, 8 4 7, 32 5 1, 17 79, 10

Santander 46, 40 5 , 16 49, 0 5 92, 65 77, 8 5 47, 4 77, 35

Meta 46 5 , 8 1 71, 63 91 93, 95 5 6, 38 77, 11

Cundinamarca 40 , 5 10 38 , 5 5 8 1, 0 6 74, 1 5 5 , 17 76, 92

Magdalena 5 9, 20 2, 64 66, 21 97, 0 9 8 6, 41 47 76, 91

Antioquia 38 , 70 8 , 38 35 , 8 8 90 , 43 68 , 95 45 , 65 76, 8 0

Risaralda 44, 8 0 4, 60 5 1, 67 79, 14 8 2, 25 5 4, 47 76, 60

Cesar 47, 20 6, 74 75 , 8 0 95 , 38 93, 5 8 47, 91 75 , 72

Norte de 
Santander 5 8 , 70 5 , 5 0 71, 16 93, 33 8 8 , 25 45 , 92 75 , 14

Huila 47, 70 4, 5 4 70 , 0 4 95 , 70 8 7, 40 42, 0 3 75 , 0 9

Nariño 45 , 0 0 3, 0 4 60 , 44 78 , 20 8 7, 11 45 , 49 74, 5 5

Quindío 5 4, 40 4, 46 49, 49 8 2, 5 1 73, 11 42, 0 1 73, 95

Caldas 5 1, 90 5 , 63 62, 0 1 8 3, 5 2 8 0 , 8 6 45 , 23 73, 66

Bolívar 5 0 , 60 5 , 5 7 5 7, 5 6 91, 40 8 1, 5 9 28 , 8 5 73, 12

Caquetá 68 , 60 4, 24 72, 8 6 92, 0 4 8 8 , 72 33, 37 72, 8 4

Cauca 49, 30 2, 26 78 , 0 9 92, 47 90 , 60 32, 39 72, 40

Casanare 63, 10 3, 8 2 73, 42 8 3, 33 8 9, 39 35 , 5 1 71, 8 3

Córdoba 5 5 , 20 9, 8 9 69, 93 95 , 90 8 6, 8 7 26, 43 71, 5 6

Fuente: DNP 2016.
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Tabla 20. Evaluación del desempeño integral de los municipios del Atlántico
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Soledad 79, 11 95 .11 99.26 8 6.33 79.12 93.5 4 8 9.95 S obresaliente

Barranquilla 8 8 , 77 8 9, 24 98 , 0 8 76, 72 8 1, 0 2 72, 43 8 8 , 2 S obresaliente

Santo Tomas 8 5 , 98 8 5 , 5 5 99 72, 19 72, 5 4 71, 8 5 8 5 , 68 S obresaliente

Galapa 78 , 8 7 8 2, 2 93, 34 79, 73 8 1, 14 78 , 32 8 3, 5 4 S obresaliente

Pob. Nuevo 8 6, 21 8 2, 99 92, 8 9 68 , 5 6 65 , 37 71, 75 8 2, 66 S obresaliente

Sabanagrande 96, 5 5 69, 19 92, 33 71, 15 68 , 27 74, 0 3 8 2, 31 S obresaliente

P. Colombia 8 1, 5 6 64, 38 90 , 1 8 3, 5 4 8 1, 42 8 5 , 65 79, 8 9 S atisfactorio

Suan 8 8 , 95 63, 0 5 8 2, 66 79 69, 49 8 8 , 5 1 78 , 42 S atisfactorio

Sabanalarga 63, 49 8 3, 0 1 92, 99 70 , 95 74, 0 9 67, 8 1 77, 61 S atisfactorio

1.5.4.2 Oportunidades
La grandes oportunidades para el departamento 
se enmarcan en las distintas opciones que tiene 
cada uno de los municipios en la aplicación a las 
distintitas convocatorias que ofertan desde los 
entes territoriales del orden nacional, todo ello 
por la capacidad administrativa que tiene los mu-
nicipios en el manejo de sus finanzas y procesos 
administrativos; que según la Secretaría de Pla-
neación del Atlántico en un informe presentado 
en junio de 2017, mostró que en el período fiscal 
2016, los 22 municipios del departamento y el 
distrito de Barranquilla cumplieron con el indica-
dor de gastos de funcionamiento al mantenerlo 
dentro de los límites máximos establecidos por la 

ley: 80%, 65% y 50%, de acuerdo a la categoría 
de cada ente territorial (Secretaría de Planeación 
Gobenación del Atlántico, 2017).

El mejor desempeño en los gastos de funcio-
namiento lo tuvieron los municipios de Galapa 
(30,49%), Distrito de Barranquilla (32,13%), Puer-
to Colombia (35,34%), Juan de Acosta (40,28%) 
Sabanalarga (49,14%) y Baranoa (49,60%), los de-
más municipios se ubicaron en posiciones más 
distantes. Los municipios de Malambo, Ponedera, 
Manatí, Baranoa, Piojó y Santa Lucía se ubicaron 
en el nivel medio, bajo y crítico respectivamente 
(Tabla 20) (DNP, 2016).
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Luruaco 8 2, 11 5 8 , 28 95 , 5 9 69, 8 2 66, 22 73, 42 76, 45 S atisfactorio

Usiacurí 94, 91 68 , 5 5 66, 65 75 , 22 64, 17 8 6, 26 76, 33 S atisfactorio

Repelón 8 6, 91 5 5 , 46 91, 8 1 69, 45 5 921 79, 7 75 , 91 S atisfactorio

Tubará 968 8 42, 92 79, 5 6 8 2, 98 71, 8 4 94, 11 75 , 5 8 S atisfactorio

Candelaria 8 7, 42 60 , 5 1 71, 12 66, 0 1 5 5 , 5 7 76, 45 71, 27 S atisfactorio

Campo/Cruz 96, 26 5 4, 11 74, 25 60 , 4 62, 0 8 5 8 , 73 71, 26 S atisfactorio

Palmar/Varela 92, 99 47, 24 72, 33 71, 46 68 , 16 74, 77 71, 0 1 S atisfactorio

Juan De Acosta 8 4, 61 63, 95 62, 5 8 70 , 44 64, 37 76, 5 1 70 , 39 S atisfactorio

Malambo 48 , 73 63, 34 8 8 , 4 73, 9 75 , 17 72, 62 68 , 5 9 M edio

Ponedera 99, 17 76, 45 15 , 5 5 62, 64 66, 22 5 9, 0 7 63, 45 M edio

Manatí 92, 31 64, 22 1E- 0 4 61, 11 65 , 0 7 5 7, 14 5 4, 41 B ajo

Baranoa 39, 17 69, 0 6 36, 43 71, 5 70 , 73 72, 27 5 4, 0 4 B ajo

Piojó 0 , 0 0 5 1, 5 1 74, 5 2 5 9, 78 5 6, 16 63, 41 46, 45 B ajo

Santa Lucía 0 , 0 0 32, 17 64, 42 31, 79 5 5 , 76 7, 8 1 32, 0 9 C rítico

Fuente: DNP, 2016
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De acuerdo con el Índice de Transparencia Na-
cional, para el caso del departamento del Atlán-
tico, encontramos que se encuentra en el puesto 
14 con un nivel de riesgo medio y una puntuación 
de 63,7, en relación al Índice de Transparencia de 
la Contraloría ocupa el puesto número 19, con un 
nivel de riesgo alto y una puntuación de 57,1 (Ín-
dice de Transparencia de las Entidades Públicas, 
2016).

1.5.4.3 Debilidades
En el marco de las debilidades desde el ámbi-
to de la dimensión político institucional, en el 
departamento del Atlántico, se tiene que en el 
caso de programas como Oportunidades Rurales 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

(MADR), quién otorga cofinanciación de inicia-
tivas productivas para organizaciones de base 
de carácter rural, apoyando proyectos de tipo 
agrícola, pecuario, agroindustrial y artesanal; las 
organizaciones atlanticenses solo lograron una 
participación del 5,4% en la Región Caribe para 
el año 2014, lo que representó 76 organizaciones 
interesadas en esta oferta, este es un valor muy 
bajo si se compara con los registros de organi-
zaciones que se manejan en las Unidades Mu-
nicipales de Asistencia Agropecuaria (UMATA), 
este escenario dejó al departamento con poca 
participación en el programa pues en los demás 
departamentos de la región la participación fue 
mayor exceptuando Guajira (2,3%) y San Andrés 
(0,9%) (Gráfico 8 y 9) (CCI; MADR, 2014).

Grá�co 8. Organizaciones presentadas
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Fuente: CCI; MADR 2014.



ATLÁNTICO

41

Grá�co 9. Efectividad de elegibilidad de iniciativas
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Fuente: CCI; MADR, 2014.

Otra debilidad marcada de las organizaciones 
rurales en la efectividad de las propuestas pre-
sentadas por las organizaciones la cual es de 
57,9% que se ubica como una de las más bajas de 
la región, esto igualmente se puede inferir que 
ocurre en gran parte porque su objeto social es 
amplio o su actividad principal no está relaciona-
da con la producción primaria.

De lo anterior podemos anotar, que según la 
información suministrada por el Centro para 
el Desarrollo Agroecológico y Agroindustrial 
de la Regional Atlántico del SENA a 2014, la 

concentración de las organizaciones o asocia-
ciones que desarrollan iniciativas ligadas a ac-
tividades agropecuarias registran en su mayoría 
como algo curioso, domicilios en: Barranquilla 
23,1%, Santa Lucía 13,5%, Galapa 11,5%, Baranoa, 
Juan de Acosta, Santo Tomás y Soledad (7,7% 
cada uno), Sabanalarga (5,8%), Campo de la 
Cruz (3,8%), Luruaco, Manatí, Piojó, Repelón, Sa-
banagrande y Tubará (1,9% cada uno), lo cual es 
contradictorio dado que en la práctica las UPA 
se ubican geográficamente en su mayoría en las 
subregiones Sur, Centro y Oriente, no en el área 
Metropolitana (Tabla 21) (CCI; MADR, 2014).
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1.5.4.4. Amenazas
De acuerdo con las estadísticas reveladas por 
el Observatorio de Violencia contra la Mujer del 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses, de enero a octubre 1.709 mujeres en el 
Atlántico han resultado víctimas de violencia de 
pareja, siendo ésta una de las mayores amenazas 
para el departamento.

Actualmente en la Oficina de la Mujer y Equidad 
de Género de Barranquilla, se viene trabajando 
en varios sectores en las localidades Suroriente 
y sur occidente brindando asesoría sicológica y 
jurídica. De acuerdo con esta Secretaría se han 
sensibilizado 3.127 en el tema de prevención y 
410 casos con asesorías sicológicas. En asesorías 

jurídicas han alcanzado 200 casos a corte del 
mes de septiembre de 2017.

La oficina jurídica de la Secretaría de la Mujer y 
Equidad de Género de la Gobernación, estima 
según sus datos que la impunidad en el depar-
tamento por delitos de violencia en contra de la 
mujer es del 90% (Oficina Equidad de Género 
Gobernación del Atlántico, 2017).

En la Fiscalía del Atlántico, hay 5.132 casos por re-
solver de mujeres afectadas por violencia intrafa-
miliar. El consumo de alcohol, drogas, desempleo, 
celos son las principales causas de violencia de 
género en el departamento (Gráfico 10).

Tabla 21. Concentraciones de las organizaciones o asociaciones

Municipio Cant. org. %

B arranq uilla 12, 0 0 23, 1%

S anta L ucía 7, 0 0 13, 5 %

Galapa 6, 0 0 11, 5 %

B aranoa 4, 0 0 7, 7%

J uan de A costa 4, 0 0 7, 7%

S anto T omas 4, 0 0 7, 7%

S oledad 4, 0 0 7, 7%

S abanalarga 3, 0 0 5 , 8 %

C ampo de la C ruz 2, 0 0 3, 8 %

L uruaco 1, 0 0 1, 9%

M anatí 1, 0 0 1, 9%

P iojó 1, 0 0 1, 9%

Repeló 1, 0 0 1, 9%

S abanagrande 1, 0 0 1, 9%

T ubara 1, 0 0 1, 9%

Fuente: CCI; MADR, 2014.
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Grá�co 10. Violencia de género
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A partir del análisis de los diferentes ejercicios 
de planeación sobre los cuales se construye el 
presente diagnóstico, se presentan las apuestas 
territoriales que han sido identificadas durante 
la última década con la participación activa de 
diversos actores territoriales, hombres y mujeres, 
campesinos, jóvenes, comunidades indígenas, 
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones públi-
cas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas, 
acciones estratégicas o proyectos de impacto 

territorial que en el departamento y/o subregio-
nes que han sido priorizadas para su ejecución 
en las áreas rurales. Las apuestas que se presen-
tan en este Capítulo son el fruto de los ejerci-
cios de planeación consignados en los diferentes 
planes que fueron analizados y utilizados para la 
construcción del presente diagnóstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada una apuesta:

1.6. Análisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

La apuesta corresponderá a un 
programa o proyecto estratégico 

territorial, que genera un pacto y es 
motor para el desarrollo territorial

Tienen impacto 
territorial

Legitimidad:  
definida en espacios 
participativos en 
los procesos de 
planificación territorial.

Institución que la 
lidera: cuenta con al 
menos una institución 
territorial que la lidera

Es Integral: aporta a 
más de una dimensión 
del desarrollo territorial

Genera externalidades 
positivas: (empleo rural)
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Grá� co 11. Apuestas territoriales departamentales agrupadas
de acuerdo de acuerdo a cuatro ejes estratégicos
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Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.

Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario
La competitividad sectorial está dada por la administración de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la población de 
una región.

Para el análisis de las apuestas identificadas en el 
departamento, estas se presentan agrupadas en 
torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los cuales res-
ponden a las Fortalezas, Oportunidades, Debilida-
des y Amenazas identificadas en el diagnóstico y 
guardan relación directa con las prioridades de las 
políticas públicas nacionales y sectoriales como 
son: las estrategias de desarrollo rural integral, 
recomendadas por la Misión para la Transforma-
ción del Campo (DNP, 2015); el Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2018; los Programas Orientados 
a Resultados definidos por el DNP; la Política de 
Ordenamiento Productivo y Social de las Tierras 

Rurales (Resolución 128 de 2017); los lineamientos 
estratégicos de política pública para la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (Reso-
lución 464 de 2017), los pilares de los Planes de 
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como 
marco para la acción y articulación con las políti-
cas territoriales. 

A continuación, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento de 
Atlántico, agrupadas de acuerdo a los ejes es-
tratégicos definidos por la Agencia de Desarrollo 
Rural para la estructuración del Plan.
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Eje estratégico 2. Inclusión productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, 
Comunitaria (ACFC) y pequeños productores
Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, económicas 
y políticas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequeños productores, 
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque 

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
ducción agropecuaria y genera el bienestar y 
buen vivir de la población rural (MADR, Resolu-
ción 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del 
territorio
"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de 
planificación participativo y multisectorial de ca-
rácter técnico, administrativo y político, el cual 
busca contribuir en la armonización de la ges-
tión de los usos agropecuarios y la tenencia de 
la tierra rural, de manera que se mejore o man-
tenga un adecuado equilibrio entre la produc-
ción agropecuaria (agrícola, pecuaria, forestal, 
acuícola y pesquera), el uso eficiente del suelo, 
la distribución equitativa y seguridad jurídica 
de la tenencia de la tierra, y la competitividad 
y la sostenibilidad social, ambiental y económi-
ca de manera articulada a los instrumentos del 

ordenamiento territorial y desarrollo rural exis-
tentes en el territorio" (Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Resolución 128 de 2017, 
Art.5).

De otra parte, “(…) el Desarrollo Sostenible busca 
la satisfacción de las necesidades de la presente 
generación, promoviendo el crecimiento econó-
mico, la equidad social, la modificación construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la 
base de los recursos naturales, sin deteriorar el 
medio ambiente y sin afectar el derecho de las 
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer 
sus propias necesidades (…)” (Glosario DNP).

Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y 
rural territorial
Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones públicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de 

derechos y deberes, la negociación de diferen-
cias, y la articulación de intereses y acciones para 
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Tabla 22. Apuestas territoriales departamentales identi�cadas

Apuesta Eje estratégico Componente

M ejoramiento de unidades 
productivas agropecuarias a travé s 
de la implementación de proy ectos 
productivos rurales adaptados al 
cambio climá tico en el departa-
mento del atlá ntico

C ompetitividad 
para el sector 
agropecuario

C iencia,  tecnología e innovación agropecuaria.
F ormación y  capacitación del recurso h umano.
Ex tensión agropecuaria:  acompañ amiento integral orientado a diagnos-
ticar,  recomendar,  actualizar,  capacitar,  transferir,  asistir,  empoderar y  
generar competencias en los productores agropecuarios.
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Apuesta Eje estratégico Componente

A sistencia té cnica para la imple-
mentación de un programa de 
transferencia de embriones para el 
mejoramiento gené tico de la gana-
dería bovina en el departamento 
del A tlá ntico

C ompetitividad 
para el sector 
agropecuario

C iencia,  tecnología e innovación agropecuaria.
F ormación y  capacitación del recurso h umano.
Ex tensión agropecuaria:  acompañ amiento integral orientado a diagnos-
ticar,  recomendar,  actualizar,  capacitar,  transferir,  asistir,  empoderar y  
generar competencias en los productores agropecuarios.

Establecimiento y  núcleo h ortofruti-
cola en el S ur del A tlá ntico

C ompetitividad 
para el sector 
agropecuario

C iencia,  tecnología e innovación agropecuaria.
F ormación y  capacitación del recurso h umano.
Ex tensión agropecuaria:  acompañ amiento integral orientado a diagnos-
ticar,  recomendar,  actualizar,  capacitar,  transferir,  asistir,  empoderar y  
generar competencias en los productores agropecuarios.

P rograma desarrollo lech ero  
M EGA L EC H E,  producción de 
lech e en condiciones intensivas  
de clima cá lido

C ompetitividad 
para el sector 
agropecuario

C iencia,  tecnología e innovación agropecuaria.
F ormación y  capacitación del recurso h umano.
Ex tensión A gropecuaria:  acompañ amiento integral orientado a diagnos-
ticar,  recomendar,  actualizar,  capacitar,  transferir,  asistir,  empoderar y  
generar competencias en los productores agropecuarios.

A tlá ntico con seguridad alimen-
taria y  nutricional con enfoq ue 
é tnico diferencial:  impementación 
política de seguridad alimentaria 
y  nutricional para el departamento 
del A tlá ntico

I nclusión productiva 
y  social de la A gri-
cultura C ampesina,  
F amiliar,  C omuni-
taria  y  peq ueñ os 
productores

D isponibilidad de alimentos en contribución a la seguridad alimentaria y  
nutricional.
A cceso económico a los alimentos en contribución a la seguridad alimen-
taria y  nutricional.
P articipación y  asociatividad.

P rograma para la producción 
agropecuaria sostenible adaptada 
al cambio climá tico  con enfoq ue  
diferencial

Ordenamiento 
social,  productivo y  
desarrollo sosteni-
ble del territorio.

P rocesos de formalización de la propiedad rural.
A rticulación interinstitucional y  participación comunitaria para mejorar la 
eficiencia en el uso de los recursos.

P rograma para la atención a 
la comunidad a travé s de sus 
instituciones con enfoq ue  é tnico 
diferencial

F ortalecimiento 
institucional para 
el desarrollo agro-
pecuario y  rural 
territorial

F ortalecimiento de los C oncejos M unicipales de D esarrollo Rural ( C M D R) .
I nstitucionalidad para la coordinación N ación- territorio- comunidades.
I nstitucionalidad para la participación ciudadana activa y  efectiva a nivel 
territorial.
A lianzas entre entidades territoriales e instancias de integración territorial 
para impulsar el desarrollo agropecuario y  rural con enfoq ue territorial.
Esq uemas asociativos para la gestión del desarrollo económico y  social 
regional.

A gronegocios para la paz

F ortalecimiento 
institucional para 
el desarrollo agro-
pecuario y  rural 
territorial

P revención y  atención a la ilegalidad.
Esq uemas asociativos para la gestión del desarrollo económico y  social 
regional.
Otros arreglos institucionales nación- territorio- comunidades para el 
desarrollo agropecuario y  rural.
Implementación del posconflicto.
C onstrucción de paz.

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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1.6.1  Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario
Mejoramiento de unidades productivas agropecuarias a través de la implementación

 de proyectos productivos rurales adaptados al cambio climático en el departamento del Atlántico

Estado de la 
apuesta En ejecución Cobertura territorial T odo el departamento

Vigencia 20 18 Cobertura poblacional P eq ueñ os productores

Objetivo M ejorar la productividad y  competitividad,  de las peq ueñ as y  medianas U nidades de P roducción A gropecua-
rias del departamento del A tlá ntico.

Metas

•  30 0  F amilias implementan paq uetes tecnológicos adaptados a la oferta agroclimá tica local para la producción agropecuaria.
•  30 0  familias reciben servicios de asistencia té cnica y /o capacitación té cnica de manera oportuna,  para las U nidades de 

P roducción A gropecuaria priorizadas.
•  30 0  F amilias reciben servicios de capacitación en temá ticas ambientales de manera oportuna,  para las unidades de producción 

agropecuaria priorizadas.

Cadenas 
productivas 
vinculadas 

C ítricos,  H ortalizas,  M ango y  Guay aba.

Principales 
actividades de la 
apuesta

•  Realizar el establecimiento de cultivos e implementar paq uetes tecnológicos adaptados a la oferta 
agroclimá tica local para la producción agropecuaria.

•  B rindar asistencia té cnica en cada una de las U nidades de P roducción A gropecuaria priorizadas.
•  D esarrollar ch arlas té cnicas y  capacitaciones a los peq ueñ os productores en temá ticas ambientales de 

manera oportuna.

Entidad que lidera 
la apuesta

C á mara de C omercio de 
B arranq uilla

Instituciones 
corresponsables

Gobernación del A tlá ntico

C onsultores y  operadores agroindustriales C OA

F undación I nnovación para el D esarrollo Empresa-
rial,  S ocial y  S ostenible S y nergia I nternacional

Presupuesto 
estimado $ 10 .30 0 .0 0 0 .0 0 0 Fuentes de financiación

Gobernación A tlá ntico

F undación I nnovación para el D esarrollo Empresa-
rial,  S ocial y  S ostenible S y nergia I nternacional

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Bajos niveles de asistencia 
técnica en los procesos de 
las UPA

Bajos niveles de producti-
vidad en el sector 
agropecuario

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Atlántico presenta 
condiciones privilegiadas 
en cuanto a su recurso 
hídrico permanentemente

Atlántico sobresale en 
materia de procesos del 
manejo fito y 
zoosanitario

Ingreso per capita rural 
muy por debajo del 
ingreso per capita urbano 

La tasa de informalidad a 
nivel departamental es 
más alta, superior al 
nacional 

Tasa de desempleo del 
sector rural sin definición 
exacta

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Disponibilidad 
de agua

Baja demanda y 
bajos precios de 

productos 
agropecuarios 
tradicionales

Economías 
ilegales
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Asistencia técnica para la implementación de un programa de transferencia de embriones  
para el mejoramiento genético de la ganadería bovina en el departamento del Atlántico

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución Cobertura territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 18 Cobertura poblacional P eq ueñ os 
productores.

Objetivo M ejorar la condición gené tica del h ato bovino de los peq ueñ os y  medianos productores ganaderos del 
departamento del A tlá ntico.

Metas

•  A sistencia té cnica de acompañ amiento y  seguimiento a 75 0  productores ganaderos.
•  T ransferencia de 375 0  embriones para el mejoramiento gené tico por medio de la I mplementación de biotecnologías reproductivas 

q ue permitan fortalecer los sistemas de producción a 75 0  productores ganaderos.
•  Establecer un programa de asistencia té cnica participativa y  de ex tensión rural q ue permita mejorar el manejo tradicional de la 

ganadería a 75 0  peq ueñ os productores ganaderos.

Cadenas productivas 
vinculadas L á ctea

Principales actividades 
de la apuesta

•  B rindar asistencia té cnica,  acompañ amiento y  seguimiento a 75 0  productores ganaderos.
•  Realizar transferencia de 375 0  embriones por medio de la I mplementación de biotecnologías 

reproductivas q ue permitan fortalecer los sistemas de producción a 75 0  productores ganaderos.

Entidad que lidera la 
apuesta S EN A Instituciones 

corresponsables

Gobernación del 
A tlá ntico

A S OGA N ORT E

Presupuesto estimado $ 11.5 29.0 75 .0 0 0 Fuentes  
de financiación

Gobernación del 
A tlá ntico

A S OGA N ORT E

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Bajos niveles de asistencia 
técnica en los procesos 
UPA

Niveles bajos de producti-
vidad en el sector 
agropecuario

Niveles bajos en procesos 
de agroindustria

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Atlántico presenta 
condiciones priviligiadas 
en cuanto a su recurso 
hídrico 
permanentemente

Atlántico sobresale en 
materia de procesos del 
manejo fito y 
zoosanitario

Ingreso per capita rural 
muy por debajo del 
ingreso per capita urbano 

Tasa de desempleo del 
sector rural sin definición 
exacta

La tasa de informalidad a 
nivel departamental es 
más alta, superior a la 
nacional

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Disponibilidad 
de agua

Baja demanda 
y bajos precios 
de productos 
agropecuarios 
tradicionales

Economías 
ilegales
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Establecimiento y núcleo hortofrutícola en el sur del Atlántico

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución Cobertura territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 17 Cobertura poblacional M ulti actores en el territorio 
( atención a múltiples actores) .

Objetivo A poy ar té cnicamente el establecimiento de 21.0 0 0  h a sembradas de cultivos agrícolas " h ortofrutícolas"  
en la subregión S ur del departamento de A tlá ntico.

Metas

•  C onsolidar el centro logístico h ortofrutícola del caribe en la subregión sur del departamento del A tlá ntico.
•  Caracterizar 250 agricultores para realizar su proceso de certificación de BPA.
•  F ormación de 25 0  peq ueñ os productores en B P A

Cadenas productivas 
vinculadas H ortalizas,  mango,  guay aba,  cítricos.

Principales actividades 
de la apuesta C aracterización y  formación en B P A  a 25 0  productores agropecuarios del departamento del A tlá ntico.

Entidad que lidera la 
apuesta Gobernación del A tlá ntico Instituciones 

corresponsables

Gobernación del A tlá ntico

C asa Grajales

A sociación de A gricultores 
del Occidente C olombiano 
( A D A GRO)

Presupuesto estimado 367.0 0 0 .0 0 0 Fuentes de financiación Gobernación del A tlá ntico

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Bajos niveles de asistencia 
técnica en los procesos 
UPA 

Niveles bajos en procesos 
de agroindustria

Uso del suelo predominan-
temente es pecuario

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Atlántico sobresale en 
materia de procesos del 
manejo fito y 
zoosanitario

El área sembrada de 
frutas es representativo 
como apuesta priorizada

El PIB del Atlántico 
representa el 27% del 
PIB de la Región Caribe

Ingreso per capita rural 
muy por debajo del 
ingreso per capita urbano 

La tasa de informalidad 
en rural más alta que en la 
cabecera

Tasa de desempleo sector 
rural sin definición exacta

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Baja demanda y 
bajos precios de 

productos 
agropecuarios 
tradicionales

Economías 
ilegales

Otras 
debilidades 
económicas

Capacidad 
productiva de 

pequeños 
productores

Otras 
fortalezas 

económicas
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Programa Desarrollo Lechero Megaleche, producción de leche en condiciones intensivas de clima cálido

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución C obertura territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 12- 20 22 C obertura poblacional P eq ueñ os 
productores.

Objetivo
P rograma de transformación productiva lech era,  para consolidar un núcleo especializado de h atos con 
altos estándares de tecnología, volumen, calidad y eficiencia, que permitan comercializar productos 
con alto valor agregado e innovación,  capaces de acceder a ex igentes nich os de mercado nacional e 
internacional,  como parte de la consolidación del A tlá ntico como una cuenca lech era.

Metas

•  450 fincas inscritas al Programa han recibido un plan de acción.
•  3.600 fincas reciben asistencia técnica.
•  A umento de la productividad de 2, 6 litros a 3, 2 litros.

Cadenas productivas 
vinculadas L á ctea

Principales actividades 
de la apuesta Realizar asistencia té cnica a 3.60 0  unidades productivas ganaderas.

Entidad que lidera la 
apuesta Gobernación del A tlá ntico Instituciones 

corresponsables

C iledco S A

S EN A

C oolech era

Presupuesto estimado S in presupuesto asignado Fuentes de financiación

EP S A GRO C OA

Gobernación del 
A tlá ntico

S EN A

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Bajos niveles de asistencia 
técnica en los procesos 
UPA 

Niveles bajos de producti-
vidad enel sector agrope-
cuario

Niveles bajos en procesos 
de agroindustria

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Atlántico sobresale en 
materia de procesos del 
manejo fito y 
zoosanitario

Emisiones de gases 
efecto invernadero

Vulnerabilidad y riesgo de 
los ecosistemas naturales 
frente al cambio climático

Deficiente infraestructura 
en maquinaria

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Deforestación, 
cambios en 
ecosistemas 
estratégicos 

(páramos, 
bosques, corredo-

res biológicos)

Déficit de 
infraestructura 
productiva de 

transformación o 
comercialización

Cambio 
climático

Otras fortalezas 
económicas



PLAN INTEGRAL 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO  
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL 

56

1.6.2 Eje estratégico 2. Inclusión productiva y social de la Agricultura Campesina, 
Familiar, Comunitaria (ACFC) y pequeños productores

Atlántico con seguridad alimentaria y nutricional con enfoque étnico diferencial:  
Implementación política de seguridad alimentaria y nutricional panal en el departamento del Atlántico

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución Cobertura 
territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 10 - 20 19 Cobertura 
poblacional

M ulti actores en el territorio 
( atención a múltiples actores) .

Objetivo
Garantizar q ue la población del departamento del A tlá ntico disponga,  acceda y  consuma alimentos en 
forma permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad para mejorar su 
calidad de vida.

Metas

•  100% de la población accede y consume alimentos de forma permanente y oportuna en suficiente cantidad, variedad, calidad e 
inocuidad.

•  Consolidar el suministro eficiente, suficiente y estable de los alimentos a precios justo en todos los municipios del departamento 
de A tlá ntico.

•  Recuperar la capacidad productiva agropecuaria y  pesq uera del departamento de A tlá ntico para producir alimentos para el 
autoabastecimiento. 

Cadenas productivas 
vinculadas A limentos balanceados

Principales actividades 
de la apuesta

Recuperar la capacidad productiva agropecuaria y  pesq uera.
Recuperar suministro de alimentos en todos los municipios del departamento.

Entidad que lidera la 
apuesta Gobernación del A tlá ntico Instituciones 

corresponsables

Presupuesto estimado S in presupuesto asignado Fuentes de 
financiación Gobernación A tlá ntico

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Altos niveles de pobreza, 
inequidad y altos porcen-
tajes de NBI en los 
municipios de las Subre-
giones Sur, Oriente, 
Costera y Centro

Implementación de 
programas de autoabaste-
cimiento de alimentos y 
fortalecimiento nutricional 
en los municipios del 
departamenteo del 
Atlántico y en la zona 
rural

Implementación de una 
política de seguridad 
alimentaria y nutricional 
en el departamento del 
Atlántico

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Atlántico presenta 
condiciones privilegiadas 
en cuanto a su curso 
hídrico permanentemente

Incidenciade la pobreza 
multidimencionalpara el 
área rural es más alto en 
el Atlántico que el nivel 
nacional.

Población bajo línea de 
pobreza por encima del 
promedio nacional

Altos niveles de 
pobreza (NBI, 

pobreza 
multidimensio-
nal, pobreza 

extrema)

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Otras 
amenazas 
sociales

Inseguridad 
alimentaria y 
desnutrición

Disponibilidad 
de agua
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1.6.3 Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible  
del territorio

Programa para la producción agropecuaria sostenible adaptada al cambio climático con enfoque diferencial

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución. Cobertura territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 16- 20 19 Cobertura poblacional
M ulti actores en el 
territorio ( atención a 
múltiples actores) .

Objetivo
F ortalecimiento a productores rurales mediante la dotación de insumos,  maq uinarias y  eq uipos 
para la producción agropecuaria sostenible y  A poy o al establecimiento de cultivos agrícolas para la 
sostenibilidad de la economía campesina,  disponibilidad de alimento y  seguridad alimentaria.

Metas

•  A umentar la producción del sector agropecuario en el D epartamento.
•  Realizar dotaciones de maq uinaria y  eq uipo para usos agropecuario.
•  A poy ar té cnicamente y /o económicamente a productores agropecuarios en la formalización de la propiedad rural.
•  A poy ar té cnicamente y /o económicamente el establecimiento de cultivos agrícolas de economía campesina para la sostenibilidad 

de la economía campesina,  disponibilidad de alimento y  seguridad alimentaria

Cadenas productivas 
vinculadas H ortalizas,  carne bovina,  lá ctea,  mango.

Principales actividades 
de la apuesta

A dq uisición de maq uinaria y  eq uipo para uso agropecuario.
F ormalización de la propiedad rural.
Establecimiento de cultivos agrícolas de economía campesina para la sostenibilidad de la economía 
campesina,  disponibilidad de alimento y  seguridad alimentaria.

Entidad que lidera la 
apuesta Gobernación del A tlá ntico Instituciones 

corresponsables
Gobernación del 
A tlá ntico

Presupuesto estimado S in presupuesto asignado Fuentes de financiación Gobernación del 
A tlá ntico

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

Niveles bajos de producti-
vidaden el sector agrope-
cuario

Poco aprovechamiento de 
la fuente permanente de 
agua como el río Magdale-
na para procesos de 
pisicultura

Implementación de una 
política de seguridad 
alimentaria y nutricional 
en el departamento del 
Atlántico

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

El área sembrada de 
frutas es representativo 
como apuesta priorizada

El PIB de Atlántico 
representa el 27% del PIB 
de la Región Caribe

Incremento de la 
producción en porcicultura 
sin estar priorizada como 
apuesta

Ingreso per capita rural 
muy por debajo del 
ingreso per capita urbano 

Tasa de informalidad más 
alta que en la cabecera

Población bajo línea de 
pobreza por encima del 
promedio nacional

Bajo desarrollo 
tecnológico y 

falta de 
asistencia 

técnica

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Inseguridad 
alimentaria y 
desnutrición

Capacidad 
productiva de 

pequeños 
productores

Capacidad 
productiva de 

pequeños 
productores

Baja demanda y 
bajos precios 
de productos 
agropecuarios 
tradicionales
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1.6.4 Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario 
y rural territorial

Programa para la atención a la comunidad a través de sus instituciones con enfoque étnico diferencial

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta En ejecución Cobertura territorial T odo el departamento.

Vigencia 20 16- 20 19 Cobertura poblacional I nstituciones.

Objetivo F ortalecimiento institucional y  organizativo para la participación social a travé s de la asistencia té cnica 
territorial.

Metas

•  L ograr q ue proy ectos de desarrollo económico sean impulsados por la participación social y  asistencia té cnica territorial.
•  A sesorar las U nidades M unicipales de A sistencia T é cnica A gropecuaria ( U M A T A ) .
•  D inamizar en los municipios los C oncejos M unicipales de D esarrollo M unicipal ( C M D R) ,  22 en el departamento.
•  A poy ar té cnicamente a productores rurales para participación en convocatorias y  programas sectoriales ofertados por el M A D R y  

sus entidades adscritas.

Cadenas productivas 
vinculadas N inguna

Principales actividades 
de la apuesta

F ortalecer las U nidades M unicipales de A sistencia T é cnica A gropecuaria ( U M A T A ) .
D inamizar los C oncejos M unicipales de D esarrollo M unicipal ( C M D R) .
A poy ar a productores rurales para participación en convocatorias y  programas sectoriales ofertados por 
el M A D R y  sus entidades adscritas.

Entidad que lidera la 
apuesta Gobernación del A tlá ntico Instituciones 

corresponsables
Gobernación del 
A tlá ntico

Presupuesto estimado S in presupuesto asignado Fuentes de financiación Gobernación del 
A tlá ntico

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

En el departamento del 
Atlántico se encuentra 
que la concentración de 
las UPA y UPNA es mayor 
con las Subregiones Sur y 
Centro

La efectividad de las 
propuestas presentadas a 
convocatorias como las de 
Oportunidades Rurales 
por parte de las organiza-
ciones, se ubica como una 
de las más bajas de la 
región 57,9%

Las organizaciones 
atlanticences solo 
lograron la participación 
del 5,4% en programas 
como el de Oportunidades 
Rurales en la Región 
Caribe

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Primeros incentivos a la 
protección, conservación y 
el uso de los recursos 
naturales y la 
biodiversidad

En términos generales, 
municipios del 
departamento mostraron 
un buen desempeño en el 
indicador de gastos de 
funcionamiento para el 
2016

Alta dependencia 
jerárquica con el área 
metropolitana de 
Barranquilla

Ingreso per capita rural 
muy por debajo del 
ingreso per capita urbano 

Tasa de informalidad rural 
más alta que en la 
cabecera

Baja capacidad 
de las institu-

ciones públicas 
municipales  

locales

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Escasas 
instituciones de 

agremiación, 
asociación  

alianzar 
productivas

Baja demanda y 
bajos precios de 

productos 
agropecuarios 
tradicionales

Economías 
ilegales

Otras fortalezas 
político-

institucionales

Otras fortalezas 
ambientales
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Agronegocios para la paz

Planes territoriales que 
identifican la apuesta P lan D epartamental de D esarrollo y  otros planes

Estado de la apuesta F ormulada Cobertura territorial Región C aribe

Vigencia 20 18 Cobertura poblacional
M ulti actores en el 
territorio ( atención a 
múltiples actores) .

Objetivo
M ejorar las condiciones de desarrollo económico a travé s de un proy ecto productivo sostenible,  
incluyente y de largo plazo en las zonas rurales del Caribe colombiano para transformar el conflicto y 
sus particularidades de reproducción cíclica en la ruta má s ex pedita de construcción de paz logrando 
articular las cadenas de valor conectadas globalmente con la producción del campo colombiano.

Metas

•  C rear oportunidades laborales en el campo colombiano para reducir el 5 0 % de las posibilidades de desplazamiento de población 
vulnerable proveniente de las áreas geográficas intervenidas, en proceso de reinserción o sujetos de conflicto.

•  Desarrollar una cultura de empresarismo alrededor de las actividades del agro generando vínculos de confianza entre 
productores y  empresarios.

Cadenas productivas 
vinculadas n/a

Principales actividades 
de la apuesta n/a

Entidad que lidera la 
apuesta C á mara de C omercio de B arranq uilla Instituciones 

corresponsables

U nidad de Víctimas

Gobernación A tlá ntico

A lcaldía M unicipales

Presupuesto estimado S in presupuesto asignado Fuentes de financiación C á mara de C omercio 
de B arranq uilla.

Fuente: elaboración propia equipo FAO-ADR, 2018.
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De acuerdo con el análisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resuelto a través de sus acciones:

F ORT A L EZ A S OP ORT U N I D A D ES

D EB I L I D A D ES A M EN A Z A S

La concentración de las 
UPA y UPNA es mayor con 
las Subregiones Sur y 
Centro

La efectividad de las 
propuestas presentadas a 
convocatorias como las de 
Oportunidades Rurales 
por parte de las organiza-
ciones, se ubica como una 
de las más bajas de la 
región 57,9%

Las organizaciones 
atlanticences solo 
lograron la participación 
del 5,4% en programas 
como el de Oportunidades 
Rurales en la Región 
Caribe

Zona portuaria con 
grandes capacidades en 
materia de logística y 
movilidad de cargas

Altos niveles de pobreza, 
inequidad y altos 
porcentajes de NBI en los 
municipios de las 
subregiones Sur, Oriente, 
Costera y Centro

Bajo acceso a la población 
en general a las 
Tecnologías de Información 
y Comunicación

NBI más alto en lo rural 
que en las cabeceras

Tasa de desempleo del 
sector rural sin definición 
exacta

Incidencia de la pobreza 
multidimensional para el 
área rural es más alto en 
el Atlántico que el nivel 
nacional

Población bajo línea de 
pobreza por encima del 
promedio nacional

Baja capacidad 
de las institu-

ciones públicas 
municipales  

locales

Amplios 
mercados 

regionales o 
nacionales

Escasas 
instituciones de 

agremiación, 
asociación y  

alianzas 
productivas

Otras fortalezas 
político- 

institucionales
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Si bien el departamento cuenta con indicadores 
favorables como una tasa de ingreso per cápi-
ta, mayor que el promedio nacional, en contraste 
identificamos otros indicadores no tan favorables 
que muestran una marcada desigualdad social y 
económica entre lo urbano y lo rural.

Dadas las condiciones geográficas, de recursos 
hídricos, de infraestructura logística y portuaria, 
de extensión del departamento es importante 
que la política departamental fortalezca a través 
de otras apuestas los siguientes subsectores: 
acuicultura y pesca, porcicultura, avicultura, pro-
ducción de oxigeno: bosques y todo lo relaciona-
do a temas del turismo ecológico y cultural, que 
vienen desarrollando algunas acciones, pero que 
en la actualidad cuentan con oportunidades para 
un desarrollo integral del sector agropecuario y 
rural del departamento del Atlántico.

También es importante anotar que luego del aná-
lisis existen algunos problemas o situaciones que 
no están siendo atendidas por este marco de 
apuestas, muchas de ellas en el área de medio 
ambiente como son:

• Vacíos existentes sobre la calidad y la deman-
da del recurso hídrico.

• Falta de definición de área de protección del 
orden nacional.

• Poca cobertura de servicio de alcantarillado.

• Presencia de minería ilegal en canteras a cielo 
abierto.

• Alta sedimentación del río Magdalena en su 
desembocadura.

• Manejo de residuos sólidos.

• Niveles muy bajos de clasificación en la fuente.

• Alta demanda de agua en el Departamento.

• Baja productividad y rendimientos.

Otras de índole de competitividad y productivi-
dad del sector agropecuario y que en su integra-
lidad no se contemplan en las apuestas como:

• Alto uso del sistema de riego, actualmente es 
manual en las UPA.

• Poca transferencia de procesos de innovación 
hacia el sector agropecuario.

• Deficiente prestación del servicio de energía 
en las UPA.

• Las debilidades principales del departamento 
en cuanto a la medición del Índice Departa-
mental de Innovación de Colombia (IDIC) se 
reflejan en las dificultades para registrar pro-
piedades, el desempeño de las universidades 
locales (ranking MIDE) y la sostenibilidad am-
biental, en especial en la eficiencia en el uso 
de la energía y la obtención de certificaciones 
ambientales por parte de las empresas.

Y por último aquellas variables que tienen impac-
to sobre lo social y lo político-institucional como:

• Durante el 2014 y el 2015 las cifras de los fe-
minicidios en el departamento del Atlántico 
han aumentado.

• En el departamento del Atlántico muchas orga-
nizaciones de base conformadas por produc-
tores agropecuarios con objeto social amplio y 
no enfocado directamente a desarrollar algún 
tipo de iniciativa productiva agropecuaria.

• El retraso en talla es de mayor prevalencia en 
la zona rural que en la urbana en el Atlántico.

• Prevalencia de mayor porcentaje de casos de 
desnutrición en lo rural que en cabecera.

1.6.5 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente al análisis 
situacional.
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1.7 Conclusiones del análisis situacional territorial
Una vez analizado el conjunto de debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas que el departa-
mento tiene en su sistema territorial, se observa que éste puede ser agrupado en grandes variables que 
permiten analizar el territorio de forma sencilla. 

Dimensión económica
Variable Situación que involucra

PIB agropecuario P ara el caso en particular,  la actividad agropecuaria,  participa apenas con el 2% del P I B  
departamental.

Balanza comercial
En el añ o 20 16 la B alanza C omercial en P roducción A gropecuaria fue de ( - 10 6.5 49.130 , 75 )  
Valor F OB  ( U S $ )  y  en fabricación de productos alimenticios ( - 8 4.942.65 6, 45 )  Valor F OB  
( U S $ )  ( D A N E,  20 16) .

Ingreso rural D el añ o 20 11 al 20 16 el ingreso per capital urbano en promedio estuvo a precios corrien-
tes a 466.20 3 mientras q ue el rural o resto 19.35 2 ( D A N E,  20 16) .

Empleo rural
D esde el 20 0 1- 20 15  observamos q ue en el segmento de la población en edad de traba-
jar,  muestra q ue el A tlá ntico mantiene a lo largo de much os añ os una T O sobre el 5 7%;  
aunq ue no es muy  favorable q ue durante tanto tiempo el promedio de la T D  se mantenga 
sobre dos dígitos alcanzando un promedio de 11, 1% ( D A N E,  20 15 ) .

Informalidad de la propiedad rural En el añ o 20 17 la informalidad en el departamento de A tlá ntico es del 61%.

Productividad agropecuaria
N úmero total de U P A  q ue utiliza energía en el desarrollo de las actividades agropecua-
rias,  por tipo de energía para el total en el á rea rural dispersa censada. A tlá ntico ( 3.8 0 0 ) . 
D A N E,  20 14.

Agroindustria Reducción del 30 % de la F abricación de productos alimenticios en relación a los añ os 
20 15  al 20 16.

Uso suelos En el año 2016 el departamento de Atlántico tenía 124.589 Ha en conflicto (36,8% del 
territorio del departamento) .

Infraestructura riego En el añ o 20 14 las U P A  q ue tienen algún tipo de riego en sus sistemas agrícolas fue de 
4, 9% ( C N A ,  20 14) .

Extensión agropecuaria En el añ o 20 14 la cobertura en asistencia té cnica en el departamento de A tlá ntico fue 
de 16% ( C N A ,  20 14) .

Innovación agropecuaria
P ara el añ o 20 17 el Í ndice D epartamental de I nnovación de C olombia ( I D I C )  fue de 41.72 
( D N P ,  20 17) . É ste índice evalúa las capacidades y  condiciones para la innovación en 
los departamentos.

Acceso a crédito En el A tlá ntico se solicitaron 971 cré ditos y  se aprobaron 5 5 9. U n 5 7, 1% de aprobación 
de cré ditos para los productores agropecuarios ( C N A ,  20 14) .
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Dimensión económica
Variable Situación que involucra

Infraestructura portuaria
S egún el Í ndice de desempeñ o logístico 20 12 elaborado por el B anco M undial,  C olombia 
ascendió 8  posiciones con respecto al 20 10 ,  al pasar del puesto 72 al 64,  entre 15 5  
países.

Acceso a la tierra D e acuerdo con el ré gimen de tenencia de las U P A ,  en el departamento del A tlá ntico es 
propia solo 46.7%,  el promedio nacional es de 72, 7% ( C N A  y  D A N E,  20 14) .

Infraestructura vial rural

El A tlá ntico posee una red vial secundaria de 5 74.77 k ilómetros,  de las cuales se en-
cuentran pavimentadas 340 .77 k ilómetros,  eq uivalentes al 5 9, 2% del total,  demandando 
atención 234 k m. L a terciaria cuenta con 35 6, 26 k ilómetros de los q ue se encuentran en 
buen estado 5 7, 26 k ilómetros,  q ue eq uivale a decir q ue tan solo el 16, 0 % de estas está n 
pavimentadas, siendo el déficit de cobertura vial terciaria del 84% (299 kilómetros) (PDD 
20 16- 20 19 A tlá ntico L íder) .

Activos productivos

El departamento cuenta con una superficie total de 338.800 hectáreas (0,3% del total del 
territorio nacional) ,  de las cuales conforman el universo agropecuario 278 .211 h ectá reas 
aprovech adas por 9.5 44 unidades productivas,  distribuidas de acuerdo al uso del suelo 
en 10 .323 h ectá reas en uso agrícola,  25 4.440  en uso pecuario,  6.361 h ectá reas en 
bosq ue y  7.0 8 7 en otros usos.

Comercialización En el departamento de A tlá ntico solo el 0 , 2% del total de las U P A  recibieron asistencia 
té cnica en temas relacionados a la comercialización ( C N A  y  D A N E 20 14) .

Seguro agropecuario 23.147 H ogares reportan pé rdidas agropecuarias por efecto de la ola invernal 20 10 - 20 11 
( C EP A L ,  20 12) .

Dimensión social
Variable Situación que involucra

Nivel académico rural
En 20 17,  en la zona rural del A tlá ntico:  10 , 8 % de la población en edad de trabajar 
alcanzó como má x imo preescolar o no estudió;  35 , 2% llegó a primaria;  5 0 , 1%  cursó 
secundaria y  media;  y  solo un 4% tuvo acceso a educación superior ( GEI H  D A N E,  
20 17) .

Acceso a TIC

D e acuerdo al M inisterio de T ecnologías de la I nformación y  C omunicaciones ( M in-
T I C )  el número de suscriptores de internet banda anch a en el A tlá ntico en 20 16 
fue de 1.135 .5 8 7,  lo cual eq uivale al 46% de la población de ese añ o. En el total 
nacional la proporción de suscriptores llega a cerca de la mitad de la población 
( 49, 1%)  ( M inT I C ) .

Vivienda rural

En el departamento del A tlá ntico h an entregado 9.5 0 3 casas en fase 1 con 
una inversión de 40 0  mil millones de pesos. Es de los departamentos don-
de más se han entregado subsidios de vivienda. En los últimos años el déficit 
de vivienda en C olombia pasó de 12, 6% a 5 , 6% ( M inisterio de Vivienda,  20 18 ) . 
Durante 2016, en el Atlántico un 18,8% de los hogares tenía déficit cualitativo de 
vivienda, mientras 4,1% tenía déficit cuantitativo de vivienda (CAMACOL, 2016).

Seguridad alimentaria En el añ o 20 10  el % de h ogares con seguridad alimentaria del A tlá ntico según la 
EN S I N  es de 45 , 6%.
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Dimensión social
Variable Situación que involucra

Infraestructura cultural rural U n 5 9% de las casas culturales municipales del A tlá ntico no cuentan con procesos 
culturales permanentes ( P D D  A tlá ntico L íder) .

Relevo generacional M igración rural urbana 60 % ( percepción poblacional jóvenes) .

Pobreza rural

L a línea de pobreza monetaria y  la línea de pobreza monetaria ex trema son má s 
altas en el A tlá ntico q ue en C olombia. En 20 16,  mientras la línea de pobreza 
monetaria fue de $ 241.673 en C olombia,  en el departamento fue de $ 264.8 14. 
Respecto a la línea de pobreza ex trema,  en el total nacional fue de $ 114.692 y  en el 
A tlá ntico fue de $ 121.699. ( Encuesta de C alidad de Vida,  D A N E 20 16) .

Servicios públicos rural

En la región atlá ntica en general,  para el añ o 20 16,  la may or brech a en materia de 
servicios entre la cabecera y  los centros poblados y  rural disperso se evidencia en 
el servicio de recolección de basuras,  puesto q ue 93%d e los h ogares residentes en 
la cabecera acceden a este,  mientras q ue sólo el 20 % de los h ogares en zona rural 
tiene acceso a este servicio ( D A N E,  20 16) .

Salud rural
P roporción de los productores agropecuarios del A tlá ntico en el ré gimen subsidia-
do: 68,6%. Proporción de los productores agropecuarios del Atlántico afiliados al 
ré gimen contributivo EP S :  17, 3% ( C N A  y  D A N E,  20 14) .

Dimensión ambiental
Variable Situación que involucra

Área de protección
En el departamento del A tlá ntico no ex isten á reas de protección de cará cter nacio-
nal ( C RA ,  20 16) . Ex isten tres á reas del departamento orientadas a la restauración 
de los ecosistemas de bosq ue seco tropical,  creadas en el marco del S istema D e-
partamental de Á reas P rotegidas ( S I D A P ) .

Frontera agropecuaria P ara el añ o 20 16 se supera el universo agropecuario departamental en 20 .995  h a 
( 8 , 5 % del universo agropecuario 247.60 5  h a) ,

Uso del agua
L a fuente de captación del 8 7% de los municipios es del río M agdalena y  el 13% 
restante se abastece de otros cuerpos de agua ( P lan integral de Gestión de C am-
bio C limá tico T erritorial del A tlá ntico 20 40 ) .

Cambio climático
A  causa del incremento del nivel del mar dado el cambio climá tico,  en el departa-
mento el 23% de la línea costera se encuentra en un grado de amenaza alta por 
erosión,  29% grado medio ( I N VEM A R,  20 16)  y  presenta un 70 % de vulnerabilidad 
alta ante la erosión costera.

Residuos sólidos
L os 22 municipios del departamento de A tlá ntico producen en promedio 1.8 14 to-
neladas de residuos sólidos, actualmente se cuenta con 4 sitios de disposición final 
autorizados ( P lan integral de Gestión de C ambio C limá tico T erritorial del A tlá ntico 
20 40 ) .
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Dimensión ambiental
Variable Situación que involucra

Minería

94 títulos mineros vigentes,  los cuales representan un á rea de 26.461, 9 h a,  co-
rrespondiente al 7, 98 % de superposición en el departamento. D e estos 16 está n 
en proceso de ex ploración,  14 en construcción y  montaje y  64 en ex plotación. 
Ex istencia de 18  canteras q ue funcionan ilegalmente,  las cuales ocupan una ex -
tensión de 72 h ectá reas.

Tecnologías limpias
N o se conocen en el departamento esfuerzos tendientes a la utilización de 
tecnologías limpias como alternativa para la mitigación del cambio climá tico. 
B rillo solar en el departamento del A tlá ntico ( h oras día promedio anual)  de 6, 45 ,  
opción potencial para la utilización de energía solar ( I D EA M ) .

Ecoturismo
Í ndice de C ompetitividad T urística Regional de C olombia ( I C T RC )  para el departa-
mento del A tlá ntico 5 , 6 ( sex to puesto) ;  I C T RC  B ogotá ,  D .C . 7M 12 ( primer puesto)  
en C olombia ( I C T RC ,  20 17) .

Dimensión político-institucional
Variable Situación que involucra

Índice de desempeño fiscal P orcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 20 15  A tlá ntico:  
40 , 2.

Asociatividad rural P ara el añ o 20 16 la condición jurídica del productor agropecuario fue del 98 , 4% de 
las U P A  del departamento:  persona natural sola.

Seguridad ciudadana
En 20 14 la tasa de h omicidios del A tlá ntico fue de 21 y  en 20 15  de 23. En el 20 16 
la tasa bajó a 22 y  se mantuvo en el 20 17 ( S ecretaría del I nterior- Gobernación 
del A tlá ntico) .

Gobernanza responsable
En el año 2015 el índice de desempeño fiscal fue de 79,87 para el departamento 
de A tlá ntico. P ara el añ o 20 16 el índice de gestión municipal promedio fue del 
43, 6.

Violencia de género
D e acuerdo con las estadísticas reveladas por el Observatorio de Violencia contra 
la M ujer del I nstituto N acional de M edicina L egal y  C iencias F orenses,  de enero a 
octubre de 20 17,  1.70 9 mujeres en el A tlá ntico h an resultado víctimas de violencia 
de pareja.

1.8. Síntesis gráfica del análisis situacional departamental
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IPM Atlántico 50.3.
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en el Carnaval de Barranquilla 
(Patrimonio Cultural e Histórico de la 
Humanidad).

De ribera del río Magdalena. 
32 km con el Canal del Dique Embalse del Guájaro 12.000 ha. 

 Índice Desempeño Fiscal Atlántico 
2015: 79,87.

Violencia de pareja - TPCH Atlántico 109,70 - Total 
de casos 2.291.

Mayor incidencia en las subregiones Sur, 
Oriental y Costera.

(55,4%) Indígenas.
(44,5%) Afrodescendientes.

Índice de Competitividad Turística Regional de 
Colombia – ICTRC Atlántico 5.6 (sexto puesto).

Región  Administrativa de Planifi cación RAP Caribe.

Atlántico es de 41,2%.

Brillo solar en el departamento del Atlántico 
(horas día promedio anual) de 6.45, opción 
potencial para la utilización de energía solar.
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FUENTES

ABREVIATURAS

Aseguramiento en Salud

Riqueza en biodiversidad  

91% Productores 
agropecuarios del 
Atlántico en el SGSSS.

Parque Regional Natural Los Rosales, reserva 
forestal Luriza y reserva Forestal Palomar.

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES AMENAZAS

FORTALEZAS

Crédito agropecuario

Suelos aptos para el desarrollo de la 
actividad agropecuaria

Consejos Municipales de 
Desarrollo Rural CMDR

Reparación colectivas víctimas

Incremento de la 
producción en porcicultura 

Informalidad rural 

Defi ciente infraestructura cultural NBI  Rural 

Migración Irregular de Población Venezolana

Zona portuaria Infraestructura productiva y de logística 

Bajo cobertura de asistencia técnica

Baja Tenencia de maquinaria agrícola
6%

16%

5.64

107.851
Kilometros

1.814
16%

Solo 6%  del total de UPAs acceden a 
crédito.

Del área total del departamento tiene 
vocación agropecuaria.

CMDR conformados y 
fortalecidos.

Sujetos de reparación colectiva (comunidad 
Pita y Universidad Atlántico).

Aumentó en 55.4%, para 2017 
(156.692 animales).

Informalidad en Atlántico es del 61%.

De casas culturales sin  la infraestructura 
adecuada.

Solo un 4% del total 
poblacional está en 
la zona rural.

Población Rural con NBI.

Venezolanos ubicados en el departamento de 
Atlántico.

Carga Movilizada 489.962 Toneladas.

Solo el 16%  de las UPA´s reciben asistencia 
técnica.

Del total de UPA´s reportan tenencia.

73,1%

22

2
79,87

16,6%
55.4%

43%

61%

59%
42%

20.547

7341,9

El área sembrada de frutas es 
representativo 

Área sembrada en frutas.

Manejo de residuos 
sólidos Alto índice de erosión costera Avance de la frontera 

agropecuaria

23% 9,4%
y

50,6%
Producción de 1.814 
TONs de residuos al día.

De la línea costera se 
encuentra en un grado de 
amenaza alta por erosión. 

Suelo (oferta) ganadería 
9,4% del territorio y la 
(demanda) es de 50,6%.

Baja efectividad convocatorias 
Oportunidades Rurales Baja asociatividad Rural Municipal

Solo 5,4% participó Atlántico del total regional. Solo se cuanta con dos asociaciones:
• Eco Subregión del embalse del Guájaro
• Asociación de municipios del  Atlántico.

CCI: Corporación Colombia Internacional
CNA: Censo Nacional Agropecuario

CMDR: Consejos Municipales de Desarrollo Rural
CRA: Corporación Autónoma Regional del Atlántico

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística
DNP : Departamento Nacional de Planeación

ENSIN: Encuesta Nacional de la Situación Nutricional en Colombia
GEI: Gases efecto invernadero

GEIH: Gran Encuesta Integral de Hogares
ICTRC: Índice de Competitividad Turística Regional de Colombia

IDF : Índice de Desempeño Fiscal
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas
RAP : Región de Planifi cación Admnistrativa RAP Caribe
SGSSS: Sistema General de Segurdiad Social en Salud

TPCH: Tasa Por cada Cien Habitantes
UARIV : Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas

UPRA: Unidad de Planifi cación Rural Agropecuaria 
UGRD: Unidad Gestión del Riesgo de Desastre

UPA: Unidades Productoras Agropecuarias

Del total (42) de Canteras 
con procesos de sanción.

Incremento de Emisiones GEI- Atlántico 
(KtCO2e) en más de 7341,9.

2.291

91%

• CCI; MADR, 2014
• CNA  2014 DANE
• CRA 2007
• CRA 2012

• CRA 2014
• DANE 2005
• DNP 2013
• DNP 2016

• Migración Colombia 2016
• Min Salud. ENSIN 2015
• Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 2012

• PNUD; Gobernación del Atlántico; UGRD, 2014
• Puerto de Barranquilla-Sociedad Portuaria 

Marzo 2018
• Secretaría Desarrollo Económico 

• Plan Departamental de Desarrollo Atlántico 
Líder. 2016-2019

• Plan Integral de Gestión de Cambio Climático 
Territorial del Atlántico 2040

• GEIH DANE 2017
• ICA 2018
• IDEAM 2016

• Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses, 2017

• Mesa Técnica  Departamental Planeación 
Estratégica RAP Atlántico. 2018

Departamental. 2017
• UARIV 2018
• UPRA 2014

1.8 Síntesis gráfica del análisis situacional departamental
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ANÁLISIS
PROSPECTIVO

2.1 Metodología para análisis prospectivo en la construcción del Plan
e identificación de hipótesis de futuro, análisis 
que permitió construir el conjunto de escenarios 
deseados para el departamento. Finalmente, y 
teniendo en cuenta los escenarios deseados, se 
construyó conjuntamente con los actores territo-
riales, el escenario apuesta concertado a veinte 
(20) años para el desarrollo agropecuario y rural 
del departamento del Atlántico.

El análisis prospectivo permitió al conjunto de 
actores territoriales, reflexionar y compartir sus 
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento del 
Atlántico, bajo un enfoque de anticipación res-
pecto al comportamiento tendencial de las va-
riables estratégicas, así como la construcción del 
escenario deseado, motivando el accionar en el 
presente bajo la orientación de una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de análisis prospectivo en la construcción 
del Plan Integral Departamental de Desarrollo 
Agropecuario y Rural contó con una amplia par-
ticipación de expertos territoriales, conocedores 
de su departamento, de las potencialidades y 
obstáculos, así como de los activos endógenos 
para dinamizar el desarrollo agropecuario y rural. 
Para este fin se establecieron dos espacios de 
concertación, reflexión, análisis y sistematización 
de la información.

1. Unidad del Plan: conformada por dele-
gados de la Gobernación departamental, 
Agencia de Desarrollo Rural-Unidad Técnica 
Territorial (UTT) 2-FAO.

El análisis prospectivo (de acuerdo con lo citado 
por Godet, 2007), es “una reflexión que preten-
de iluminar la acción y todo aquello que particu-
larmente reviste un carácter estratégico”, es un 
proceso para la acción concertada y compartida 
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario 
y rural del departamento del Atlántico para los 
próximos veinte años. 

Con el fin de entender cómo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, así como disminuir las 
problemáticas y debilidades identificadas en el 
diagnóstico síntesis integral del departamento 
del Atlántico, realizado para las dimensiones: 
económica-productiva, socio-cultural, ambiental 
y político-institucional, se aplicó la prospectiva 
estratégica adaptada de Godet. 

De este modo, partiendo de la selección de un 
total de cuarenta (40) variables que dan cuenta 
de las situaciones más importantes del sistema 
territorial departamental, se realizó un análisis 
estructural de influencia y dependencia para de-
finir el rol de cada una de estas variables en el 
desarrollo rural de departamento del Atlántico, 
entendido como un sistema complejo. 

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron 
del ejercicio de calificación de influencia y de-
pendencia, y su posterior análisis en el software 
MIC-MAC. Con las once (11) variables estraté-
gicas identificadas (aquellas de mayor influen-
cia y dependencia), se realizó un análisis del 
comportamiento tendencial de estas variables 
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Identificación de variables críticas
En cada una de las dimensiones analizadas en la 
fase de diagnóstico se seleccionó un conjunto de 
variables, que de acuerdo con lo expuesto en el 
acápite de conclusiones del diagnóstico síntesis, 
constituyen las variables más representativas del 
análisis situacional del desarrollo agropecuario y 
rural departamental, y representan los puntos crí-
ticos, en términos de las Debilidades, Oportunida-
des, Fortalezas y Amenazas del mismo.

2. Encuentros territoriales: espacios de 
participación y concertación de los actores 
territoriales, representados por organizacio-
nes de jóvenes, comunidades negras, indí-
genas, pequeños y medianos productores, 
campesinos, empresarios y la institucionali-
dad pública del sector agropecuario.  En el 
departamento del Atlántico participaron un 

total de 168 representantes de los actores 
territoriales en los ejercicios de análisis y 
prospectiva estratégica territorial.

El Gráfico 12 representa el proceso metodo-
lógico de análisis y prospectiva estratégica 
en la elaboración del PLAN.

Grá�co 12. Fase de prospectiva estratégica del Plan
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Fuente: elaboración propia equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Análisis estructural del sistema agropecuario y rural del 
departamento del Atlántico

Para la selección de dichas variables se utilizó el 
criterio analítico del equipo de la Unidad del Plan, 
sobre la base de aquellos aspectos que son más 
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neación analizados, y aquellos en los cuales las 
evidencias indican son los que mejor describen 
los aspectos relevantes en el escenario actual 
del desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. El Gráfico 13, presenta el conjunto de las 40 
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variables críticas identificadas, por cada una de las dimensiones del desarrollo rural analizadas en el 
departamento del Atlántico.

Grá� co 13. Variables críticas de las dimensiones del desarrollo rural
del departamento del Atlántico
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Fuente: elaboración propia equipo ADR-FAO 2018.

Análisis de variables estratégicas
Este ejercicio permitió valorar el grado de in-
fluencia y dependencia que cada una de las va-
riables tiene en el conjunto de dimensiones del 
sistema territorial, identificando el papel o el rol 
que posee cada una para la construcción de los 
escenarios deseados y del escenario apuesta del 
departamento. 

Para este ejercicio se utilizó el software de pros-
pectiva estratégica: MIC-MAC (Matrices de 

Impactos Cruzados-Multiplicación Aplicada para 
una Clasificación), de tal forma que se lograron 
identificar las relaciones de influencia entre cada 
variable a través de la construcción de una ma-
triz de doble entrada de 40x401. El resultado del 
MIC-MAC departamental se presenta en el Grá-
fico 14.

1 La califi cación de infl uencia directa potencial entre las 28 
variables críticas se realizó según los siguientes criterios de 
infl uencia: nula: 0, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3 y potencial 
(P): 4.
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Grá� co 14. Plano de in� uencia y dependencia, análisis MIC-MAC
departamento del Atlántico
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Fuente: elaboración propia equipo ADR-FAO 2018.

La relación de influencia y dependencia de las 
variables permitió estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuáles de ellas tienen mayor independencia 
y cuales están determinadas en su relación con 
otras, proporcionando una visión más compren-
siva de los aspectos críticos a tener en cuen-
ta para el desarrollo agropecuario y rural del 

departamento y por tanto, comprender sobre 
cuáles aspectos es necesario prestar más aten-
ción en el proceso de planeación estratégica2.

La Tabla 23, muestra el papel de las variables 
estratégicas explicando lo que este rol significa 
para el sistema agropecuario y rural.

2  En el anexo de prospectiva se muestra el papel de cada varia-
ble (motriz, articuladora, autónoma o de resultado) explican-
do lo que este rol signifi ca para el sistema agropecuario y rural
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Tabla 23. Variables críticas del departamento del Atlántico

Rol Descripción del papel en el sistema territorial Variables del departamento

Variables 
motrices

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia 
en el sistema agropecuario y  rural,  son determinantes en 
el comportamiento del sistema ya que lo definen en forma 
significativa, así, su evolución tendrá una repercusión impor-
tante y  las acciones q ue se deben emprender para cambiar 
su comportamiento deben estar ex plícitamente concentradas 
en ellas mismas. S on variables de entorno o de contex to 
generalmente.

1. A cceso a T I C
2. A groindustria
3. U so del agua
4. N ivel acadé mico rural
5 . I nfraestructura portuaria
6. S eguridad ciudadana
7. M inería

Variables de 
resultado

C orresponde a las variables cuy o comportamiento está  deter-
minado por el de las otras variables del sistema,  es decir q ue 
tienen un alto grado de dependencia,  pero ellas no afectan 
el comportamiento de las otras. El comportamiento de estas 
variables es resultado del sistema mismo,  razón por la cual la 
forma de incidir en su comportamiento con acciones directas 
sobre ellas puede resultar inútil si el resto del sistema no se 
ajusta. Estas variables representan las salidas del sistema. 

1. S alud rural
2. P roductividad agropecuaria
3. S ervicios públicos rurales
4. Á reas de protección
5 . I ngreso rural
6. Vivienda rural
7. P obreza rural
8 . Empleo rural
9. I nfraestructura cultural rural

Variables 
autónomas

S on las q ue tienen un alto grado de independencia del resto 
del sistema ya que no ejercen influencia en las demás va-
riables,  ni la reciben de ellas. D e alguna forma son neutras 
al sistema y a q ue su comportamiento está  determinado por 
condiciones q ue no fueron consideradas en el sistema en 
aná lisis. D e alguna forma se puede decir q ue son irrelevantes 
para la evolución integral del sistema o tambié n pueden co-
rresponder a inercias pasadas del sistema.

1. A ctivos productivos
2. Violencia de gé nero
3. P I B  agropecuario
4. I nfraestructura vial rural
5 . T ecnologías limpias
6. C ambio climá tico
7. A cceso al cré dito
8 . S eguro agropecuario
9. Índice de desempeño fiscal

Variables 
articuladoras  
o estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sis-
tema,  pero cuy o comportamiento está  comprometido por el 
de otras variables. P odemos decir q ue este es el corazón del 
sistema, ya que define la forma como se producen los flujos 
o procesos a su interior y  permite conocer los mecanismos 
particulares como opera,  con un papel alto de intermediación 
q ue much as veces está  oculto en una visión lineal de cau-
sa efecto. L os efectos de las variables motrices,  q ue se h an 
considerado críticas al sistema,  actúan por medio de estas 
variables articuladoras para generar un resultado final del 
sistema territorial. 

1. U so del suelo
2. S eguridad alimentaria
3. Ex tensión agropecuaria
4. A sociatividad rural
5 . I nnovación agropecuaria
6. I nfraestructura de riego
7. B alanza comercial
8 . I nformalidad de propiedad rural
9. Gobernanza responsable
10 . Residuos sólidos
11. F rontera agropecuaria
12. Relevo generacional
13. C omercialización
14. A cceso a la tierra
15 . Ecoturismo

Fuente: elaboración propia equipo ADR-FAO 2018.



74

PLAN INTEGRAL 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO  
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL 

A continuación, se detalla el papel que cada una de las variables críticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

Variables motrices
Las variables ubicadas en la zona de poder, se denominan motrices porque ejercen alta influencia y baja 
dependencia sobre el sistema, pueden convertirse en frenos o motores dado que determinan su funcio-
namiento (Mendoza, Quintero y Sarmiento, 2011). A continuación, se detallan las variables consideradas 
motrices, de acuerdo con el desarrollo de este ejercicio.

Acceso a TIC

Esta es una variable altamente influyente y de baja dependencia, genera impactos sociales importan-
tes, dado que facilita el acceso a la información e intercambios de conocimientos, acercamientos a tec-
nologías innovadoras de otros lugares del país y del mundo, permite el fortalecimiento de capacidades 
y mayores niveles de integración social; por consiguiente, el acceso a las TIC incide de forma positiva 
en la productividad de los sistemas agropecuarios, al igual que influye en el mejoramiento de la calidad 
de vida de los productores rurales.

Agroindustria

La agroindustria es una variable de alta influencia en el sistema territorial atlanticense, ocupa el pri-
mer lugar con una participación del 35% de la producción industrial, sin embargo, cabe resaltar que la 
infraestructura agroindustrial con que se cuenta, obedece ante todo al aprovechamiento de produc-
tos del departamento y otras zonas del país y no a una política de especialización regional, reflejado 
estancamiento, bajo rendimiento, sub-utilización y desactualización; la agroindustria puede ser una 
herramienta alternativa para el desarrollo agropecuario y rural del departamento.

Uso del agua

Es una variable de suma importancia puesto que el recurso hídrico es vital para todo tipo de vida y ac-
tividad, ejerciendo gran influencia sobre el sistema. Como recurso productivo, el agua es fundamental 
para el desarrollo de los sistemas agropecuarios que permitan el sustento de la población, así como 
para la implementación de toda actividad económica. El acceso al recurso hídrico como insumo produc-
tivo es clave para el desarrollo del territorio atlanticense.

Nivel académico rural

El nivel académico de la población rural es una variable que genera alta influencia sobre el sistema 
territorial, puesto que gran parte de los problemas presentes en la ruralidad, están asociados con la 
cobertura, calidad y pertinencia del sistema educativo, esta situación se refleja en desempleo, pobreza, 
informalidad, baja adopción de tecnología, estructura productiva deficiente, entre otros factores que 
afectan el departamento; por lo que, aumentar la cobertura, calidad y pertinencia de la educación, 
permitirá influir positivamente en el desarrollo territorial rural.
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Infraestructura portuaria

La infraestructura portuaria del departamento es una variable que depende de factores políticos y 
económicos pero que a su vez afecta otras variables del sistema territorial, principalmente aquellos 
que tienen que ver con la posibilidad de importar o exportar productos “agropecuarios”. El desarrollo 
rural del Atlántico se ve influenciado significativamente por la infraestructura portuaria presente en el 
territorio, por lo que es coherente considerada como una variable de poder.

Seguridad ciudadana

Los hechos conflictivos que afectan la seguridad ciudadana, fracturan el tejido social, toda vez que 
la integridad y dignidad humana se ven violentados, situación que genera gran influencia en el terri-
torio; aumenta los gastos en seguridad, ocasiona desconfianza de los inversionistas, causa desplaza-
mientos, genera problemas sociales y de convivencia; además frena todos los procesos de desarrollo 
agropecuario.

Minería

Esta variable es dependiente únicamente de factores naturales, sin embargo, ejerce influencia en la 
medida en que puede generar tanto beneficios como impactos negativos en el sistema. Genera benefi-
cios dado que puede aportar al PIB departamental, genera empleos, aumenta los ingresos municipales, 
participa en los recursos que recibe el departamento por regalías; genera impactos negativos, toda vez 
que puede causar afectaciones irreversibles en el medio ambiente que influyen en el calentamiento glo-
bal. Es importante anotar que en el departamento del Atlántico existen explotaciones mineras ilegales 
que agrandan no solo los efectos negativos en los ecosistemas, sino que también afecta la seguridad 
de las poblaciones aledañas e influye de manera negativa en otras actividades sociales y económicas 
en el territorio.

Variables resultados
Son variables de muy baja influencia y de alta dependencia en el sistema, denominadas resultantes cuya 
evolución se explica por las variables de los sectores superiores del plano y muestran la evolución del 
sistema (Mendoza, Quintero y Sarmiento, 2011). A continuación, se detallan las variables consideradas de 
resultado, de acuerdo con el desarrollo de este ejercicio.

Salud rural

Esta variable describe la forma de vinculación de los productores agropecuarios al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS), lo anterior depende en gran medida de la condición socioeconómica 
del productor y la vinculación laboral. El desarrollo agropecuario integral, depende en gran medida de 
las condiciones mínimas de acceso a una política de bienestar por parte de los productores agropecua-
rios, en este sentido esta variable genera desarrollo siempre y cuando se facilite el acceso y la garantía 
al derecho a la salud.
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Productividad agropecuaria

Esta variable hace relación a la proporción entre la producción agropecuaria y los insumos empleados 
en el proceso productivo. A mayor productividad de los sistemas agropecuarios, mayor es la rentabili-
dad, lo que conlleva a la generación de desarrollo en el sector agropecuario; depende en gran medida 
del acceso a extensión agropecuaria, disponibilidad del recurso hídrico y sistemas de riego que permi-
tan su adecuada distribución, acceso a maquinaria e infraestructura productiva, usos adecuados del 
suelo, grado de asociatividad de los productores, innovación y otras variables integrales.

Servicios públicos rurales

El acceso a servicios públicos es otra variable que tiene gran dependencia y baja influencia en el 
sistema territorial evaluado. La Ley 142 de 1994 define como servicios públicos domiciliarios SPD, los 
servicios de: acueducto, alcantarillado y aseo, energía eléctrica, telefonía pública básica conmutada, 
telefonía rural y distribución de gas combustible. De acuerdo con el tercer censo nacional, la caracte-
rización de las viviendas en el área rural disperso censado, incluye la conexión a servicios públicos. Su 
papel en el territorio está relacionado con una política de bienestar y calidad de vida; su relación con el 
desarrollo agropecuario y rural se enmarca directamente en la garantía del derecho al acceso.

Áreas de protección

Esta variable está relacionada con la protección y sostenibilidad en el tiempo, de los ecosistemas na-
turales de importancia estratégica para el departamento; las áreas de protección dependen del nivel 
académico de los pobladores rurales, del acompañamiento con extensión agropecuaria, de la gober-
nanza responsable, asociatividad rural. En el marco del desarrollo rural, las áreas de protección proveen 
servicios que permiten a las personas vivir de ellos (ecoturismo, pesca y silvicultura), apoyo a la vida 
(agua y aire), son reguladoras de otros ecosistemas importantes, contienen importancia cultural y pro-
porcionan oportunidades para recreación.

Ingreso rural

En el marco del desarrollo territorial integral, el ingreso rural es dependiente de situaciones económicas, 
sociales, culturales y políticas, aspectos asociados a otras variables y la interacción entre ellas.

Vivienda rural

Esta variable describe la disponibilidad de vivienda en los hogares ubicados en la zona rural dispersa. 
Su análisis es de suma importancia teniendo en cuenta que la vivienda rural, es fundamental para que 
los productores agropecuarios tengan las condiciones de habitabilidad, que les permita quedarse en 
el campo para desarrollar sistemas productivos agropecuarios, que influyan en el mejoramiento de su 
calidad de vida, así como suplir la demanda de alimentos en las cabeceras municipales.

Pobreza rural

La pobreza rural es analizada desde el punto de vista de las Necesidades Básicas Insatisfechas y la 
Pobreza Multidimensional. Es una variable dependiente desde el punto de vista de políticas públicas, 
que propendan por la promoción de territorios más competitivos, donde se disminuya la brecha entre 
lo rural y lo urbano, se mejoren las oportunidades y se creen opciones que satisfagan las necesidades 
básicas de la población rural.
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Empleo rural

El análisis de esta variable se realiza teniendo en cuenta la tasa de ocupación de la población rural en 
edad de trabajar. Es una variable altamente dependiente, teniendo en cuenta que la fuente de gene-
ración principal de empleo rural en el departamento, continúa siendo el sector agropecuario, el cual se 
caracteriza por la baja adopción de tecnología y el mínimo acompañamiento técnico, situación que se 
traduce en ofertas de empleo de baja calidad, informales e ingresos precarios para el trabajador rural.

Infraestructura cultural rural

La infraestructura cultural comprende todos aquellos espacios físicos donde tienen lugar las diversas 
prácticas y manifestaciones artísticas y culturales de las comunidades, es un elemento evidente de la 
identidad de un pueblo. En el desarrollo de este ejercicio es considerada una variable muy dependiente 
de diversas situaciones políticas y económicas del territorio, pero es considerada como una poderosa 
herramienta para promover el desarrollo económico y social y para integrar a las comunidades y gene-
rar su bienestar.

Variables autónomas
Son variables con influencia y dependencia baja en el sistema, se denominan excluidas debido a que 
constituyen tendencias fuertes o factores relativamente autónomos (Mendoza, Quintero y Sarmiento, 
2011). A continuación, se detallan las variables consideradas autónomas, de acuerdo con el desarrollo de 
este ejercicio.

Activos productivos

Son considerados activos productivos los bienes u otros recursos que son necesarios para el desarrollo 
de los sistemas agropecuarios. Esta es una variable crítica en el departamento del Atlántico; la tenencia 
de maquinaria en las UPA es del 10,6%; la tenencia de construcciones del 15,4% y las UPA que cuentan 
con algún tipo de sistema de riego son el 4,9%, es de anotar que estos son los tres activos productivos 
más utilizados en la producción agropecuaria.

Violencia de género

La violencia de genero abarca cuatro tipos de agresiones: físicas, sicológicas, económicas y sexuales; 
en Colombia la violencia de genero se presenta en gran porcentaje hacia las mujeres. En el último 
año en el departamento del Atlántico, los índices de violencia entre parejas medido en tasa por cada 
100.000 habitantes fueron de 109,70, para un total de casos de 2.291, siendo el número mayor de casos 
el de violencia contra la mujer, que alcanzó una tasa de 192.55.

Esta es una variable que presenta un comportamiento independiente en el sistema. Frente a los altos 
índices de violencia contra la mujer, el departamento debe generar políticas más consistentes en el 
corto plazo que permitan dar garantía del derecho a la protección de las mujeres en el territorio.



78

PLAN INTEGRAL 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO  
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL 

PIB agropecuario

Esta variable se encuentra asociada a los resultados de las Unidades de Producción Agropecuarias 
del departamento. El PIB departamental ha mostrado durante los últimos 6 años, una dependencia 
principalmente de tres ramas del sector económico; actividades de servicios sociales, comunales y 
personales, la cual ha aportado en promedio el 15,22% del PIB; establecimientos financieros, seguros, 
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, con un aporte promedio de 20,33%; industria ma-
nufacturera, con un aporte promedio de 14,85%. La participación promedio del sector agropecuario al 
PIB departamental, en los últimos 6 años ha sido del 2,02%, siendo la rama económica la que menos 
aporta, después de explotación de minas y canteras (0,35%), esta situación ratifica el comportamiento 
independiente de esta variable en relación con el sector agropecuario y rural, sin embargo, en el marco 
de las propuestas planteadas en el Plan, se espera que el aporte de esta rama económica al PIB depar-
tamental, sea más significativa.

Infraestructura vial rural

Esta variable es entendida como la red de carreteras que permiten una conexión terrestre desde las 
veredas hasta las cabeceras municipales del departamento, es definida como red vial terciaria y están 
a cargo de los municipios; actualmente el departamento cuenta con 356,26 km, de estos se encuen-
tran en buen estado 57,26 km (16%), lo que indica un déficit de cobertura vial terciario de 84%. La 
infraestructura vial terciaria es un factor que incide en la inserción de la economía rural en la urbana 
(departamental y nacional) y de gran importancia para el desarrollo social y económico. Su comporta-
miento como variable autónoma, radica en la baja influencia del sector agropecuario para la economía 
del territorio.

Tecnologías limpias

Las tecnologías limpias consisten en la aplicación de estrategias que incluyen técnicas tales como 
reciclado, sustitución, recuperación y revalorización. Pueden ser muy sencillas, un simple cambio en un 
procedimiento, o pueden ser sofisticadas, con importantes inversiones previas en investigación. En el 
departamento actualmente, no se tienen eventos registrados sobre la implementación de tecnologías 
limpias para el desarrollo de los proyectos productivos agropecuarios. De acuerdo a información del 
ICA, en el departamento del Atlántico no existen incluso predios certificados en Buenas Prácticas 
Agrícolas. Esta situación soporta la independencia de la variable, puesto que su comportamiento es 
relativamente autónomo en el sistema evaluado.

Cambio climático

Se considera cambio climático a la variación del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad 
humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del 
clima observada durante períodos de tiempo comparables. Las medidas de adaptación o mitigación, 
son de gran importancia y dependen de acciones locales, sin embargo, los efectos generados son del 
orden global. Una de las causas principales del calentamiento global es la emisión de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) y la actividad agropecuaria es una de sus causales; en el departamento del Atlántico, 
de acuerdo con la participación por sectores que aumentan las emisiones de GEI, el 43,21% es atribuido 
al sector agropecuario. Esta es una variable de comportamiento autónomo y de efectos globales, por lo 
que se requiere la implementación de políticas departamentales claras, enfocadas a mitigar los efectos 
negativos de la actividad agropecuaria, que influyen en las alteraciones del clima.
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Acceso al crédito

El crédito agropecuario es aquel que se otorga para ser utilizado, en los distintos eslabones de las 
cadenas productivas agropecuarias y rurales, así como en los servicios de apoyo y/o complementarios 
relacionados. Sirve de apalancamiento financiero para los productores agropecuarios y contribuye a 
ampliar la base productiva rural. Acceder al crédito es poder recibir de parte de una entidad bancaria, 
un préstamo para ser utilizado en el desarrollo de una unidad productiva, el cual será cancelado a 
partir de la rentabilidad del negocio. En el departamento del Atlántico la relación que existe entre el 
número de Unidades Productivas Agropecuarias (14.749) y las solicitudes de créditos realizadas es del 
6,6% (971), de las cuales fueron aprobadas 559; por consiguiente, con acceso a crédito agropecuario 
en el departamento, se ha fortalecido escasamente el 3,8% de las unidades productivas agropecuarias 
existentes. En el marco del desarrollo rural integral, el departamento debe impulsar estrategias, ten-
dientes a mejorar el acceso a crédito rural, que permita el fortalecimiento de los sistemas productivos 
agropecuarios; dada la autonomía que tiene la variable sobre el sistema analizado.

Seguro agropecuario

Esta variable permite incentivar y proteger la producción de alimentos, busca el mejoramiento econó-
mico del sector rural, promoviendo el ordenamiento económico del sector agropecuario, teniendo como 
objeto la protección de las inversiones. Para los años 2010 y 2011, en el departamento del Atlántico 
23.147 hogares reportaron pérdidas agropecuarias por efecto de la ola invernal. El departamento y la 
nación deberán trabajar en un cambio de patrones culturales para que se dinamice la protección de la 
inversión en el sector agropecuario, todo ello por la autonomía que la variable muestra para el análisis 
realizado en el departamento del Atlántico.

Índice de Desempeño Fiscal

El Índice de Desempeño Fiscal (IDF) mide en los entes territoriales, el autofinanciamiento de los gastos 
de funcionamiento, el respaldo del servicio de la deuda, dependencia de la transferencia de la nación y 
de las regalías, generación de recursos propios, magnitud de la inversión, capacidad del ahorro (DNP). 
Para el año 2016 el IDF en el departamento fue de 79,87, evidenciando unas condiciones favorables 
que pueden beneficiar el desarrollo agropecuario y rural; siempre y cuando en el sistema prevalezca la 
condición de variable independiente, dada su comportamiento de baja dependencia y baja influencia 
en el sistema.
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Variables estratégicas
Son variables consideradas inestables, debido a que poseen alta influencia y alta dependencia, por lo 
que cada acción que se genere sobre ellas repercutirá en todo el sistema y tendrá un efecto boomerang 
sobre ellas mismas que amplificará o desactivará el impulso inicial (Godet, 1993). A continuación, se deta-
llan las variables consideradas estratégicas, de acuerdo con el desarrollo de este ejercicio.

Uso del suelo

Esta variable es considerada como el uso que se le debe dar al recurso suelo, de acuerdo con su voca-
ción productiva; en el departamento del Atlántico se estima que el 61% de su territorio rural (207.026 
hectáreas), presentan conflictos por su uso, principalmente suelos agrícolas donde se desarrollan ac-
tividades pecuarias, situación que se traduce en problemas de degradación, perdida de ecosistemas, 
parámetros productivos bajos y disminución de la capacidad del territorio para sostener su población, 
influyendo considerablemente en el bienestar social y el crecimiento económico de la región. El uso de 
suelos es una variable determinante para el desarrollo del departamento, afecta la estructura produc-
tiva y el ordenamiento territorial.

Seguridad alimentaria

Cuando todos los hogares en determinado territorio tienen acceso seguro y permanente a alimentos 
suficientes en cantidad y calidad, para una vida sana y activa, se dice que se tiene seguridad alimen-
taria en un 100%. El departamento del Atlántico tiene 41,2% de seguridad alimentaria, 4,6 puntos por-
centuales menos que la media en Colombia, la cual es de 45,8%. Es una variable que en el territorio es 
altamente dependiente del cambio climático, conflictos por el uso del suelo, extensión agropecuaria, 
cambios en los patrones culturales de alimentación, así mismo, tiene una alta influencia sobre las demás 
variables del sistema territorial. 

Extensión agropecuaria

Esta variable es entendida, en el marco de la Ley 1876 de 2017 como un proceso de acompañamiento 
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articu-
lación con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologías, productos y servicios de apoyo; con el 
fin de hacer competitiva y sostenible su producción al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad 
de vida familiar. En el departamento del Atlántico, para el caso de la asistencia técnica como compo-
nente pilar de la extensión agropecuaria, ha tenido una cobertura del 16%, según el Censo Nacional 
Agropecuario (CNA) 2014. Esta variable ejerce gran influencia sobre el sistema, en temas de producti-
vidad, seguridad alimentaria, comercialización, ingreso rural, informalidad de la propiedad rural, manejo 
de residuos sólidos, a su vez, es dependiente de los niveles de innovación agropecuaria implementados, 
asociatividad rural y otras variables de incidencia en el sistema. El departamento debe priorizar la am-
pliación de la cobertura de los proceso de extensión agropecuaria, por lo mínimo alcanzando más del 
50% de las UPA que hoy se encuentran censadas para el departamento del Atlántico, todo ello con el 
fin de generar lo niveles de desarrollo para el sector agropecuario y rural.
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Asociatividad rural

Uno de los factores de mayor incidencia para el desarrollo agropecuario y rural, es el trabajo conjunto o 
solidario de cada uno de los sectores productivos; ya que, según el DNP la asociatividad rural contribu-
ye al aumento de la competitividad y la productividad, porque proporciona a las familias posibilidades 
para organizarse en comunidad, disminuir costos, lograr acceso real a los mercados, desarrollar econo-
mías de escala, aumentar el poder de negociación, entre otros. Para el año 2016 en el departamento 
del Atlántico, la condición jurídica de los productores agropecuario fue del 98,4% de las UPA eran per-
sona natural sola (CNA, 2014), evidenciando así, los retos que en materia de asociatividad rural tiene 
el departamento.

Innovación agropecuaria

La innovación es considerada como un factor que genera desarrollo económico y social en un territorio, 
a través de la implementación de procesos de articulación de políticas que fomenten la innovación 
para el desarrollo del sector agropecuario y rural. Según la Ley 1876 del 2017, es pertinente para la 
generación de innovación agropecuaria, introducir productos, bienes, servicios, procesos y métodos 
nuevos en el ámbito productivo, de transformación o adecuación de la producción, administrativos, or-
ganizacionales, financieros y crediticios, informáticos, de mercadeo y comercialización, que incorporen 
mejoras significativas en el desempeño del sector agropecuario. El mayor desafío para el departamento 
es superar el octavo lugar que ocupa actualmente en el país de acuerdo con el índice de innovación de 
innovación alcanzado para 2015 de 40,57 (DNP; OCyT, 2015). Para esto el departamento trabaja en la 
creación e implementación del distrito de innovación, dentro del cual se tendrá priorizado por lo mínimo 
una línea para el sector agropecuario y rural.

Infraestructura de riego

Es la infraestructura destinada al mejoramiento de la eficiencia en el uso del recurso hídrico disponible 
para su utilización en procesos agropecuarios. Históricamente ha sido una de las variables que menos 
desarrollo ha generado en el departamento, muestra de ello es que para el año 2014, según el CNA, 
solo el 4,9% del total de UPA contaban con algún tipo de sistema de riego. Es una variable altamente 
dependiente de los procesos de innovación y extensión agropecuaria y que influye directamente sobre 
la productividad agropecuaria, seguridad alimentaria y sobre la pobreza rural. Por contar el departa-
mento con una riqueza hídrica permanente, se convierte en una variable que genera oportunidad para 
el desarrollo agropecuario y rural.

Balanza comercial

Durante los últimos años, el departamento se ha visto en la necesidad de importar un mayor volumen 
de productos agropecuarios, dado que los niveles de producción en el departamento no alcanzan a su-
plir la demanda interna actual, teniendo un comportamiento negativo la variable de balanza comercial, 
ya que los niveles de importaciones superan las exportaciones, sobre todo en materia de productos 
agropecuarios. Esta es una variable que expresa un comportamiento altamente dependiente de los 
conflictos por el uso del suelo, del acceso a activos productivos, de la innovación agropecuaria, del 
acceso al crédito; e influye principalmente sobre la seguridad alimentaria del territorio y la pobreza rural
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Informalidad de propiedad rural

En relación con esta variable el departamento tiene un gran reto, teniendo en cuenta que actualmente 
el 61% de los predios se encuentran en la informalidad, situación que genera gran impacto sobre el sis-
tema; es altamente dependiente del uso del suelo, extensión agropecuaria, pobreza rural, gobernanza 
responsable e influye sobre otras variables como es el caso del acceso al crédito, acceso a activos 
productivos, ingreso rural, principalmente.

Gobernanza responsable

Una de las mayores fortalezas que tiene el departamento es la gobernanza, dado que para el año 2015 
el índice de desempeño fiscal fue de 79,87, ocupando el segundo lugar en el país, parte de estos es-
fuerzos se ven reflejados en el trabajo realizado para el fortalecimiento de los 22 CMDR conformados, 
todo lo anterior en la búsqueda del crecimiento de la interacción entre los actores públicos y privados 
del territorio como parte esencial del funcionamiento del estado. Es una variable considerada inestable, 
debido a que posee alta influencia y alta dependencia sobre el sistema territorial.

Residuos sólidos

Esta variable hace referencia a cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se en-
cuentre en estado sólido o semisólido, o es un líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, cuyo 
generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente en la 
actividad que lo generó o porque la legislación o la normatividad vigente así lo estipula (MinAmbien-
te). Para el año 2016 los 22 municipios del departamento de Atlántico produjeron en promedio 1.814 
toneladas de residuos sólidos al día, los cuales fueron manejados en los 4 sitios de disposición final au-
torizados en el departamento. Esta variable ejerce alta influencia y dependencia principalmente sobre 
los factores inherentes a la dimensión ambiental, afectando directamente el desarrollo agropecuario y 
rural del departamento.

Frontera agropecuaria

Esta variable es entendida, como el “Límite del suelo rural que separa las áreas para actividades agro-
pecuarias de aquellas áreas de importancia ambiental que se deben dedicar para conservación, protec-
ción, restauración ecológica u otros usos no agropecuarios” (MADS-UPRA). En el departamento para el 
año 2016 se superó el universo agropecuario en 20.995 ha (8,5% del universo agropecuario 247.605 ha). 
Es importante resaltar la importancia de esta variable para la generación del desarrollo agropecuario 
en el departamento del Atlántico, dada su alta influencia y dependencia para el sistema.

Frente a lo anterior, es importante plantear una estrategia que permita definir las áreas con voca-
ción productiva agropecuaria y las que tienen un potencial para la conservación, así mismo, permi-
ta recuperar aquellos espacios ocupados con sistemas productivos, para darle un uso acorde a sus 
potencialidades.
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Relevo generacional

Hace referencia a la posibilidad de que una población pueda ser reemplazada de forma suficiente en 
un determinado período de tiempo, por una generación más joven, la cual se da a través de la rela-
ción entre el grupo de edad de adultos jóvenes de 30 a 44 años y el grupo de adultos mayores entre 
45 a 64 años de edad. La migración rural urbana, de acuerdo con la percepción de la población en 
el departamento del Atlántico es del 60%, el índice de envejecimiento del 58,9 y el Índice de Relevo 
Generacional (IRG) de 1. El relevo generacional es una variable que impacta de manera transversal al 
sistema territorial, dada su importancia para mantener la cultura productiva, asegurar la productividad 
rural en el tiempo, generar innovación y adopción de tecnología que permitan la sostenibilidad y el 
mantenimiento de los procesos económicos, sociales y políticos inherentes al desarrollo rural integral 
del departamento.

El departamento deberá generar una estrategia que permita a las nuevas generaciones ver en el sec-
tor rural una oportunidad de crecimiento personal, con sistemas productivos rentables, con acceso 
a saneamiento básico y servicios públicos; promover la asociatividad para optimizar los sistemas de 
producción y comercialización, e invertir en ciencia, tecnología, e investigación. Disminuir las brechas 
existentes entre el campo y la ciudad, será el punto de partida para que las nuevas generaciones optén 
por permanecer en el sector rural.

Comercialización

La comercialización es proveer los bienes y servicios adecuados a la gente indicada en los lugares pre-
cisos, en el momento propicio y al precio justo con la debida comunicación y promoción. En materia de 
producción para la comercialización de productos agrícolas, el departamento alcanzó para el año 2016, 
un total de 96.504 toneladas. Esta es una variable altamente dependiente e influyente para el sistema 
territorial; para desarrollar una estrategia de gran impacto en temas de comercialización de productos 
agropecuarios, el departamento debe generar por cada subregión, centros nodales que permitan la 
facilidad del intercambio con cadena de valor, realizar inversiones en vías terciarias para permitir el 
transporte de la producción a los centros nodales o en su defecto a plazas de mercado.

Acceso a la tierra

El acceso a la tierra tiene lugar a través de los sistemas de tenencia. La tenencia de la tierra es la rela-
ción, definida jurídica o consuetudinariamente, entre la población, como individuos o grupos y la tierra. 
Las reglas relativas a la tenencia determinan cómo se distribuyen en las sociedades los derechos de 
propiedad de la tierra, así como las responsabilidades y restricciones conexas. En términos sencillos, los 
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuánto tiempo y 
en qué condiciones. Con frecuencia, la tenencia de la tierra puede ser privada; comunal; de libre acceso 
y estatal. Para el departamento del Atlántico, el régimen de tenencia de las UPA, es propia solo 46,7%, 
el promedio nacional es de 72,7%.

Esta es una variable primordial para el desarrollo del departamento del Atlántico, presenta alta influen-
cia y dependencia en el sistema territorial, a través de las políticas implementadas para la definición del 
uso del suelo, frontera agropecuaria, gobernanza responsable y el acceso al crédito. El departamento 
en sus prioridades debe centrarse en la correlación de estas para propender por el desarrollo agrope-
cuario y rural.
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Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Atlántico

La última década el departamento del Atlántico se caracterizó por la disminución del desabastecimien-
to agroalimentario, principalmente por la falta de maquinaria agrícola especializada, por los efectos de 
la variabilidad climática y conflictos por el uso del suelo, razón por la cual el departamento garantizó 
la seguridad alimentaria para su población; posibilitó que el 90% de los hogares atlanticenses gocen 
de acceso a una alimentación adecuada, mediante la recuperación de sus cultivos tradicionales, el in-
cremento y la diversificación de la producción agropecuaria, a través de alianzas público privadas y el 
fortalecimiento de agremiaciones productivas, lo cual permitió disminuir en un 40% las importaciones 
de productos agropecuarios.

Para el desarrollo agropecuario, el departamento del Atlántico impulsó la formalización de la propie-
dad rural con apoyo interinstitucional, articulado y de forma conjunta con las agencias ANT, ART, URT 
y ADR, de esta forma consiguió disminuir en un 30% la informalidad de la propiedad rural y a través de 
alianzas público-privadas se aumentó al 40% el número de predios con algún tipo de sistema de riego 
en sus UPA, así mismo, mediante la optimización de los sistemas productivos y dando cumplimiento 

Ecoturismo

Esta variable es entendida como la actividad turística que se desarrolla sin alterar el equilibrio del me-
dio ambiente y evitando los daños a la naturaleza. Se trata de una tendencia que busca compatibilizar 
la industria turística con la ecología (Romero y Franco, 2016). El índice de Competitividad Turística Re-
gional de Colombia (ICTRC) para el 2017, en el departamento del Atlántico fue de 5,6; ocupó el sexto 
puesto, 1,52 puntos menos que Bogotá quien ocupa el primer lugar con 7,12.

Esta variable se encuentra en la zona de conflicto dado el grado de susceptibilidad que presenta y la 
influencia que puede generar en el sistema desde el punto de vista económico y ambiental. Por lo an-
terior, esta variable es muy dependiente del sistema, dada la injerencia de sus actores e instituciones, 
por tener estos últimos la posibilidad de direccionar los alcances y objetivos de la misma.

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino lógico que 
el departamento construirá en los próximos 20 
años para el desarrollo agropecuario y rural. La 
construcción del escenario apuesta toma en 
cuenta las hipótesis de futuro seleccionadas que 
constituyen el escenario deseado de mayor fa-
vorabilidad, tendencias y rutas de futuro anali-
zadas por los actores territoriales, retomando 

el conjunto de variables críticas definidas en el 
diagnostico síntesis y el rol que cada una de ellas 
tienen en el sistema territorial. 

A continuación, se presenta el escenario apuesta 
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta lógica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento 
en veinte (20) años.

2.3 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del 
Atlántico
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a los POMCAS como instrumentos de planificación, se logró disminuir en un 40% los conflictos por el 
uso del suelo.

El desarrollo tecnológico del departamento del Atlántico registró un aumento significativo, a través 
del Distrito de Innovación del Atlántico, la gestión público-privada y el fortalecimiento de las UMATA; 
con recursos técnicos, humanos y financieros, amplió la cobertura al 55% de los productores con ex-
tensión agropecuaria oportuna y de calidad; contribuyendo al aumento del Índice Departamental de 
Innovación para Colombia (IDIC) a 60 y al mejoramiento de los sistemas productivos agropecuarios 
del departamento.

El departamento consiguió ampliar las áreas de protección y conservación de flora y fauna, reducien-
do en 6,5% la frontera agrícola. Igualmente, para la gestión sostenible de los recursos naturales, se 
adecuaron 5 sitios de acuerdo con el cumplimiento de la norma, para el manejo de residuos sólidos; 
articulados a la puesta en marcha de un programa para su aprovechamiento y clasificación por cada 
subregión, contando adicionalmente con un sitio de disposición final de residuos peligrosos; se logró 
disminuir las toneladas de desechos a cielo abierto, permitiendo la reducción de los riesgos de mor-
talidad en la población.

La transformación de la cultura empresarial de los productores agropecuarios del departamento de 
Atlántico, permitió que el 50% de los productores se organizaran de manera asociativa, dando cum-
plimiento a los requisitos de ley, generando un modelo integral solidario. Finalmente, la eficiencia y 
eficacia del manejo de los recursos técnicos y financieros, con el acompañamiento de las secretarías 
de interior y planeación departamental, permitió que el Índice de Desempeño Fiscal IDF de los muni-
cipios llegara a 75 y el Índice del departamento a 85.
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PLANEACIÓN 
ESTRATÉGICA

En las fases anteriores del proceso de formula-
ción del Plan Integral Departamental de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, 
se han alcanzado los insumos necesarios para 
establecer los componentes constitutivos de la 
planeación estratégica del Plan, es decir la ruta 
para la acción.

En esta fase se cuenta con un diagnóstico sín-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificación de 
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo 
rural departamental; y la construcción de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se mencionó en el Capítulo de Diagnósti-
co, la Agencia de Desarrollo Rural definió cuatro 
ejes estratégicos, los cuales condensan los prin-
cipales objetivos del desarrollo rural del territorio 
y definen las apuestas territoriales más impor-
tantes en respuesta a las principales oportuni-
dades y riesgos que han sido identificados en el 
ejercicio prospectivo. 

El siguiente paso consistió en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo 
de formular (con la participación de los mismos 
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los Primeros Encuentros Terri-
toriales) los siguientes propósitos:

1. Consensuar con los actores territoriales 
la visión compartida del futuro deseado 
para el desarrollo agropecuario y rural del 

departamento, en un horizonte de veinte 
(20) años.

2. Definir los objetivos de largo plazo para 
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los 
programas y sus acciones estratégicas, las 
cuales orientarán los proyectos específicos 
e inversiones en el desarrollo agropecuario y 
rural departamental, a partir de la construc-
ción del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar las 
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiación.

Los Segundos Encuentros contaron con la par-
ticipación de 127 actores territoriales, los cuales 
construyeron conjuntamente, la visión comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y 
acciones para cada uno de los ejes estratégicos 
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este Capítulo.

Resulta clave mencionar que además de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales, 
la Unidad del Plan promovió varios espacios de 
participación con la institucionalidad pública y 
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se 
contó con la participación activa de la Cámara 
de Comercio de Barranquilla, Universidad del 
Norte, Universidad Libre, Universidad del Atlán-
tico, ACOPI Atlántico, CIENTECH, Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Dirección 
Regional Atlántico, AGRO SAS, ASOGANORTE, 

3.1  Metodología para la planeación estratégica
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Consultores y Operadores Agroindustriales 
(COA), Probarranquilla, Asociación de Ingenieros 
Agrónomos del Atlántico (ASIADELA) y la Cor-
poración Desarrollo y Paz del Canal del Dique y 
Zona Costera.

El plan estratégico construido y consensuado 
con los actores territoriales, representa la hoja 
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los próximos veinte (20) años, 
soportado en el compromiso de los actores 
del territorio en torno al modelo de desarrollo 

deseado, también representa la guía para la mo-
vilización de inversiones públicas y privadas en 
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un 
sentido integral de las diferentes dimensiones 
territoriales que comprende el espacio rural, pero 
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que 
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Visión departamental del desarrollo agropecuario y rural

En el 2038, el departamento del Atlántico será 
líder de la Región Caribe como un centro agroin-
dustrial aprovechando su posición estratégica, 
garantizando la seguridad alimentaria, cerrando 
la brecha de la pobreza entre el área rural y urba-
na, promoviendo mecanismos de asociatividad, 
logrando con esto un aumento de la producti-
vidad y competitividad en el marco del aprove-
chamiento de los recursos hídricos, potencial 

ecoturístico y buenas prácticas en el manejo 
ambiental de las Unidades de Producción Agro-
pecuarias, permitiendo así el acceso a los merca-
dos locales, regionales, nacional e internacional, 
acompañado de un eficiente desempeño político 
institucional, con participación democrática y 
articulado con las política de carácter nacional, 
que propenda con el mejoramiento de la calidad 
de vida de las familias rurales atlanticenses.
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3.3 Estructura de la Planeación Estratégica del Plan

PROGRAMAS
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5. La Formación y las 
Buenas Prácticas 
Transforman el 

Sector Agropecuario

4. Infraestructura 
de Adecuacuón de 

Tierra para la 
Competitividad 
Agropecuaria

1. Gestión, Planificación 
y Organización 

Institucional para el 
Desarrollo Rural del 
Departamento del 

Atlántico

2. Asociatividad que 
Potencializa el 

Desarrollo 
Agropecuario del 

Atlántico

1. Formalización de la tierra
2.  Acceso a crédito
3. PIDARs con acceso a proceso de cofinanciación 
4. Buenas Prácticas Agrícolas potencializan cultivos hortofrutícolas 
5. Recurso humano de entes territoriales fortalecidos 
6. EPSEA-UMATA trabajan coordinadamente 
7. Conservación de forrajes y renovación de praderas 
8. Mejoramiento genético bovino, porcícola y avícola 
9. Mejoramiento de infraestructura productiva agropecuaria 
10. Condiciones fitosanitarias y zoosanitarias mejoradas 
11. Energía Fotovoltaica implementada como alternativas en los PIDAR
12. PIDAR piscícola con innovación y nuevas tecnologías

13. Infraestructura comercialización con centros de acopio
14. Inventarios de buenas prácticas diálogos de saberes 
15. Cosecha y poscosecha con parcelas demostrativas 
16. Sistemas de información con TIC y aplicación a móviles 
17. Ferias y ruedas de negocios agropecuarios 
18. Centro agrologístico construido

19. Alianzas estratégicas centros investigación y universidades más 
EPSEA, UMATAS 

20. Innovación transformación y diversificación 
21. Mesas de ciencia y tecnología 
22. STUA como espacio para crear nuevas políticas 
23. Distrito departamental de innovación 
24. Agroindustria integral con insumos agropecuarios como PIDAR 

priorizados

25. Distritos de riego rehabilitados y ampliados
26. Formación técnica fortalecen las competencias de los productores en 

el manejo hídrico
27. Inversión intrapredial en riego
28. Riego intrapredial asociativo
29. Energía fotovoltaica

30. PDEA instrumento de planeación
31. Extensionistas agropecuarios
32. Fortalecimiento organizaciones sociales con tecnologías
33. Gobernanza territorial implementada
34. Capacitación permanente fortalece a los productores
35. PDEA incluye gestión sostenible de formación del recurso humano 

de los entes territoriales
36. Campañas de formación y capacitación para los extensionistas 

agropecuarios

76. Capacidades municipales por transferencia de capacidades técnicas 
77. Gestión fiscal municipal por procesos de evaluación técnica 
78. UMATAS con capacidad de respuesta 
79. CMDR como mecanismo de inclusión y participación 
80. Alianzas público privadas con participación efectiva población rural 
81. Planeación regional RAP 

82. Diagnóstico asociatividad identificar FODA 
83. Empadronamiento de organizaciones y asociaciones rurales 
84. Confianza desde la asociatividad con jornadas de capacitación 
85. Líderes comunitarios rurales fortalecidos 
86. Asociatividad productiva para generación de aprovechamiento de 

economías de escala

37. ACFC diagnosticada 
38. Jóvenes rurales fortalecen sus capacidades 
39. PIDAR con adopción de prácticas y saberes agroecológicos
40. Sistema participativo de garantías 
41. Acceso al agua con construcción de un distrito de riego con 

lineamientos ACFC 
42. Semillas del ACFC  identificadas con diagnósticos integrales 
43. Granjas integrales demostrativas con inclusión social y 

participación 
44. PIDAR con procesos de inclusión a poblaciones migrantes en 

condiciones de vulnerabilidad 

45.Gestión empresarial con extensión agropecuaria 
46. Fortalecimiento del proceso de formación académica técnica, 

tecnológica, y profesional para población rural con alianzas con 
universidades 

47. Formación en competencias laborales población rural 
48. Generación de empleo rural formal 
49. Instituciones educativas técnicas agropecuarias ETA fortalecidas 
50. Jóvenes rurales extensionistas fortalecidos 
51. MIPYMES Rurales creadas y fortalecidas  
52. Servicios financieros rurales 

53. Fomento de procesos de vida saludable 
54. Salud y alimentación como mecanismo de prevención 
55. Formación y sanidad e inocuidad para población rural 
56. Control de calidad de alimentos con diagnósticos actualizados

57. Evaluación de la propiedad con un diagnóstico jurídico 
58. Cultura de formalización de campañas de divulgación 
59. En catastro multipropósito con filtros desarrollados con registro 

de datos 
60. Formalización de la propiedad con jornadas matches 
61. Creación Mesa Departamental Para el Fomento de la 

Formalización 

62. Nuevas tecnologías para procesos de formalización y 
actualización de la propiedad 

63. Evaluación de suelos rurales con definición de vocación integral 
64. Ordenamiento territorial POT municipal del suelo 
65. Normas de ordenamiento territorial y artículo con POMCA,  

POT y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
66. Planeación territorial para el desarrollo rural con construcción 

de guías técnicas campañas de capacitación 
67. Gestión sostenible de los recursos con incentivos económicos 
68. Adquisición de predios para conservación 
69. Formación y cultura para la sostenibilidad de la población rural 

con campañas de capacitación integral 

70. Residuos sólidos integrales y aprovechamiento 
71. Manejo integral de residuos peligrosos con capacidad de 

transferencia 
72. Gestión de residuos electrónicos con capacidad de transferencia 
73. Planes integrales de residuos sólidos PGIRS-IETAS
74. Separación en fuente, población rural como proceso de 

transformación cultural 
75. Extensión rural para procesos de gestión residuos orgánicos

1. Atlántico 
produce

3. Agronomía 
Atlántico

2. Comercialización y 
Desarrollo de 

Mercado 
Agropecuarios en el 

Atlántico

1. Atlántico Fortalece 
la Agridultura 

Campesina, Familiar 
y Cominunitaria 

(ACFA)

3. Población Rural 
del Atlántico con 

Alimentación 
Saludable

1. Atlántico un 
Departamento 
de Propietarios 

Rurales

2. Atlántico un 
Territorio 

Ordenado y 
Sustentable

3. Atlántico 
más Competitivo 

desde la 
Clasificación y el 

Aprovechamiento de 
Residuos Sólidos

2. Atlántico Fortalece 
la Capacidad de 
Generación de 
Ingresos para 

Facilitar el Acceso a 
los Alimentos
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3.4 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario: programas y 
acciones estratégicas

Eje 
estratégico Competitividad del sector agropecuario

Objetivo de 
desarrollo

A umentar la participación en los mercados regionales,  nacionales e internacionales,  fortaleciendo cadenas productivas 
por subregiones,  disminuy endo los intermediarios en la comercialización de los productos,  a travé s del aumento de 
la productividad y  competitividad,  con innovación agroindustrial fomentando la investigación e implementación de 
buenas prá cticas q ue permitan mejorar la calidad de vida de los productores rurales en el departamento del A tlá ntico.

Objetivos 
específicos

A umentar la capacidad de producción agropecuaria con cadena de valor en las cinco subregiones del departamento 
del A tlá ntico,  con capacidad de adaptación a las condiciones del cambio climá tico.

F ortalecer con capacidades té cnicas los distintos mecanismos de aprovech amiento del recurso h ídrico del departa-
mento del A tlá ntico mejorando los procesos de administración de las distintas fuentes de suministro,  para aumentar 
los niveles de productividad del sector agropecuario.

F ortalecer las competencias,  h abilidades y  destrezas de los productores agropecuarios del departamento del A tlá nti-
co en procesos té cnicos de producción,  administración de recursos y  comercialización q ue conlleven a generar una 
reconversión agropecuaria.

         
Programa 1 Atlántico produce

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  La balanza comercial para el departamento de Atlántico es deficitaria, las importaciones son mayores que las 
ex portaciones.

•  L os productos agropecuarios representan las may ores importaciones,  con tendencia al aumento.
•  C ambios en los patrones culturales en los distintos procesos de la cadena alimenticia de la comunidad.
•  B aja productividad de los sistemas agropecuarios.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  A umentar la participación con enfoq ue territorial y  enfoq ue diferencial de las familias,  comunidades y  organizaciones 
rurales en los procesos productivos en el departamento del A tlá ntico.

•  I ncrementar y  mejorar la gestión de bienes y  servicios públicos q ue tienen incidencia en el desarrollo social y  
productivo de las familias,  comunidades y  organizaciones rurales. 

•  Establecer un modelo educativo flexible orientado al fortalecimiento del capital humano y social presente en las 
familias,  comunidades y  organizaciones rurales.

•  A umentar la participación de las comunidades,  familias y  organizaciones rurales en los trá mites de acceso y  
formalización de los predios destinados a la A gricultura C ampesina,  F amiliar,  C omunitaria ( A C F C )  y  organizativa.

Propósito A umentar los niveles de producción agropecuaria q ue permita cubrir y  sostener la demanda interna para el consumo 
y  la transformación de materias primas en el departamento del A tlá ntico.
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Metas del 
Programa

A umentar las h ectá reas con cultivos agrícolas al 
5 0 %,  del total de h ectá reas aptas de acuerdo con 
su vocación para el establecimiento de cultivos 
agrícolas en el departamento del A tlá ntico,  al 20 38 .

Indicadores 
de resultado 
del 
Programa

N úmero de h ectá reas cultivadas/añ o

A umentar en un 39% la cobertura del servicio de 
ex tensión agropecuaria a los productores rurales del 
departamento,  al 20 38 . 

N úmero de productores atendidos con ex ten-
sión agropecuaria /número de productores 
totales del departamento.

A justar la capacidad de carga de las ex plotaciones 
ganaderas a 3 U nidades de Gran Ganado ( U GG) /
h ectá rea,  en el departamento del A tlá ntico al 20 38 .

U GG/h ectá rea

A umentar la producción de carne de cerdo al 73% 
del consumo total del departamento/añ o ( 16.90 1 
toneladas) ,  al 20 38 .

T oneladas de cerdo producidas/añ o

A umentar la producción de h uevos de gallina a un 
62% del consumo total en el departamento del 
A tlá ntico/añ o,  al 20 38 .

N úmero de h uevo producidos/añ o

A umentar la producción de pollo en canal a un 10 0 % 
del consumo total en el departamento del A tlá ntico,  
al 20 38 .

T oneladas de pollo producidas/añ o

A umentar a 10 % las U P A  dedicadas a la producción 
piscícola en el departamento del A tlá ntico,  al 20 38 .

N úmero de U P A  dedicadas a la producción 
piscícola

Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a la política de 
titulación;  formalización;  
regularización;  restitución 
como mecanismos para 
facilitar el acceso a la tierra 
como factor productivo,  
para la población rural del 
departamento del A tlá ntico

424 predios 
formalizados/añ o

N úmero de predios 
formalizados/añ o L Gobernación 

del A tlá ntico

A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

F ortalecimiento té cnico a los 
productores agropecuarios 
del departamento del A tlá ntico 
como mecanismo para el 
acceso del cré dito asociativo 
para el desarrollo de proy ectos 
agropecuarios integrales en el 
departamento del A tlá ntico

30 0 0  cré ditos 
agropecuarios 
aprobados/añ o

N úmero 
de cré ditos 
agropecuarios 
aprobados/añ o

C Gobernación 
del A tlá ntico

B anco A grario 
F I N A GRO 
Gobernación del 
A tlá ntico 
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a los productores del 
departamento del A tlá ntico,  
con cofinanciación para la 
formulación e implementación 
de proy ectos integrales de 
desarrollo agropecuario y  
rural

370  productores 
apoy ados con 
cofinanciación 
para el desarrollo 
de proy ectos 
productivos 
integrales/añ o

N úmero de 
productores 
apoy ados con 
cofinanciación 
de proy ectos 
productivos 
integrales/añ o C Gobernación 

del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
F I N A GRO

D epartamental

11 proy ectos 
productivos 
integrales 
territoriales 
formulados/añ o

N úmero de 
proy ectos 
formulados/añ o

D esarrollar una estrategia de 
acompañ amiento té cnico en 
B uenas P rá cticas A grícolas 
y  de comercialización 
para iniciativas del 
sector h ortofrutícola del 
departamento del A tlá ntico

22 iniciativas 
h ortofrutícolas 
acompañ adas 
en B P A  y  
comercialización/
añ o

N úmero de 
iniciativas 
h ortofrutícolas 
acompañ adas/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C asa Grajales 
S EN A

S ubregiones 
S ur,  C entro,  

Oriente.

A poy o para la implementación 
de procesos de actualización 
en procesos té cnico al 
recurso h umano de la 
S ecretaría de D esarrollo 
Económico D epartamental,  
U M A T A  y  representantes de 
los gremios en los servicios 
de ex tensión agropecuaria

5  profesionales 
té cnicos de 
la secretaría 
de desarrollo 
económico 
capacitados 
en procesos 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

N úmero de 
profesionales 
té cnicos de 
la secretaría 
de desarrollo 
económico 
capacitados 
en procesos 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o C Gobernación 

del A tlá ntico

M inisterio de 
A gricultura y  
D esarrollo Rural 
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

44 profesionales 
té cnicos de 
las 22 U M A T A  
capacitados 
en procesos 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

N úmero de 
profesionales 
té cnicos de 
las 22 U M A T A  
capacitados 
en procesos 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

P restación de servicios de 
ex tensión agropecuaria,  
como apoy o a las actividades 
económicas rurales,  a travé s 
de las EP S EA ,  U M A T A  y  
Gremios

8 .112 U P A  
con cobertura 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

N úmero de U P A  
con cobertura 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
U M A T A  
S EN A

D epartamental3 gremios 
vinculados a 
la prestación 
de servicios 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

N úmero de 
gremios 
vinculados a 
la prestación 
de servicios 
de ex tensión 
agropecuaria/añ o

D esarrollar una estrategia de 
acompañ amiento té cnico a 
iniciativas del sector pecuario 
bovino para la producción 
y  conservación de forrajes 
y  renovación de praderas,  
q ue permitan mejorar las 
propiedades nutritivas de 
alimentación

130 0  h a de pasto 
destinadas a 
la ganadería 
renovadas 
( renovación de 
praderas)  /añ o

N úmero de 
h ectá reas de 
pasto renovadas/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
U M A T A  
A S OGA N ORT E 
A GROS A VI A  
I C A  
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )

D epartamental22 capacitaciones 
en conservación 
de forrajes/añ o

N úmero de 
capacitaciones en 
conservación de 
forrajes realizadas/
añ o

270  h ectá reas 
destinadas a 
la producción 
de forrajes 
conservados/añ o

N úmero de 
h ectá reas con 
producción 
de forrajes 
conservados/añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

P rograma de investigación y  
transferencia de tecnología 
para iniciativas del sector 
pecuario bovino,  porcino y  
avícola para el mejoramiento 
gené tico,  de fá cil acceso 
q ue permita aumentar la 
productividad animal

F inanciamiento 
de 2 proy ectos 
de investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico bovino/
añ o

N úmero de 
proy ectos de 
investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico bovino 
financiados/año

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A

D epartamental

F inanciamiento 
de 2 proy ectos 
de investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico porcino/
añ o

N úmero de 
proy ectos de 
investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico porcino 
financiados/año

F inanciamiento 
de 2 proy ectos 
de investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico avícola/
añ o

N úmero de 
proy ectos de 
investigación 
para fortalecer 
el mejoramiento 
gené tico avícola 
financiados/año.

22 capacitaciones 
q ue permitan 
socializar y  
transferir las 
tecnologías 
desarrolladas en 
los proy ectos de 
investigación/añ o

N úmero de 
capacitaciones 
para socializar 
y  transferir las 
tecnologías 
desarrolladas 
en los proy ectos 
de investigación 
realizadas/añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F omento de la dotación 
y  el mejoramiento de la 
infraestructura productiva 
agropecuaria,  en el 
departamento del A tlá ntico

1 diagnóstico 
q ue muestre 
el estado de la 
infraestructura 
agropecuaria en el 
departamento del 
A tlá ntico a 20 20

U n diagnóstico 
q ue muestre 
el estado de la 
infraestructura 
agropecuaria en el 
departamento del 
A tlá ntico a 20 20

M Gobernación 
del A tlá ntico

U M A T A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

F inanciamiento de 
2 proy ectos para 
dotar las unidades 
productivas 
bovinas con 
instalaciones y  
eq uipamientos 
para la producción 
de lech e/añ o

N úmero de 
proy ectos para 
dotar las unidades 
productivas 
bovinas con 
instalaciones y  
eq uipamientos 
para la producción 
de lech e 
financiados/año

F inanciamiento de 
2 proy ectos q ue 
permitan adecuar 
la infraestructura 
porcícola,  para el 
cumplimiento de la 
norma ambiental/
añ o

N úmero de 
proy ectos q ue 
permitan adecuar 
la infraestructura 
porcícola,  para el 
cumplimiento de la 
norma ambiental 
financiados/año

F inanciamiento 
de 2 proy ectos 
q ue permitan 
la dotación de 
infraestructura 
en las unidades 
productivas 
avícolas/añ o

N úmero de 
proy ectos q ue 
permitan la 
dotación de 
infraestructura 
en las unidades 
productivas 
avícolas 
financiadas/año

D esarrollo de campañ as 
de monitoreo sanitario,  
certificación o acreditación 
para el mejoramiento de las 
condiciones fitosanitarias 
y  zoosanitarias en la 
producción agropecuaria

5  campañ as de 
monitoreo sanitario 
q ue permitan el 
mejoramiento de 
las condiciones 
fitosanitarias y 
zoosanitarias en 
la producción 
agropecuaria/añ o

N úmero de 
campañ as 
de monitoreo 
sanitario/añ o

C Gobernación 
del A tlá ntico

U M A T A  
A GROS A VI A  
I C A

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I mpulso de la utilización de 
energía fotovoltaica como 
estrategia para reemplazar 
la oferta energé tica 
convencional en los sistemas 
productivos agropecuarios 
rurales,  a travé s de la 
implementación de programas 
pilotos por sectores 
productivos

F inanciamiento de 
1 proy ecto piloto 
para impulsar el 
uso de energía 
fotovoltaica en 
las U P A  del 
departamento/añ o

N úmero de 
proy ectos para 
impulsar el 
uso de energía 
fotovoltaica en 
las U P A  del 
departamento 
financiados/año 

L Gobernación 
del A tlá ntico

M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
M inisterio de 
T ecnologías de 
la I nformación 
y  las 
C omunicaciones 
de C olombia 
( M inT I C )

D epartamental

F omento de la producción 
piscícola con innovación y  
tecnología en el departamento 
del A tlá ntico,  q ue permita 
la vinculación de má s U P A  
al desarrollo de este tipo de 
sistemas productivos,  a travé s 
del fortalecimiento té cnico de 
las U M A T A

F inanciamiento 
de 2 proy ecto 
para el fomento 
de la producción 
piscícola con 
innovación y  
tecnología/añ o

N úmero de 
proy ectos 
financiados para 
el fomento de 
la producción 
piscícola con 
innovación y  
tecnología/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
U M A T A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

Posibles fuentes de finan-
ciación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  
B anca privada •  Recursos de cooperación internacional



99

ATLÁNTICO

Programa 2 Comercialización y desarrollo de mercados agropecuarios en el Atlántico

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  Deficiente infraestructura para la comercialización.
•  A lta presencia de intermediarios en los procesos comerciales de productos agropecuarios.
•  Deficiente manejo de cosecha y poscosecha de la producción agrícola.
•  F alta de alianzas estraté gicas con gremios,  entidades públicas y  privadas para el fomento de la comercialización.
•  Deficiente acompañamiento técnico como apoyo a los procesos comerciales.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  A gronegocios para la P az

Propósito
L ograr q ue los sistemas de comercialización proporcionen transparencia;  eq uidad distributiva;  acceso libre a mercados;  in-
formación adecuada;  multiplicidad de opciones de compradores;  reconocimiento monetario al valor agregado;  seguridad en 
contratos,  q ue permita mejorar los ingresos del productor agropecuario rural y  sus familias,  en el departamento del A tlá ntico.

Metas del 
programa

A umentar al 5 0 % las U P A  acompañ adas para el fortale-
cimiento en temas de comercialización,  al 20 38 .

Indicadores de 
resultado del 
programa

% de U P A  fortalecidas en temas de comercia-
lización/añ o.

F acilitar los mecanismos de acceso a la información y  
tecnología para la comercialización,  al 5 0 % de los pro-
ductores agropecuarios del departamento,  al 20 38 .

% de productores con acceso a la información y  
tecnología en comercialización/añ o

El 5 0 % de las U P A  al 20 38 ,  operan bajo el esq uema de 
producción agropecuaria por contrato.

% de productores con contratos de producción 
agropecuaria/añ o

10 0 % de las cinco subregiones del departamento,  cuen-
tan con nodos de comercialización,  al 20 38 .

N úmero de nodos de comercialización/subre-
gión

Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial   
C/M/L Responsables Aliados

F inanciamiento para 
el desarrollo de 
infraestructura de acopio 
y  comercialización;  
asesoría;  acompañ amiento;  
desarrollo de capacidades 
de negociación;  sistemas 
de información de 
precios y  mercados q ue 
permitan la dinamización 
de las actividades de 
comercialización de 
los productores del 
departamento del A tlá ntico

5  C entros de 
acopio construidos/
añ o

N úmero de 
centros de acopio 
construidos/añ o

L Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
U M A T A  
S EN A  
Granabastos

D epartamental22 C apacitaciones 
para fortalecer 
las capacidades 
de negociación a 
los productores 
agropecuarios/añ o

N úmero de 
capacitaciones 
para fortalecer 
las capacidades 
de negociación a 
los productores 
agropecuarios 
realizadas/añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial   
C/M/L Responsables Aliados

I nventarios de buenas 
prá cticas;  organización de 
diá logos de productores;  
escuelas de campo;  
parcelas demostrativas;  
campañ as de divulgación 
de prá cticas;  cartillas;  
medios de comunicación,  
q ue permita la cosech a 
de productos con altos 
está ndares de calidad,  q ue 
supla los req uerimientos 
ex igidos por los clientes.

Realizar 1 
inventario de 
buenas prá cticas 
agrícolas/añ o

N úmero de 
inventario de 
buenas prá cticas 
agrícolas 
realizados/añ o

 Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
A GROS A VI A  
I C A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )

D epartamental

Organizar 5  
jornadas de diá logo 
de productores/añ o

N úmero de 
jornadas de diá logo 
de productores 
realizadas/añ o

Realizar 25  
escuelas de 
campo,  con 
productores del 
departamento,  
dirigidas a mejorar 
la calidad de 
los productos 
agropecuarios

N úmero de 
escuelas de 
campo,  con 
productores del 
departamento,  
dirigidas a mejorar 
la calidad de 
los productos 
agropecuarios 
realizadas/añ o

Establecer parcelas 
demostrativas,  
para los 3 
productos agrícolas 
principales en el 
departamento

P arcelas 
demostrativas 
establecidas/añ o.

Realizar 5  
campañ as de 
divulgación de 
buenas prá cticas

C ampañ as de 
divulgación de 
buenas prá cticas 
realizadas/añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial   
C/M/L Responsables Aliados

I nventarios de buenas 
prá cticas;  organización de 
diá logos de productores;  
escuelas de campo;  
parcelas demostrativas;  
campañ as de divulgación 
de prá cticas;  cartillas;  
medios de comunicación 
para el adecuado manejo 
en el proceso de cosech a y  
poscosech a

Realizar 1 
inventario de 
buenas prá cticas 
agrícolas de 
cosech a y  
poscosech a/añ o

N úmero de 
inventarios de 
buenas prá cticas 
agrícolas de 
cosech a y  
poscosech a 
realizados/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
A GROS A VI A  
I C A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )

D epartamental

Organizar 5  
jornadas de diá logo 
de productores 
con é nfasis en 
adecuado manejo 
en el proceso 
de cosech a y  
poscosech a /añ o

N úmero de 
jornadas de diá logo 
de productores 
con é nfasis en 
adecuado manejo 
en el proceso 
de cosech a y  
poscosech a 
realizadas/añ o

Realizar 25  
escuelas de 
campo,  con 
productores del 
departamento,  
dirigidas a mejorar 
los procesos 
de cosech a y  
poscosech a

N úmero de 
escuelas de 
campo,  con 
productores del 
departamento,  
dirigidas a mejorar 
los procesos 
de cosech a y  
poscosech a 
realizadas/añ o

Realizar 5  
campañ as de 
divulgación de 
buenas prá cticas 
de cosech a y  
poscosech a

N úmero de 
campañ as de 
divulgación de 
buenas prá cticas 
de cosech a y  
poscosech a 
realizadas/añ o

D esarrollo de un sistema 
de información q ue acopie 
y  divulgue los precios de 
productos en los principales 
centros de abastos del país 
y  costos de insumos de 
producción agropecuaria,  a 
travé s de aplicativos móviles 
q ue permita al productor 
contar con la información en 
tiempo real

D esarrollar 
1 sistema de 
información de 
precios,  con 
capacidad de 
aplicación a 
móviles a 20 20

N úmero de 
sistemas de 
información 
desarrollados al 
20 20

M Gobernación 
del A tlá ntico

M inisterio de 
T ecnologías de 
la I nformación y  
las C omunicacio-
nes de C olombia 
( M inT I C )  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
Gran- abastos

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial   
C/M/L Responsables Aliados

Organizar ferias y  ruedas 
de negocios agropecuarias;  
campañ as de promoción 
para el establecimiento de 
alianzas de comercialización 
entre la agroindustria y  los 
productores;  q ue permitan el 
establecimiento de formatos 
bá sicos de producción 
agropecuaria por contrato

Organizar 2 ferias 
agropecuarias/añ o

N úmero de ferias 
organizadas/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
Granabastos 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla

D epartamental
Organizar 1 rueda 
de negocios 
agropecuarias/añ o

N úmero de ruedas 
de negocios 
realizadas/añ o

F omento para la 
construcción,  dotación 
y /o mejoramiento de 
la infraestructura de 
centros nodales para 
la comercialización de 
productos agropecuarios 
en el departamento del 
A tlá ntico

5  C entros nodales 
construidos al 20 38

N úmero de 
centros nodales 
construidos/añ o

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
Granabastos 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
S EN A

D epartamental

A signar prioridad en 
la cofinanciación de 
proy ectos de construcción 
y  eq uipamiento del 
centro agrologístico en el 
departamento del A tlá ntico

1 centro 
agrologístico 
construido al 20 38

N úmero de centros 
agrologísticos 
construidos al 20 38

L Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
A C OP I  
M ultiactores 
( Organizaciones 
públicas y /o 
privadas)  
S EN A  
M inisterio de 
T ecnologías de 
la I nformación y  
las C omunicacio-
nes de C olombia 
( M inT I C )  
Organizaciones 
de C ooperación 
I nternacional

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  
B anca privada •  Recursos de cooperación internacional
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Programa 3. Agroinnova Atlántico

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  L os peq ueñ os productores atlanticenses no tienen dentro de sus actividades la agregación de valor o innovación 
en sus sistemas productivos.

•  Escasos procesos de innovación y  tecnología en el sector agropecuario.
•  B aja productividad de los sistemas agropecuarios.
•  B ajo índice departamental de innovación para el departamento del A tlá ntico.
•  P rincipalmente se realiza un manejo tradicional de los sistemas productivos agropecuarios.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos 
rurales adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia T é cnica para la I mplementación de un P rograma de T ransferencia de Embriones para el M ejoramiento 
Gené tico de la Ganadería B ovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el sur del A tlá ntico.
•  P rograma de desarrollo lech ero M EGA L EC H E,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido.

Propósito F ortalecimiento de conocimientos y  saberes locales q ue fomenten la investigación y  el desarrollo de redes y  progra-
mas de innovación para el sector agropecuario del departamento del A tlá ntico.

Metas del 
programa

A umentar a 60  el Í ndice D epartamental de 
I nnovación del A tlá ntico,  mediante acciones del 
sector agropecuario,  al 20 38 .

Indicadores 
de resultado 
del 
programa

I D I A

El 30 % de las U nidades P roductivas A gropecuarias 
en el departamento del A tlá ntico,  realizan 
procesos de innovación tecnológica q ue permite la 
agregación de valor en sus productos,  al 20 38 .

% de U nidades P roductivas A gropecuarias 
en el departamento del A tlá ntico,  realizan 
procesos de innovación tecnológica q ue 
permite la agregación de valor en sus 
productos/añ o.

C uatro subregiones del departamento del A tlá ntico 
con un programa ejecutado de fomento a la 
innovación agropecuaria.

N úmero de subregiones del departamento 
del A tlá ntico con un programa ejecutado de 
fomento a la innovación agropecuaria/añ o

A umentar en 30 % la implementación de 
programas orientados al fomento de la innovación 
agropecuaria en las I ET A  del departamento del 
A tlá ntico.

% la implementación de programas orientados 
al fomento de la innovación agropecuaria en 
las I ET A  del departamento del A tlá ntico/añ o.

A umentar la participación de la agroindustria en 
la producción industrial del departamento del 
A tlá ntico,  en un 20 % al 20 38 .

% de participación de la agroindustria en la 
producción industrial del departamento.
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

Establecimiento de alianzas 
con centros de investigación,  
universidades,  A GROS A VI A ,  
para el desarrollo de 
capacidades en las U M A T A  
y  otros prestadores de 
servicios tecnológicos 
para q ue se implementen 
procesos de asistencia 
té cnica q ue busq uen la 
adopción de innovaciones 
q ue generen valor agregado 
a los productos derivados 
del sector agropecuario en el 
departamento del A tlá ntico.

6 alianzas con 
centros de 
investigación,  
universidades,  
A GROS A VI A  
para desarrollo 
de capacidades 
para adopción de 
innovación en las 
U M A T A  a 20 38

N úmero de 
alianzas 
formalizadas/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A  
F ederación 
N acional de 
A vicultores 
de C olombia 
F EN A VI  
F ondo N acional 
de la P orcicultura 
P ork C olombia 
C onsultores 
y  operadores 
agroindustriales

D epartamental

D esarrollo de proy ectos 
territoriales q ue vinculen 
componentes de 
innovación a la producción,  
transformación y  
diversificación de productos 
agropecuarios.

5  proy ectos 
territoriales 
financiados con 
vinculación de 
componentes 
de innovación 
agropecuaria/añ o.

N úmero proy ectos 
territoriales 
financiados con 
componente 
de innovación 
agropecuaria/añ o. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A

D epartamental

5  proy ectos 
territoriales 
financiados con 
vinculación de 
componentes de 
transformación 
agropecuaria/añ o.

N úmero proy ectos 
territoriales 
financiados con 
componente de 
transformación 
agropecuaria/añ o. 

5  proy ectos 
territoriales 
financiados con 
vinculación de 
componentes de 
diversificación 
agropecuaria/añ o.

N úmero proy ectos 
territoriales 
financiados con 
componente de 
diversificación 
agropecuaria/añ o 
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o té cnico para la 
creación de una mesa 
de C iencia,  T ecnología e 
I nnovación A gropecuaria 
C T I A  departamental del 
A tlá ntico.

U na mesa 
de C iencia,  
T ecnología 
e I nnovación 
A gropecuaria  
C T I A  
departamental 
conformada 
y  operando 
té cnicamente a 
20 38 .

M esa conformada 
en operación 
té cnica.

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A

D epartamental

C reación del S istema 
T erritorial de I nnovación 
A gropecuaria ( S T I A ) ,  en los 
té rminos establecidos por la 
L ey  18 76 de 29 de diciembre 
de 20 17 del S istema 
N acional de I nnovación 
A gropecuaria.

U n S istema 
T erritorial de 
I nnovación 
A gropecuaria 
( S T I A )  
implementado 
y  operando 
té cnicamente a 
20 38 .

S istema T erritorial 
de I nnovación 
A gropecuaria 
( S T I A )  en 
operación té cnica. 

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A

D epartamental

I mpulso a la creación de un 
D istrito D epartamental de 
I nnovación.

U n D istrito 
D epartamental 
de I nnovación 
implementado a 
20 38 .

D istrito 
D epartamental 
de I nnovación en 
operación té cnica. 

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A

D epartamental

F ortalecimiento del desarrollo 
agroindustrial integral,  
a partir de su vocación 
productiva; tecnificación de 
los sistemas agropecuarios;  
procesos de capacitación;  
implementación de nuevas 
tecnologías en los sistemas 
productivos;  q ue permitan 
mejorar la productividad del 
sector agropecuario en el 
departamento del A tlá ntico.

5  proy ectos 
agroindustriales 
por vocación 
productiva 
subregionales 
con nuevas 
tecnologías a 
20 38 .

N úmero de 
proy ecto 
agroindustriales/
añ o.

L Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C I EN T EC H  
I C A  
A GROS A VI A  
A C OP I  
S EN A

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema general de regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •  Recursos de cooperación internacional
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Programa 4 Infraestructura de adecuación de tierra para la competitividad agropecuaria

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  Vulnerabilidad de la infraestructura de riego en la subregión sur por factores asociados con inundaciones.
•  El departamento del A tlá ntico dispone de 18 9.175  h ectá reas de suelos q ue en su gran may oría req uieren de ade-

cuación para su posterior utilización en la actividad agropecuaria.
•  El departamento cuenta con importantes obras de adecuación de tierras ( distritos de riegos y  drenajes) ,  actualmen-

te subutilizados.
•  En el departamento del A tlá ntico,  solo el 4.9% de las U nidades P roductivas A gropecuarias,  utilizan algún tipo de 

sistema de riego.
•  B aja productividad de los sistemas agropecuarios.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos 
rurales adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el S ur del A tlá ntico.
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  I mplementación P olítica de S eguri-

dad A limentaria y  N utricional en el departamento del A tlá ntico

Propósito
M ejorar los procesos de los sistemas de aprovech amiento del recurso h ídrico q ue conlleven al aumento de la pro-
ductividad agropecuaria y  la competitividad del territorio,  q ue permita mejorar la calidad de vida de los h ogares de las 
zonas rurales del departamento del A tlá ntico.

Metas del 
programa

A umentar al 60 % los productores q ue realizan un 
manejo eficiente del recurso hídrico en las UPA, al 
20 38 .

Indicadores 
de resultado 
del 
programa

% de productores q ue realizan un manejo 
eficiente del recurso hídrico en las UPA/año.

A umentar en un 30 % el número de predios,  q ue 
cuentan con los sistemas de riego req ueridos 
en sus unidades productivas,  funcionando de 
manera eficiente y de acuerdo a cada una de 
las necesidades particulares de los sistemas 
agropecuarios,  en el departamento del A tlá ntico al 
20 38 .

% de predios con sistemas de riego en sus 
unidades productivas agropecuarias.

I mplementar el uso de energía fotovoltaica en el 
10 0 % de los sistemas de riego utilizados en las 
U P A  del departamento al 20 38 .

% de sistemas de riego en las U P A  operando 
con energías fotovoltaicas
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a la implementación 
de procesos de adecuación 
de tierras para fortalecer la 
producción agropecuaria

3 distritos de 
riego ( Repelón,  
S anta L ucía,  
C ampo de 
la C ruz)  
reh abilitados,  
ampliados con 
implementación 
de nuevas 
tecnologías a 
20 38

N úmero de 
distritos de riego 
( Repelón,  S anta 
L ucía,  C ampo 
de la C ruz)  
reh abilitados,  
ampliados con 
implementación 
de nuevas 
tecnologías/añ o

L Gobernación  
del A tlá ntico 

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )

D epartamental

1 D istrito 
de drenaje 
( M anatí)  con 
capacidad de 
almacenamiento 
y  distribución de 
agua con nuevas 
tecnologías a 
20 38

D istrito de 
drenaje 
( M anatí)  con 
capacidad de 
almacenamiento 
y  distribución de 
agua con nuevas 
tecnologías 
con operación 
té cnica

Establecimiento 
de campañ as de 
capacitación,  oferta de 
servicios de formación 
y  entrenamiento a los 
productores agropecuarios 
para la formación de 
competencias,  h abilidades 
y  destrezas en el manejo 
del recurso h ídrico 
intrapredial

2 campañ as 
de formación 
té cnica para las 
subregiones S ur,  
C entro,  Oriente 
y  C ostera para 
la formación de 
competencias,  
h abilidades y  
destrezas en 
el manejo del 
recurso h ídrico/
añ o

N úmero de 
campañ as 
de formación 
té cnica para las 
subregiones S ur,  
C entro,  Oriente 
y  C ostera para 
la formación de 
competencias,  
h abilidades y  
destrezas en 
el manejo del 
recurso h ídrico/
añ o

M Gobernación 
 del A tlá ntico 

S EN A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
U M A T A

D epartamental

1 campañ as 
de formación 
té cnica para 
la subregión 
M etropolitana 
para la 
formación de 
competencias,  
h abilidades y  
destrezas en 
el manejo del 
recurso h ídrico/
añ o

N úmero de 
campañ as 
de formación 
té cnica para 
la subregión 
M etropolitana 
para la 
formación de 
competencias,  
h abilidades y  
destrezas en 
el manejo del 
recurso h ídrico/
añ o
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F inanciación de los costos 
de pre inversión en estudios 
y  diseñ os de sistemas de rie-
go intraprediales asociativos

5  Estudios de 
prefactibilidad y  
factibilidad para la 
construcción de 
sistemas de riego 
intraprediales aso-
ciativos a 20 38

N úmero de 
estudios de 
prefactibilidad y  
factibilidad para la 
construcción de 
sistemas de riego 
intraprediales 
asociativos/añ o

M Gobernación  
del A tlá ntico 

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

Cofinanciamiento de inver -
siones de riego intrapredial 
asociativo,  destinados a la 
incorporación de tecnologías 
para la gestión del agua en 
los P I D A R del departamento  
del A tlá ntico

10  proy ectos de 
riego intrapre-
dial asociativo,  
destinados a la 
incorporación de 
tecnologías cofi -
nanciados/añ o

N úmero de 
proy ectos de riego 
intrapredial aso-
ciativo,  destinados 
a la incorporación 
de tecnologías 
cofinanciados/año

L Gobernación  
del A tlá ntico 

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )

D epartamental

C ampañ as de concientización 
de las ventajas de la utiliza-
ción de la energía fotovoltaica 
como una alternativa eficiente 
para el funcionamiento de los 
sistemas de riego instalados 
en la U P A ,  del departamento 
del A tlá ntico

2 campañ as de 
concientización 
de las ventajas 
de la utilización 
de la energía 
fotovoltaica como 
una alternativa 
eficiente para el 
funcionamiento de 
los sistemas de 
riego instalados 
en la U P A  para las 
subregiones S ur,  
C entro,  Oriente y  
C ostera/añ o

N úmero de 
campañ as de 
concientización 
de las ventajas 
de la utilización 
de la energía 
fotovoltaica como 
una alternativa 
eficiente para el 
funcionamiento de 
los sistemas de 
riego instalados 
en la U P A  para las 
subregiones S ur,  
C entro,  Oriente y  
C ostera/añ o L Gobernación 

 del A tlá ntico 

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )

D epartamental

1 campañ as de 
concientización 
de las ventajas 
de la utilización 
de la energía 
fotovoltaica como 
una alternativa 
eficiente para el 
funcionamiento de 
los sistemas de 
riego instalados 
en la U P A  para la 
subregión M etro-
politana/añ o 

N úmero de 
campañ as de 
concientización 
de las ventajas 
de la utilización 
de la energía 
fotovoltaica como 
una alternativa 
eficiente para el 
funcionamiento de 
los sistemas de 
riego instalados 
en la U P A  para la 
subregión M etro-
politana/añ o

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema general de regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •  Recursos de cooperación internacional
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Programa 5 La formación y las buenas prácticas transforman el sector agropecuario

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  B aja productividad de los sistemas agropecuarios.
•  B aja cobertura de asistencia té cnica ( 16% de las U P A  del departamento) .
•  Deficiente acompañamiento como apoyo a los procesos comerciales.
•  Escaso acompañ amiento para el fortalecimiento de procesos de innovación y  tecnología en el sector agro-

pecuario.

Apuestas existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos produc-
tivos rurales adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia T é cnica para la I mplementación de un P rograma de T ransferencia de Embriones para el M ejo-
ramiento Gené tico de la Ganadería B ovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el sur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  P roducción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  I mplementación política de 

seguridad alimentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma para la P roducción A gropecuaria S ostenible A daptada al C ambio C limá tico con Enfoq ue D ife-

rencial.
•  P rograma para la atención a la comunidad a travé s de sus I nstituciones con enfoq ue é tnico diferencial.
•  A gronegocios P ara la P az.

Propósito C ontribución al desarrollo territorial y  al aumento en la competitividad y  sostenibilidad de la producción agro-
pecuaria,  a travé s de la implementación de procesos de ex tensión agropecuaria.

Metas del programa

U n P lan D epartamental de Ex tensión 
A gropecuaria ( P D EA ) ,  formulado para el 
departamento del A tlá ntico.

Indicadores 
de resultado 
del programa

P D EA  formulado

A umentar al 5 5 % los productores 
agropecuarios del departamento del 
A tlá ntico con acceso al servicio público de 
ex tensión agropecuaria,  al 20 38 .

% de productores agropecuarios del 
departamento del A tlá ntico con acceso al 
servicio público de ex tensión agropecuario.

10 0 % de los ex tensionistas agropecuarios 
q ue realizan sus funciones en el 
departamento del A tlá ntico,  capacitados.

% de ex tensionistas agropecuarios q ue 
realizan sus funciones en el departamento del 
A tlá ntico,  capacitados.
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ormulación del P lan 
D epartamental de Ex tensión 
A gropecuaria ( P D EA )  para el 
departamento del A tlá ntico

5  P lanes 
D epartamentales 
de Ex tensión 
A gropecuaria 
P D EA  formulados 
e implementados 
a 20 38

N úmero 
de P lanes 
D epartamentales 
de Ex tensión 
A gropecuaria 
P D EA  formulado 
e implementado/
P eríodos de 
Gobierno 
D epartamental

C Gobernación 
del A tlá ntico

U nidad de 
Planificación 
Rural 
A gropecuaria 
U P RA  
U M A T A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)

D epartamental

I mpulso del desarrollo de 
las capacidades h umanas 
integrales mediante la 
generación y  mejora de 
las h abilidades,  destrezas,  
talentos,  valores y  principios 
de los productores 
agropecuarios dentro de los 
P lanes D epartamentales de 
Ex tensión A gropecuaria  
P D EA

10  campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
desarrollo de 
las capacidades 
h umanas 
integrales 
mediante la 
generación y  
mejora de las 
h abilidades,  
destrezas,  
talentos,  valores 
y  principios de 
los productores 
agropecuarios/
añ o

N úmero de 
campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
desarrollo de 
las capacidades 
h umanas 
integrales 
mediante la 
generación y  
mejora de las 
h abilidades,  
destrezas,  
talentos,  valores 
y  principios de 
los productores 
agropecuarios/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
F ondo 
N acional de la 
P orcicultura-
P ork C olombia

D epartamental

I mpulso del desarrollo de 
las capacidades sociales 
integrales y  fortalecimiento de 
la asociatividad,  q ue permita a 
la organización de productores 
gestionar colectivamente y  de 
manera eficiente las entradas 
y  salidas de sus sistemas 
de producción,  dentro de los 
P lanes D epartamentales de 
Ex tensión A gropecuaria P D EA

10  campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
desarrollo de 
las capacidades 
sociales 
integrales y  
fortalecimiento de 
la asociatividad,  
q ue permita a 
la organización 
de productores 
gestionar 
colectivamente 
y  de manera 
eficiente las 
entradas y  salidas 
de sus sistemas 
de producción/
añ o

N úmero de 
campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
desarrollo de 
las capacidades 
sociales 
integrales y  
fortalecimiento de 
la asociatividad,  
q ue permita a 
la organización 
de productores 
gestionar 
colectivamente 
y  de manera 
eficiente las 
entradas y  salidas 
de sus sistemas 
de producción/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F omento al acceso y  
aprovech amiento efectivo 
de la información de apoy o,  
adopción o adaptación de 
tecnologías y  productos 
tecnológicos,  apropiación 
social del conocimiento,  y  
solución de problemá ticas,  
principalmente a travé s 
de la innovación abierta o 
colaborativa,  la investigación 
participativa y  el uso de las 
T ecnologías de I nformación y  
C omunicación

20  campañ as 
de formación 
con é nfasis 
para el acceso y  
aprovech amiento 
efectivo de la 
información de 
apoy o,  adopción 
o adaptación 
de tecnologías 
y  productos 
tecnológicos,  
apropiación social 
del conocimiento,  
y  solución de 
problemá ticas,  
principalmente 
a travé s de la 
innovación abierta 
o colaborativa,  
la investigación 
participativa y  
el uso de las 
T ecnologías de 
la I nformación y  
C omunicación/
añ o

N úmero de 
campañ as de 
formación con 
é nfasis para 
el acceso y  
aprovech amiento 
efectivo de la 
información de 
apoy o,  adopción 
o adaptación 
de tecnologías 
y  productos 
tecnológicos,  
apropiación social 
del conocimiento,  
y  solución de 
problemá ticas,  
principalmente 
a travé s de la 
innovación abierta 
o colaborativa,  
la investigación 
participativa y  
el uso de las 
T ecnologías de 
la I nformación y  
C omunicación/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )

D epartamental

D esarrollo de procesos de 
ordenamiento del territorio;  
creación de condiciones de 
gobernanza territorial para 
la toma de decisiones sobre 
los recursos colectivos y  
privados;  creación de comité s 
en el marco de los C M D R;  
estrategias de desarrollo de 
capacidades en té cnicos 
prestadores de servicios y  
productores;  campañ as de 
difusión y  concientización para 
la gestión sostenible de los 
recursos naturales,  de modo 
q ue los productores h agan 
uso eficiente de los recursos, 
suelo,  agua,  biodiversidad,  
etc.,  e integren prá cticas 
orientadas a la mitigación y  
adaptación al cambio climá tico

20  campañ as de 
formación con 
é nfasis para la 
gestión sostenible 
de los recursos 
naturales,  de 
modo q ue los 
productores 
h agan uso 
eficiente de 
los recursos,  
suelo,  agua,  
biodiversidad,  
etc.,  e integren 
prá cticas 
orientadas a 
la mitigación y  
adaptación al 
cambio climá tico/
añ o

N úmero de 
campañ as de 
formación con 
é nfasis para la 
gestión sostenible 
de los recursos 
naturales,  de 
modo q ue los 
productores 
h agan uso 
eficiente de 
los recursos,  
suelo,  agua,  
biodiversidad,  
etc.,  e integren 
prá cticas 
orientadas a 
la mitigación y  
adaptación al 
cambio climá tico/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I ncorporación de contenidos 
de h abilidades para 
la participación de los 
productores en espacios 
para la retroalimentación de 
la política pública sectorial,  
ademá s del empoderamiento 
para auto gestionar la 
solución de sus necesidades,  
dentro de las prioridades de 
ex tensionismo en el marco de 
los P lanes D epartamentales 
de Ex tensión A gropecuaria 
P D EA .

5  campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
fortalecimiento de 
h abilidades para 
la participación 
de productores,  y  
empoderamiento 
de la autogestión/
añ o. 

N úmero de 
campañ as de 
formación con 
é nfasis para el 
fortalecimiento de 
h abilidades para 
la participación 
de productores,  y  
empoderamiento 
de la autogestión/
añ o. 

M Gobernación del 
A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )

D epartamental

D esarrollo de procesos de 
formación y  capacitación 
para los ex tensionistas 
agropecuarios,  q ue realizan 
sus funciones en el 
departamento del A tlá ntico.

5  campañ as 
de formación y  
capacitación para 
los ex tensionistas 
agropecuarios,  
q ue realizan sus 
funciones en el 
departamento del 
A tlá ntico/añ o.

N úmero de 
campañ as de 
formación y  
capacitación para 
los ex tensionistas 
agropecuarios,  
q ue realizan sus 
funciones en el 
departamento del 
A tlá ntico/añ o.

M Gobernación del 
A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A utoridad 
N acional de 
A cuicultura y  
P esca ( A U N A P )  
A gencia 
N acional de 
T ierras ( A N T )

D epartamental

Posibles fuentes 
de financiación

•  S istema general de regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •  Recursos de cooperación internacional
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3.5 Eje 2. Inclusión productiva y social de la Agricultura Campesina, 
Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequeños productores: 
programas y acciones estratégicas

Eje 
estratégico

Inclusión productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC)  
y de pequeños productores

Objetivo de 
desarrollo

M ejorar la calidad de vida de los productores agropecuarios del departamento de A tlá ntico,  garantizando el derech o a la 
alimentación en los h ogares q ue viven en la zona rural,  implementando un adecuado acompañ amiento té cnico,  fortaleciendo 
las capacidades sociales,  económicas y  políticas de las familias,  comunidades y  organizaciones de A gricultura C ampesina,  
F amiliar y  C omunitaria ( A C F C )  y  peq ueñ os productores;  incluy endo procesos empresariales,  activos productivos y  
recuperación de cultivos tradicionales,  q ue permitan mejorar la productividad y  competitividad de las U P A ,  q ue contribuy an al 
fortalecimiento del sector agropecuario y  rural del territorio con un enfoq ue diferencial.

Objetivos 
específicos

F ortalecer el abastecimiento de alimentos,  a travé s de la implementación de la A C F C ,  en la zona rural del departamento del 
A tlá ntico.

M ejorar la capacidad de generación de ingresos de la población rural del departamento del A tlá ntico,  q ue permita el acceso 
integral a una canasta bá sica de alimentos.

P romover buenas prá cticas para el consumo de alimentos saludables y  balanceados q ue permita mejorar el estado 
nutricional y  reduzca las afectaciones del estado de salud de la población rural del departamento del A tlá ntico.

Garantizar el suministro de alimentos inocuos desde el punto de vista sanitario,  como medidas preventivas y  de protección,  
q ue conlleven a una seguridad nutricional de la población rural del departamento del A tlá ntico.

Programa 1 Atlántico fortalece la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  S eguridad alimentaria en el departamento,  solo alcanza el 41, 2% de los h ogares.
•  C ondiciones de desigualdad y  pobreza de las zonas rurales.
•  L imitado acceso de la población a los alimentos necesarios para la dieta.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos rurales 
adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia T é cnica para la I mplementación de un P rograma de T ransferencia de Embriones para el M ejoramiento Gené tico 
de la Ganadería B ovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el sur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  I mplementación política de seguridad ali-

mentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma P ara la P roducción A gropecuaria S ostenible A daptada al C ambio C limá tico con enfoq ue diferencial
•  P rograma P ara la A tención a la C omunidad a travé s de sus I nstituciones con enfoq ue é tnico diferencial.
•  A gronegocios P ara la P az.
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Propósito
I ncrementar la oferta y  disponibilidad de alimentos en oportunidad,  calidad,  inocuidad y  cantidad,  a travé s de la implementa-
ción de la A C F C ,  q ue permita mejorar la seguridad alimentaria y  calidad de vida de las familias rurales en el departamento 
del A tlá ntico.

Metas del 
programa

A umentar el % de seguridad alimentaria en el 
departamento al 8 5 % de los h ogares.

Indicadores 
de 
resultado 
del 
programa

% de seguridad alimentaria departamental/añ o.

A umentar a un 5 5 % la cobertura del servicio de 
ex tensión agropecuaria a los productores rurales de 
A C F C ,  al 20 38 .

% de productores de A C F C ,  con ex tensión 
agropecuaria/añ o

10 0 % de las U P A  de A C F C ,  con acceso al recurso 
h ídrico productivo,  al 20 38 .

% de U P A  de A C F C ,  con acceso al recurso 
h ídrico productivo/añ o

10 0 % de los productores de A C F C ,  utilizan semillas 
tradicionales para el establecimiento de sus cultivos,  al 
20 38 .

% productores de A C F C ,  q ue utilizan semillas 
tradicionales/añ o

15 % de los productores de A C F C ,  asociados a proy ectos 
de granjas integrales en el departamento del A tlá ntico,  
al 20 38 .

% productores de A C F C ,  asociados a proy ectos 
de granjas integrales/añ o

I ncorporación del 20 % de los migrantes venezolanos 
registrados en el departamento del A tlá ntico a procesos 
productivos agropecuarios,  al 20 38 .

% migrantes venezolanos vinculados a procesos 
productivos agropecuarios/añ o

Acciones  
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ormulación;  
negociación;  
priorización y  
logro de acuerdos 
consensuados de las 
agendas de oferta de 
servicios de ex tensión 
rural para la A C F C ,  
orientada al desarrollo 
de capacidades en 
aspectos productivos.

U n diagnóstico 
integral actualizado 
de la A C F C  en el 
departamento del 
A tlá ntico a 20 38 .

D iagnóstico integral 
actualizado de 
la A C F C  en el 
departamento del 
A tlá ntico.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A  
S EN A

D epartamental

5  jornadas de 
construcción de 
agendas actualizadas 
como insumo para 
la prestación de 
servicios de ex tensión 
rural agropecuaria 
para A C F C /añ o.

N úmero de jornadas 
de construcción de 
agendas actualizadas 
como insumo para 
la prestación de 
servicios de ex tensión 
rural agropecuaria 
para A C F C /añ o.

5  jornadas de 
socialización de 
agendas de los 
servicios de ex tensión 
rural agropecuaria/añ o.

N úmero de jornadas 
de socialización 
de agendas de los 
servicios de ex tensión 
rural agropecuaria/añ o.
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Acciones  
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ortalecimiento de 
las capacidades de 
los jóvenes rurales a 
travé s de planes de 
formación y  prá cticas 
acadé micas,  q ue les 
permita desarrollarse 
como ex tensionistas 
en el territorio,  
dentro de los P lanes 
D epartamentales 
de Ex tensión 
A gropecuaria P D EA .

10  campañ as de 
capacitación a 
jóvenes rurales 
para la promoción 
de los 10  ejes y  19 
lineamientos de la 
política pública de la 
A C F C /añ o.

N úmero de campañ as 
de capacitación 
a jóvenes rurales 
para la promoción 
de los 10  ejes y  19 
lineamientos de la 
política pública de la 
A C F C /añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A  
S EN A  
M inisterio de 
Educación N acional

D epartamental

10  intercambios 
de ex periencia a 
travé s de prá cticas 
acadé micas y  
pasantías de 
estudiantes 
de carreras 
administrativas,  
agrarias,  ambientales,  
y  sociales con 
asociaciones y  
organizaciones 
rurales priorizando 
los 10  ejes y  19 
lineamientos de la 
política pública de la 
A C F C /añ o.

N úmero de 
intercambios de 
ex periencia a 
travé s de prá cticas 
acadé micas y  
pasantías de 
estudiantes 
de carreras 
administrativas,  
agrarias,  ambientales,  
y  sociales con 
asociaciones y  
organizaciones 
rurales priorizando 
los 10  ejes y  19 
lineamientos de la 
política pública de la 
A C F C /añ o.

D iseñ o e 
implementación 
de campañ as 
de información;  
formación y  
motivación para 
la adopción de 
prá cticas y  saberes 
agroecológicos 
como criterios de 
cofinanciación de 
P roy ectos I ntegrales 
de D esarrollo 
A gropecuario y  
Rural ( P I D A R)  en el 
departamento del 
A tlá ntico.

10  campañ as de 
promoción para 
la divulgación 
de información;  
formación y  
motivación para 
la adopción de 
prá cticas y  saberes 
agroecológicos con 
orientación a la 
cofinanciación PIDAR/
añ o. 

N úmero de campañ as 
de promoción para 
la divulgación 
de información;  
formación y  
motivación para 
la adopción de 
prá cticas y  saberes 
agroecológicos con 
orientación a la 
cofinanciación PIDAR/
añ o. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
M inisterio de 
Educación N acional 
P rosperidad S ocial 
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
U M A T A

D epartamental
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Acciones  
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ormulación y  
aplicación de 
mecanismos de 
sistemas productivos 
sostenibles y  
mercados locales 
( circuitos cortos de 
comercialización)  
de la A C F C ;  q ue 
incluy an la creación 
de organizaciones y  
condiciones té cnicas y  
de infraestructura para 
el establecimiento 
de S istemas 
P articipativos de 
Garantía- ( S P G)

15  J ornadas de 
capacitación 
orientadas a 
la creación de 
organizaciones 
productoras bajo los 
lineamientos de la 
A C F C /añ o

N úmero de J ornadas 
de capacitación 
orientadas a 
la creación de 
organizaciones 
productoras bajo los 
lineamientos de la 
A C F C /añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A  
S EN A  
P rosperidad S ocial 
M inisterio de 
C omercio,  I ndustria 
y  T urismo

D epartamental

2 organizaciones 
conformadas,  
cofinanciadas, 
acompañ adas 
té cnicamente y  
fortalecidas con 
nuevos sistemas 
de comercialización 
priorizando la A C F C /
añ o

N úmero de 
organizaciones 
conformadas,  
cofinanciadas, 
acompañ adas 
té cnicamente y  
fortalecidas con 
nuevos sistemas 
de comercialización 
priorizando la A C F C /
añ o

10  C á psulas 
informativas 
con mensajes 
té cnicos bá sicos en 
materia productiva,  
organizativa y  
ambiental difundidas 
a travé s de A gronet 
y  de medios de 
comunicación masiva/
añ o

N úmero de C á psulas 
informativas 
con mensajes 
té cnicos bá sicos en 
materia productiva,  
organizativa y  
ambiental difundidas a 
travé s de A GRON ET  
y  de medios de 
comunicación masiva/
añ o

2 Radios comunitarias 
fortalecidas para 
la difusión de la 
estrategia de A C F C /
añ o

N úmero de Radios 
comunitarias 
fortalecidas para la 
difusión de la estrategia 
de A C F C /añ o

D esarrollo de 
inversiones en 
adecuación de tierras;  
estudios de diseñ o 
de distritos;  acciones 
de protección de 
fuentes h ídricas;  
ordenamiento;  
estudios para 
establecimiento de 
pozos; financiamiento 
de infraestructura de 
acceso al agua con 
fines productivos, 
en las zonas rurales 
donde predomina la 
A C F C

U n distrito de riego 
cofinanciado y 
operando bajo los 
lineamientos de la 
A C F C /añ o. 
 
4 P I D A R priorizados 
y cofinanciados con 
adecuación de tierras 
en las subregiones 
S ur,  Oriente,  C entro 
y  C ostera con 
lineamientos de la 
A C F C /añ o

N úmero de distrito 
de riego cofinanciado 
y  operando bajo los 
lineamientos de la 
A C F C /añ o. 
 
N úmero de P I D A R 
priorizados y  
cofinanciados con 
adecuación de tierras 
en las subregiones 
S ur,  Oriente,  C entro 
y  C ostera con 
lineamientos de la 
A C F C /añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A  
S EN A  
P rosperidad S ocial 
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental
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Acciones  
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

Establecimiento de 
circuitos y  redes 
de conservación,  
custodia,  defensa y  
reproducción de las 
semillas del agricultor 
A C F C

U n diagnóstico para 
la Identificación 
y  caracterización 
de los sistemas 
productivos basados 
en la diversidad 
de producción con 
semillas del agricultor 
( nativas,  criollas)  a 
20 38

D iagnóstico para 
la Identificación 
y  caracterización 
de los sistemas 
productivos basados 
en la diversidad 
de producción con 
semillas del agricultor 
( nativas,  criollas)

M Gobernación 
del A tlá ntico

D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico 
y  P rotección 
S anitaria - M A D R 
D irección de 
C apacidades 
P roductivas y  
Generación de 
I ngresos M A D R 
A GROS A VI A  
I C A  
U M A T A  
S EN A  
M inEducación 
P rosperidad S ocial

D epartamental

 
10  campañ as de 
capacitación para la 
promoción y  fomento 
del uso de semillas 
nativas y  criollas a 
travé s de la asistencia 
té cnica y  la ex tensión 
rural/añ o

 
N úmero de campañ as 
de capacitación 
para la promoción y  
fomento del uso de 
semillas nativas y  
criollas a travé s de la 
asistencia té cnica y  la 
ex tensión rural/añ o

U n banco de semillas 
de tipo comunitario 
o territorial creado 
a travé s de centros 
demostrativos,  
casas de semillas y  
otros mecanismos 
participativos;  
gestionados a travé s 
de las comunidades,  
los C oncejos 
M unicipales de 
D esarrollo 
Rural ( C M D R)  o las 
U nidades M unicipales 
de A sistencia T é cnica 
( U M A T A )  a 20 38

N úmero de bancos 
de semillas de 
tipo comunitario o 
territorial creado
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Acciones  
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

C apacitación;  
dotaciones de 
insumos;  granjas 
integrales 
demostrativas;  
sistemas de 
financiamiento; 
programas con 
mujeres,  jóvenes,  
población 
afrodescendiente e 
indígenas,  estrategia 
de formación en 
nutrición,  economía 
del h ogar,  como 
mecanismo de 
autosostenibilidad 
en las zonas rurales 
del departamento del 
A tlá ntico

5  campañ as de 
capacitación para 
el fortalecimiento 
de competencias 
en el montaje de 
granjas integrales 
demostrativas;  
sistemas de 
financiamiento; 
q ue incluy a 
población mujeres,  
jóvenes,  población 
afrodescendiente e 
indígenas,  estrategia 
de formación en 
nutrición,  economía 
del h ogar,  como 
mecanismo de 
autosostenibilidad 
bajo los lineamientos 
de la A C F C /añ o

N úmero de campañ as 
de capacitación para 
el fortalecimiento 
de competencias 
en el montaje de 
granjas integrales 
demostrativas;  
sistemas de 
financiamiento; 
q ue incluy a 
población mujeres,  
jóvenes,  población 
afrodescendiente e 
indígenas,  estrategia 
de formación en 
nutrición,  economía 
del h ogar,  como 
mecanismo de 
autosostenibilidad 
bajo los lineamientos 
de la A C F C /añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

U M A T A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R

D epartamental

I ncentivos al 
desarrollo de 
P roy ectos I ntegrales 
de D esarrollo 
A gropecuario y  
Rural ( P I D A R)  q ue 
incluy an mano de 
obra migrantes 
Venezolanos 
regularizados en el 
departamento del 
A tlá ntico

U n diagnóstico 
que identifique 
las competencias,  
h abilidades y  
destrezas en el á rea 
de la agricultura de 
la población migrante 
Venezolana a 20 38  
 
5  P I D A R 
cofinanciados e 
implementados 
q ue incluy an mano 
de obra migrantes 
venezolanos 
regularizados en el 
departamento del 
A tlá ntico a 20 38

D iagnóstico q ue 
identifique las 
competencias,  
h abilidades y  
destrezas en el á rea 
de la agricultura de 
la población migrante 
Venezolana 
 
N úmero de P I D A R 
cofinanciados e 
implementados 
q ue incluy an mano 
de obra migrantes 
venezolanos 
regularizados en el 
departamento del 
A tlá ntico/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

U M A T A  
M igración C olombia 
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
D irección de 
I nnovación,  
D esarrollo 
T ecnológico y  
P rotección 
S anitaria del M A D R 
M inisterio de 
relaciones ex teriores

D epartamental

Posibles fuentes 
de financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •   Recursos de cooperación internacional
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Programa 2 Atlántico fortalece la capacidad de generación de ingresos para facilitar el acceso a los alimentos

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  D esde el 20 0 1 y  h asta el 20 15  observamos q ue,  en el segmento de la población en edad de trabajar,  muestra q ue 
el A tlá ntico mantiene a lo largo de much os añ os una T O sobre el 5 7%;  aunq ue no es muy  favorable q ue durante 
tanto tiempo el promedio de la T D  se mantenga sobre dos dígitos alcanzando un promedio de 11, 1% ( D A N E 20 15 ) .

•  A ltos niveles de pobreza e ineq uidad de la población sobre todo en las subregiones S ur,  Oriente,  C ostera y  C entro.
•  P oblación bajo línea de pobreza por encima del promedio nacional.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos rura-
les adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia té cnica para la implementación de un programa de transferencia de embriones para el mejoramiento 
gené tico de la ganadería bovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el sur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido.
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  implementación política de seguri-

dad alimentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma para la producción agropecuaria sostenible adaptada al cambio climá tico con enfoq ue diferencial.
•  P rograma para la atención a la comunidad a travé s de sus instituciones con enfoq ue é tnico diferencial.
•  A gronegocios P ara L a P az.

Propósito M ejoramiento de los ingresos de la población rural del departamento del A tlá ntico,  q ue permita mejorar la seguridad 
alimentaria y  calidad de vida de las familias rurales en el departamento del A tlá ntico.

Metas del 
programa

D isminuir la I ncidencia de la P obreza M ultidimensional 
para el á rea rural del departamento del A tlá ntico en un 
30 %,  al 20 38 .

Indicadores 
de 
resultado 
del 
programa

% del Í ndice P obreza M ultidimensional 
para el á rea rural del departamento del 
A tlá ntico/añ o.

A umentar en 20 0  el número M I P Y M ES  q ue tienen como 
actividad económica principal temas asociados al sector 
agropecuario al,  20 38 .

N úmero de M I P Y M ES  creadas/añ o.

A umentar el acceso a cré dito al 10 % ,  del total de las 
U P A  del departamento,  al 20 38 .

% de acceso a cré dito en las U P A  del 
departamento/añ o.
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

D esarrollo de capacidades 
por medio de acciones de 
ex tensión agropecuaria,  
modernización de 
procesos institucionales 
para la formalización 
de empresas,  acceso a 
activos productivos para la 
operación administrativa de 
las U P A  de los productores 
agropecuarios del 
departamento de A tlá ntico.

2.5 0 0  P roductores 
se benefician 
con servicios 
de ex tensión 
agropecuaria,  
modernización 
de procesos 
institucionales para 
la formalización 
de empresas,  
acceso a activos 
productivos para 
la operación 
administrativa de 
las U P A /añ o.

N úmero de 
P roductores 
se benefician 
con servicios 
de ex tensión 
agropecuaria,  
modernización 
de procesos 
institucionales para 
la formalización de 
empresas,  acceso a 
activos productivos 
para la operación 
administrativa de las 
U P A /añ o. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A GROS A VI A  
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla

D epartamental

A umento de la cobertura 
de eventos de formación,  
diseñ o e implementación 
de nuevas agendas de 
formación,  creación de 
sistemas de información y  
difusión de innovaciones,  
campañ as divulgativas,  
escuelas de campo, fincas 
demostrativas,  como 
mecanismo q ue facilita la 
formación del nivel té cnico,  
tecnológico y  profesional 
para la población rural del 
departamento del A tlá ntico.

5  alianzas con 
universidades para 
la ampliación de la 
oferta en el nivel 
té cnico,  tecnológico 
y  profesional 
en temas 
agropecuarios a 
20 38 .

N úmero de alianzas 
con universidades 
para la ampliación de 
la oferta en el nivel 
té cnico,  tecnológico y  
profesional en temas 
agropecuarios/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A GROS A VI A  
U niversidades

D epartamental

A umento de la cobertura 
de eventos de formación,  
diseñ o e implementación 
de nuevas agendas de 
formación,  creación de 
sistemas de información y  
difusión de innovaciones,  
campañ as divulgativas,  
escuelas de campo, fincas 
demostrativas,  como 
mecanismo q ue facilita la 
formación en competencias 
laborales para la población 
rural del departamento del 
A tlá ntico.

2.0 0 0  pobladores 
rurales reciben 
formación en 
competencias 
laborales/añ o.

N úmero de 
pobladores rurales 
reciben formación 
en competencias 
laborales/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
S EN A  
U M A T A  
A GROS A VI A

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I ncentivos para la creación 
de oportunidades de empleo 
rural del departamento 
del A tlá ntico,  a travé s de 
alianzas público- privada.

5  A P P  creadas y  
en operación con 
incentivos para la 
vinculación laboral 
de población rural 
del A tlá ntico a 
20 38 .

N úmero de A P P  
creadas y  en 
operación con 
incentivos para la 
vinculación laboral 
de población rural del 
A tlá ntico/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
A gencia P ública 
de Empleo -  
S EN A  
U M A T A  
A GROS A VI A

D epartamental

C reación y /o fortalecimiento 
de las I nstituciones 
Educativas T é cnicas 
A gropecuarias ( I ET A ) ,  
estableciendo programas de 
becas; financiando procesos 
de innovación pedagógica;  
y  procesos de articulación 
con los P I D A R de cobertura 
alrededor de las I ET A S  del 
departamento del A tlá ntico.

15  I nstituciones 
Educativas 
T é cnicas 
A gropecuarias 
fortalecidas 
y  articuladas 
desde la media 
con el S EN A  
en programas 
agropecuarios a 
20 38 .

N úmero de 
I nstituciones 
Educativas T é cnicas 
A gropecuarias 
fortalecidas y  
articuladas desde 
la media con el 
S EN A  en programas 
agropecuarios/añ o.

M

Gobernación 
del A tlá ntico

M inisterio de 
Educación 
S EN A  
A GROS A VI A

D epartamental

15  I nstituciones 
Educativas 
T é cnicas 
A gropecuarias 
con adecuación 
de tecnología 
agropecuaria a 
20 38 . 

N úmero de 
I nstituciones 
Educativas T é cnicas 
A gropecuarias 
con adecuación 
de tecnología 
agropecuaria/añ o. 

2.0 0 0  becas 
entregadas a 
jóvenes rurales 
para el desarrollo 
de maestrías a 
20 38 .

N úmero de becas 
entregadas a 
jóvenes rurales para 
el desarrollo de 
maestrías/añ o.

 
5 0 0  becas 
entregadas a 
población rural 
para doctorados 
nacionales e 
internacionales a 
20 38 .

N úmero de becas 
entregadas a 
población rural 
para doctorados 
nacionales e 
internacionales a 
20 38 .

20  grupos de 
investigación 
registrados 
y  activos en 
C olciencias 
en á reas 
agropecuarias 
rurales a 20 38 .

N úmero de grupos 
de investigación 
registrados y  activos 
en C olciencias en 
á reas agropecuarias 
rurales/añ o.
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Acciones estratégicas Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ortalecimiento de las 
capacidades de los 
jóvenes rurales a travé s 
de planes de formación y  
prá cticas acadé micas,  q ue 
les permita desarrollarse 
como ex tensionistas en el 
territorio.

4.0 0 0  jóvenes 
rurales 
certificados como 
ex tensionistas 
agropecuarios a 
20 38 .

N úmero de jóvenes 
rurales certificados 
como ex tensionistas 
agropecuarios/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
M inisterio de 
Educación 
M I N T I C  
S EN A  
A GROS A VI A

D epartamental

F omento a la creación 
o fortalecimiento de 
M I P Y M ES  individuales y  
asociativas agropecuarias,  
con el desarrollo de 
agendas de ex tensión 
rural con enfoq ue de 
M I P Y M ES ;  creando fondos 
de garantías q ue facilitan 
el acceso a cré ditos de 
ampliación de las M I P Y M ES  
del sector agropecuario.

5  M I P Y M ES  
creadas y  
fortalecidas en el 
á rea del sector 
agropecuario 
y  rural del 
departamento del 
A tlá ntico/añ o

N úmero de 
M I P Y M ES  creadas 
y  fortalecidas en 
el á rea del sector 
agropecuario y  rural 
del departamento del 
A tlá ntico/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
S EN A  
A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
A C OP I  
A GROS A VI A

D epartamentalU n fondo de 
garantías creado y  
fortalecido para el 
acceso de cré dito 
de M I P Y M ES  del 
á rea del sector 
agropecuario 
y  rural del 
departamento del 
A tlá ntico a 20 38 .

F ondo de garantías 
creado y  fortalecidos 
para el acceso de 
cré dito de M I P Y M ES  
del á rea del sector 
agropecuario y  rural 
del departamento del 
A tlá ntico/añ o.

D esarrollo de capacidades 
en temas financieros, 
creación de fondos de 
garantías q ue permitan 
el acceso a las líneas 
de fomento ex istentes,  
establecer acuerdos 
con intermediarios 
financieros bancarios 
y  no bancarios para 
programas especializados 
de financiamiento los 
procesos de producción,  
transformación y  
comercialización de los 
productos agropecuarios 
provenientes de la A C F C .

U n fondo de 
garantías creado y  
fortalecido para el 
acceso de cré dito 
de productores 
agropecuario de 
A C F C  a 20 38 .

F ondo de 
garantías creado y  
fortalecidos para el 
acceso de cré dito 
de productores 
agropecuario de 
A C F C .

M Gobernación 
del A tlá ntico

B anco A grario 
F I N A GRO 
U M A T A

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema general de regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  
B anca privada •   Recursos de cooperación internacional
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Programa 3 Población rural del Atlántico con alimentación saludable

Descripción 
de la 
situación 
que atiende

•  C ambios en el patrón cultural del consumo de alimentos tradicionales.
•  Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales principales causas de mortalidad en población de primera infancia.
•  P revalencia de la desnutrición o retraso en talla en el A tlá ntico fue del 15 , 5 %,  problemá tica de may or incidencia en 

el á rea rural q ue en la urbana.
•  T asas de mortalidad por y  asociada a desnutrición A tlá ntico ( 20 13) ,  tasa por 10 0 .0 0 0  < 5  añ os de 6, 4.
•  F alta de acompañ amiento integral,  a travé s de asistencia té cnica en B uenas P rá cticas A grícolas,  con é nfasis en 

producción de alimentos inocuos.
•  Casos notificados de enfermedades transmitidas por alimentos en el departamento del Atlántico, 39 brotes, para un 

total de 18 4 casos en el añ o 20 16.
•  D esnutrición Global 20 16,  en el departamento del A tlá ntico 1, 93%.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos rura-
les adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia T é cnica para la I mplementación de un P rograma de T ransferencia de Embriones para el M ejoramiento 
Gené tico de la Ganadería B ovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el S ur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido.
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  implementación política de seguridad 

alimentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma para la producción agropecuaria sostenible adaptada al cambio climá tico con enfoq ue diferencial.
•  P rograma para la atención a la comunidad a travé s de sus instituciones con enfoq ue é tnico diferencial.
•  A gronegocios P ara L a P az.

Propósito M ejoramiento del estado nutricional de la población rural del departamento del A tlá ntico.

Metas del 
programa

D isminuir la tasa de desnutrición Global a 1%,  a 20 38 .

Indicadores 
de 
resultado 
del 
programa

% de desnutrición global.

D isminuir la prevalencia de la desnutrición infantil o 
retraso en talla en el A tlá ntico al 5 %,  a 20 38 .

% de prevalencia de la desnutrición infantil 
o retraso en talla.

D isminuir la tasa de mortalidad asociada a desnutrición 
en el A tlá ntico,  en menores de 5  añ os a 1 por 10 0 .0 0 0 /
h abitantes,  a 20 38 .

T asa de mortalidad asociada a 
desnutrición.

Disminuir el número de casos notificados de 
enfermedades transmitidas por alimentos en un 70 %,  a 
20 38 .

Casos notificados de enfermedades 
transmitidas por alimentos.
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Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

D esarrollo de campañ as 
de concientización 
de estilos de vida 
saludables y  prevención 
de enfermedades 
relacionadas con la 
alimentación para la 
población rural del 
departamento,  con 
enfoq ue etnocultural 
y  movilización social,  
con establecimiento 
de mecanismos de 
certificación y etiquetado 
de alimentos,  desarrollo 
de capacidades 
té cnicos,  funcionarios y  
productores en temas 
de trazabilidad,  ademá s 
de campañ as conjuntas 
de las instituciones de 
salud con asociaciones 
de productores del 
departamento del 
A tlá ntico.

10  campañ as de 
concientización 
de estilos de vida 
saludables con enfoq ue 
etnocultural/añ o.

N úmero de campañ as 
de concientización 
para de estilos de vida 
saludables con enfoq ue 
etnocultural/añ o.

M Gobernación  
del A tlá ntico

M inisterio de 
S alud y  la 
P rotección 
S ocial en S alud 
C ooperación 
I nternacional 
EP S  
I P S

D epartamental

10  campañ as de 
concientización 
para prevención 
de enfermedades 
relacionadas con 
la alimentación con 
enfoq ue etnocultural/
añ o.

N úmero de campañ as 
de concientización 
para prevención 
de enfermedades 
relacionadas con 
la alimentación con 
enfoq ue etnocultural/
añ o.

5  programas 
para el fomento 
de certificación 
y  etiq uetado de 
alimentos/añ o.

N úmero de programas 
para el fomento 
de certificación 
y  etiq uetado de 
alimentos/añ o.

D esarrollo de 
capacidades,  
acompañ amiento con 
ex tensión agropecuaria,  
sellos, certificados, 
etiq uetado de 
alimentos,  campañ as 
de divulgación e 
información,  integrar 
comité s del tipo 
participativo de 
garantías,  establecer 
agendas de contenidos 
específicos de 
innovación para 
ser integrados a 
las prioridades de 
las U M A T A  y  otros 
vinculados a los 
procesos de ex tensión 
agropecuaria al uso 
de buenas prá cticas 
( B uenas P rá cticas 
A grícolas ( B P A ) ,

5  campañ as de 
servicios de ex tensión 
agropecuaria con 
é nfasis en B uenas 
P rá cticas A grícolas 
( B P A ) /añ o.

N úmero de campañ as 
de servicios de 
ex tensión agropecuaria 
con é nfasis en B uenas 
P rá cticas A grícolas 
( B P A ) /añ o

M Gobernación  
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
I C A  
A GROS A VI A  
C ooperación 
I nternacional 
S EN A  
EP S  
I P S

D epartamental

5  campañ as de 
servicios de ex tensión 
agropecuaria con 
é nfasis en B uenas 
P rá cticas de 
M anufactura ( B P M ) /
añ o.

N úmero de campañ as 
de servicios de 
ex tensión agropecuaria 
con é nfasis en 
B uenas P rá cticas de 
M anufactura ( B P M ) /
añ o.

5  campañ as de 
servicios de ex tensión 
agropecuaria con 
é nfasis en B uenas 
P racticas Veterinarias 
( B P V) /añ o.

N úmero de campañ as 
de servicios de 
ex tensión agropecuaria 
con é nfasis en B uenas 
P racticas Veterinarias 
( B P V) /añ o.
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B uenas P rá cticas de 
M anufactura ( B P M ) ,  
B uenas P racticas 
Veterinarias ( B P V) ,  
B uenas P rá cticas 
Ganaderas ( B P G) ,  
aná lisis de riesgos 
y  puntos críticos de 
control- H A C C P ) ,  en 
todas las actividades 
de producción y  
transformación de 
alimentos.

5  campañ as de 
servicios de ex tensión 
agropecuaria con 
é nfasis en B uenas 
P rá cticas Ganaderas 
( B P G) /añ o.

N úmero de campañ as 
de servicios de 
ex tensión agropecuaria 
con é nfasis en B uenas 
P rá cticas Ganaderas 
( B P G) /añ o.

5  campañ as de 
servicios de ex tensión 
agropecuaria con 
é nfasis para aná lisis 
de riesgos y  puntos 
críticos de control-
H A C C P /añ o.

N úmero de campañ as 
de servicios de 
ex tensión agropecuaria 
con é nfasis para 
aná lisis de riesgos 
y  puntos críticos de 
control- H A C C P /añ o.

C apacitación a agentes 
educativos,  comunitarios 
e institucionales en la 
normatividad,  legislación 
sanitaria e inocuidad de 
alimentos.

10  jornadas de 
capacitación para 
agentes educativos 
comunitarios en 
normatividad,  
legislación sanitaria 
e inocuidad de 
alimentos/añ o. 

N úmero de jornadas 
de capacitación para 
agentes educativos 
comunitarios en 
normatividad,  
legislación sanitaria 
e inocuidad de 
alimentos/añ o. 

C Gobernación  
del A tlá ntico

M inisterio de 
S alud y  la 
P rotección 
S ocial en S alud 
C ooperación 
I nternacional 
S EN A

D epartamental

Elaboración de 
diagnósticos sobre la 
calidad de los alimentos 
a partir de muestreos.

U n diagnóstico 
elaborado sobre 
la calidad de los 
alimentos a partir 
de muestreos en el 
departamento del 
A tlá ntico a 20 38 .

D iagnóstico elaborado 
y  entregado. C Gobernación  

del A tlá ntico

M inisterio de 
S alud y  la 
P rotección 
S ocial en S alud 
C ooperación 
I nternacional 
I N VI M A  
I C A  
A GROS A VI A

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •   Recursos de cooperación internacional
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3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible de 
territorio: programas y acciones estratégicas

Eje estratégico Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio 

Objetivo de 
desarrollo

I mpulsar acciones q ue contribuy an al ordenamiento productivo y  social de la propiedad rural y  al desarrollo sostenible;  
estableciendo sistemas productivos acordes con la vocación del suelo,  permitiendo la seguridad jurídica de la tenencia de 
la tierra rural,  respetando las fronteras agropecuarias y  favoreciendo un adecuado manejo de residuos sólidos,  q ue sirvan 
como instrumentos de adaptación al cambio climá tico,  de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial 
y  desarrollo rural ex istentes en el territorio.

Objetivos 
específicos

C ontribuir a la formalización de la propiedad rural,  q ue favorezca la seguridad jurídica de la tenencia de la tierra a los 
productores agropecuarios y  la disminución del porcentaje de informalidad de la propiedad rural en el departamento del 
A tlá ntico.

Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, mediante el establecimiento de sistemas productivos acordes con 
su vocación, que permitan disminuir los conflictos por su uso en el departamento del Atlántico.

C ontribuir a la estabilización y  disminución de la pé rdida de ecosistemas de importancia ambiental en el departamento del 
A tlá ntico,  a travé s de la delimitación de la frontera agropecuaria.

Mitigar los impactos ambientales y sanitarios generados por la mala disposición final de residuos sólidos y el poco aprove-
ch amiento de la biomasa en los sistemas productivos agropecuarios,  en el departamento del A tlá ntico.

Programa 1 Atlántico un departamento de propietarios rurales

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  El 61% de la totalidad de los predios del departamento se encuentran en la informalidad.
•  El acceso a cré dito por parte del productor agropecuario del departamento de A tlá ntico h a sido reducido,  en el C enso 

N acional A gropecuario 20 14,  se declara q ue de las 14.749 U P A  presentes en el á rea rural dispersa censada,  solo 6, 6% 
de los productores solicitaron cré dito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias ( 971) ,  de los cuales el 5 7, 6% 
fueron aprobados ( 5 5 9) - ( 3, 8 % del total de U P A ) .

•  En todos los municipios del departamento del A tlá ntico,  el índice GI N I  es superior al 0 , 5 40  ( promedio de 0 , 7) .

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el sur del A tlá ntico.
•  P rograma para la producción agropecuaria sostenible adaptada al cambio climá tico con enfoq ue diferencial.

Propósito P roductores agropecuarios en el departamento del A tlá ntico con seguridad jurídica de la tenencia de sus tierras,  como 
propietarios legales de sus predios
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Metas del 
programa

D isminuir en un 30 % la I nformalidad de 
la propiedad rural en el departamento del 
A tlá ntico.

Indicadores 
de resultado 
del programa

% de informalidad rural en el departamento del A tlá ntico.

D isminuir en un 5 7% la concentración 
de tierra ( Gini) ,  en el departamento del 
A tlá ntico,  al 20 38 .

Í ndice de Gini.

A umentar el acceso a cré dito al 20 %,  del 
total de las U P A  del departamento,  al 20 38 .

% de acceso a cré dito en las U P A  del departamento/
añ o.

Acciones 
estratégicas

Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

D iagnóstico 
integral jurídico 
de la propiedad a 
nivel predial,  en el 
departamento del 
A tlá ntico.

U n diagnóstico 
integral jurídico 
de la propiedad a 
nivel predial,  en el 
departamento del 
A tlá ntico elaborado 
a 20 38  

D iagnóstico 
integral jurídico 
de la propiedad a 
nivel predial,  en el 
departamento del 
A tlá ntico elaborado

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

D epartamental

Realización de 
campañ as de 
divulgación de las 
oportunidades de 
política y  acceso a 
mercados financieros 
y  comerciales a 
travé s del incremento 
de la cultura de 
valoración del 
registro predial,  
como medio de la 
formalización de la 
propiedad.

10  campañ as de 
divulgación de las 
oportunidades de 
política y  acceso 
a mercados 
financieros y 
comerciales 
a travé s del 
incremento de 
la cultura de 
valoración del 
registro predial/añ o.

N úmero de 
campañ as de 
divulgación de las 
oportunidades de 
política y  acceso 
a mercados 
financieros y 
comerciales 
a travé s del 
incremento de 
la cultura de 
valoración del 
registro predial/añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

D epartamental
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Acciones 
estratégicas

Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o para el 
establecimiento 
de acuerdos 
interinstitucionales 
para levantamiento;  
actualización o 
modernización del 
catastro;  diseñ o de 
los mecanismos q ue 
lleven a un catastro 
multipropósito;  
desarrollo de 
estrategias dirigidas 
de asistencia para 
la formalización;  
subsidio a tasas;  
introducir agendas 
de formalización y  
regularización de 
propiedad de la 
tierra como parte 
de la ex tensión 
agropecuaria en el 
departamento del 
A tlá ntico

5  pilotos 
desarrollados y  
documentados 
de catastro 
multipropósito 
q ue permita el 
registro de datos 
actualizados de la 
tierra,  basado en 
predios formales e 
informales a 20 38  
en el departamento 
del A tlá ntico

N úmero de pilotos 
desarrollados y  
documentados 
de catastro 
multipropósito 
q ue permita el 
registro de datos 
actualizados de la 
tierra,  basado en 
predios formales e 
informales a 20 38  
en el departamento 
del A tlá ntico

L Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

S ubregiones 
S ur,  C entro,  

Oriente.

P romover la 
realización de 
jornadas masivas de 
formalización de la 
propiedad rural en 
las á reas rurales del 
departamento

5  jornadas de 
formalización de la 
propiedad rural en 
las á reas rurales 
del departamento/
añ o

N úmero de 
jornadas de 
formalización de la 
propiedad rural en 
las á reas rurales 
del departamento/
añ o

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

D epartamental

F omento de una 
mesa departamental 
q ue vincule a 
las entidades 
territoriales,  
organizaciones 
de cooperación 
internacional y  
organizaciones 
privadas,  para el 
fortalecimiento de la 
formalización

U na mesa creada 
y  fortalecida 
con presencia 
de entidades 
territoriales,  
organizaciones 
de cooperación 
internacional y  
organizaciones 
privadas,  para el 
fortalecimiento de 
la formalización a 
20 38

M esa creada 
y  fortalecida 
con presencia 
de entidades 
territoriales,  
organizaciones 
de cooperación 
internacional y  
organizaciones 
privadas,  para el 
fortalecimiento de 
la formalización

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

D epartamental
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Acciones 
estratégicas

Metas de 
producto 

Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ortalecimiento 
del S istema de 
I nformación geo 
referenciado sobre 
tenencia de predios y  
formalización.

U n proy ecto 
financiado para la 
implementación 
del sistema de 
información 
georeferenciado 
sobre tenencia 
de predios y  
formalización a 
20 38 .

P roy ecto 
financiado para la 
implementación 
del sistema de 
información 
georeferenciado 
sobre tenencia 
de predios y  
formalización.

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia N acional de 
T ierras ( A N T )  
U nidad de Restitución 
de T ierras ( U RT )  
S uperintendencia de 
N otariado y  Registro 
( S N R)  
Instituto Geográfico 
A gustín C odazzi ( I GA C )  
A gencia de D esarrollo 
Rural ( A D R)

D epartamental

Posibles fuentes 
de financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •   Recursos de cooperación internacional

Programa 2 Atlántico un territorio ordenado y sustentable

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  61% de total de hectáreas que conforman el departamento del Atlántico, presentan algún tipo de conflicto por su uso.
•  P ara el añ o 20 16 se supera el universo agropecuario departamental en 20 .995  h a ( 8 , 5 % del universo agropecuario 

247.60 5  h a) .

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  P rograma para la producción agropecuaria sostenible adaptada al cambio climá tico con enfoq ue diferencial.

Propósito Definición de los usos agropecuarios del suelo, buscando el adecuado equilibrio entre la producción agropecuaria, el uso 
eficiente del suelo y la sostenibilidad social, ambiental y económica.

Metas del 
programa

Disminuir en un 40% los conflictos por el 
uso del suelo rural al 20 38 . Indicadores 

de resultado 
del programa

Número de hectáreas en conflicto por su uso/año.

Reducir la frontera agropecuaria del 
departamento en un 6, 5 %,  al 20 38 . % de frontera agropecuaria reducida/añ o.
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Acciones
 estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a la realización 
de estudios detallados 
q ue permitan conocer 
la verdadera vocación 
del suelo,  en el 10 0 % 
del departamento del 
A tlá ntico.

275 .694 h a con 
vocación del suelo 
definida a 2038. 

N úmero de h a con 
vocación del suelo 
definida/año. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo Rural 
( A D R)  
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
U P RA  
A GROS A VI A  
I C A

D epartamental

A compañ amiento 
para la formulación de 
P OT  en los municipios 
del departamento del 
A tlá ntico.

22 jornadas de 
acompañ amiento 
té cnico para 
formulación y  
reformulación de los 
P OT  y  EOT  a 20 38 .

N úmero de jornadas 
de acompañ amiento 
té cnico para 
formulación y  
reformulación de los 
P OT  y  EOT /añ o.

C Gobernación 
del A tlá ntico

F I N D ET ER 
D N P  
A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
I C A  
A GROS A VI A

D epartamental

I ncorporación de 
las directrices del 
P lan N acional 
de Restauración 
a las normas de 
ordenamiento 
territorial y  articularlo 
con P OM C A ,  P OT  
y  Esq uemas de 
Ordenamiento T erritorial 
( EOT ) .

10  J ornadas de 
acompañ amiento 
té cnico para la 
incorporación de 
las directrices del 
P lan N acional 
de Restauración 
a las normas de 
ordenamiento 
territorial y  
articularlo con 
P OM C A ,  P OT  
y  Esq uemas de 
Ordenamiento 
T erritorial ( EOT ) /
añ o.

N úmero de J ornadas 
de acompañ amiento 
té cnico para la 
incorporación de 
las directrices del 
P lan N acional 
de Restauración 
a las normas de 
ordenamiento 
territorial y  articularlo 
con P OM C A ,  P OT  
y  Esq uemas de 
Ordenamiento 
T erritorial ( EOT ) /añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
U P RA  
I C A  
A GROS A VI A  
Gremios 
J unta de A cción 
C omunal ( J A C )  
A sambleas 
D epartamental 
C oncejos 
M unicipales 
D N P

D epartamental

D esarrollo de 
capacidades;  diseñ o 
e implementación 
de h erramientas de 
ordenamiento;  creación 
de unidades té cnicas de 
planeación y  dotación 
de sistemas espaciales 
de información para 
los entes territoriales 
locales,  para la 
implementación de 
los instrumentos 
de planeación del 
ordenamiento territorial.

U na guía té cnica 
creada como 
h erramienta para 
la transferencia 
en competencias 
de planeación 
y  ordenamiento 
territorial a 20 38 . 
 
5  campañ as de 
transferencia de la 
guía:  h erramienta 
en planeación 
y  ordenamiento 
territorial/añ o.

Guía té cnica 
elaborada como 
h erramienta para 
la transferencia 
en competencias 
de planeación 
y  ordenamiento 
territorial. 
 
N úmero de 
campañ as de 
transferencia de la 
guía:  h erramienta 
en planeación 
y  ordenamiento 
territorial/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
U P RA  
S EN A  
U niversidades 
Gremios

D epartamental
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Acciones
 estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a la 
implementación de 
incentivos económicos 
para controlar procesos 
de deforestación,  
la preservación o 
restauración de 
ecosistemas ambiental,  
el buen uso de los 
recursos naturales,  
conservación de la 
biodiversidad;  q ue 
se implementará  con 
la creación de un 
P rograma de P ago por 
S ervicios A mbientales 
en el departamento del 
A tlá ntico.

U n programa creado 
e implementado 
con incentivos 
económicos para 
controlar procesos 
de deforestación,  
la preservación 
o restauración 
de ecosistemas 
ambiental,  el 
buen uso de los 
recursos naturales,  
conservación de 
la biodiversidad a 
20 38 .

P rograma creado 
y  en operación 
con incentivos 
económicos para 
controlar procesos 
de deforestación,  
la preservación 
o restauración 
de ecosistemas 
ambiental,  el 
buen uso de los 
recursos naturales,  
conservación de 
la biodiversidad a 
20 38 .

M Gobernación 
del A tlá ntico

M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
A lcaldías 
C RA  
I C A  
A GROS A VI A  
F ON T U R

D epartamental

A dq uisición de 
predios con fines 
de conservación,  
preservación,  y  
recuperación de los 
recursos naturales.

U n programa 
orientado a la 
adq uisición de 
predios con fines 
de conservación,  
preservación,  
y  recuperación 
de los recursos 
naturales diseñ ado 
e implementado a 
20 38 .

P rograma orientado 
a la adq uisición de 
predios con fines 
de conservación,  
preservación,  y  
recuperación de los 
recursos naturales 
creado y  en 
funcionamiento.

L Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
U P RA

D epartamental

F ormación a la 
población rural 
del departamento 
del A tlá ntico,  para 
la conservación 
de bosq ues,  la 
biodiversidad y  el uso 
del suelo de acuerdo 
con su vocación.

10  campañ as de 
capacitación a la 
población rural 
con é nfasis para 
la conservación 
de bosq ues,  la 
biodiversidad y  el 
uso del suelo de 
acuerdo con su 
vocación/añ o.

N úmero de 
campañ as de 
capacitación a la 
población rural 
con é nfasis para 
la conservación 
de bosq ues,  la 
biodiversidad y  el 
uso del suelo de 
acuerdo con su 
vocación/añ o.

C /M /L Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
S EN A  
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible 
A GROS A VI A

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas  
•  B anca privada •   Recursos de cooperación internacional
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Programa 3 Atlántico más competitivo desde la clasificación y el aprovechamiento de residuos sólidos 

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  El departamento del A tlá ntico cuenta con 22 municipios q ue producen en promedio 1.8 14 toneladas de residuos 
al día.

•  A ctualmente el departamento cuenta dos rellenos sanitarios operativos para la disposición de residuos sólidos 
ordinarios:  Relleno S anitario el C lavo ( P almar de Varela)  y  Relleno S anitario los P ocitos ( Galapa) . L os rellenos 
de P uerto Rico y  el relleno L as M argaritas desde el mes de febrero de 20 15  no está n desarrollando operaciones 
de disposición final.

•  Insuficientes avances en la implementación de los programas establecidos en los PGIRS municipales y en la 
gestión de actualización de los mismos.

•  F altan programas para el aprovech amiento de residuos sólidos ordinarios.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos 
rurales adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

Propósito
Reducción de los impactos ambientales y sanitarios generados por la mala disposición final de residuos sólidos 
y  aprovech amiento de la B iomasa ( desech o)  en los sistemas productivos agropecuarios,  en el departamento del 
A tlá ntico.

Metas del 
programa

A umentar al 10 0 % la cobertura de sitios 
de disposición final de residuos sólidos 
ordinarios por cada subregión.

Indicadores 
de resultado 
del 
programa

% de cobertura de sitios de disposición final de 
residuos sólidos ordinario/subregión.

Garantizar el manejo del 10 0 % de los 
residuos sólidos peligrosos y  h ospitalarios 
en los municipios del departamento del 
A tlá ntico.

% de residuos sólidos peligrosos y  h ospitalarios 
manejados adecuadamente.

Garantizar el manejo del 10 0 % de 
los residuos de aparatos elé ctricos 
y  electrónicos en los municipios del 
departamento del A tlá ntico.

% de residuos de aparatos elé ctricos y  electrónicos 
manejados adecuadamente.

10 0 % de las subregiones del departamento 
del A tlá ntico,  cuentan con programas para 
la recuperación y  aprovech amiento de 
residuos sólidos ordinario.

N úmero de programas para la recuperación y  
aprovech amiento de residuos sólidos ordinario/
subregión.
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ATLÁNTICO

Acciones 
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I mplementación de 
sitios de disposición 
final con programas 
integrales para 
la recuperación y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos.

U n programa integral 
para la recuperación 
y  aprovech amiento de 
residuos sólidos creado 
e implementado a 20 38  
en todos los sitios de 
disposición final de 
residuos sólidos. 

P rograma integral 
creado y  en operación 
para la recuperación 
y  aprovech amiento 
de residuos sólidos 
en todos los sitios de 
disposición final de 
residuos sólidos. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

I mplementación de 
sitios para el manejo 
integral de residuos 
sólidos peligrosos y  
h ospitalarios.

U n proy ecto 
cofinanciado para la 
construcción de un 
sitio para el manejo 
integral de residuos 
sólidos peligrosos y  
h ospitalarios a 20 38 .

Proyecto cofinanciado 
en operación para 
el manejo integral 
de residuos sólidos 
peligrosos y  
h ospitalarios.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

I mplementación de 
sitios de disposición 
final con programas 
integrales para 
la recuperación y  
aprovech amiento 
de residuos de 
aparatos elé ctricos y  
electrónicos.

U n programa integral 
implementado por cada 
sitio de disposición 
final de residuos 
sólidos con é nfasis 
en la recuperación y  
aprovech amiento a 
20 38 .

P rograma integral 
diseñ ado e 
implementado por cada 
sitio de disposición 
final de residuos 
sólidos con é nfasis 
en la recuperación y  
aprovech amiento.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

A ctualización de los 
P lanes de Gestión 
I ntegral de Residuos 
S ólidos P GI RS ,  
en cada uno de 
los municipios del 
departamento del 
A tlá ntico.

22 jornadas de 
acompañ amiento 
té cnico para la 
actualización de P lanes 
de Gestión I ntegral 
de Residuos S ólidos 
P GI RS /añ o.

N úmero de J ornadas 
de acompañ amiento 
té cnico para la 
actualización de P lanes 
de Gestión I ntegral 
de Residuos S ólidos 
P GI RS /añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental
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F ormulación y  
desarrollo de 
campañ as masivas 
de reciclaje;  
modernización 
de los servicios 
de recolección 
y clasificación 
de desech os 
sólidos;  desarrollo 
de incentivos 
económicos para 
la ampliación de 
la industria de 
transformación de 
residuos sólidos 
q ue consolide una 
cultura de separación 
en la fuente y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos en 
el departamento del 
A tlá ntico.

22 jornadas para el 
fomento del reciclaje,  
cultura de separación 
en la fuente y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos/añ o.

N úmero de jornadas 
para el fomento del 
reciclaje,  cultura de 
separación en la fuente 
y  aprovech amiento de 
residuos sólidos/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental
5  proy ectos 
cofinanciados para la 
modernización de los 
servicios de recolección 
y clasificación de 
desech os sólidos/añ o.

N úmero de proy ectos 
cofinanciados para la 
modernización de los 
servicios de recolección 
y clasificación de 
desech os sólidos/añ o.

I mplementar agenda 
de ex tensión 
rural en manejo y  
aprovech amiento 
de residuos sólidos;  
establecimiento 
de plantas locales 
de producción de 
insumos agrícolas 
de origen orgá nico;  
desarrollo de 
capacidades 
en el manejo y  
aprovech amiento de 
residuos orgá nicos 
agropecuarios 
de manera 
industrializada.

U n programa diseñ ado 
y  establecido para el 
fomento de plantas 
locales de producción 
de insumos agrícolas 
de origen orgá nico a 
20 38 .

P rograma diseñ ado 
y  en operación para 
el fomento de plantas 
locales de producción 
de insumos agrícolas 
de origen orgá nico.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

Posibles fuentes 
de financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas  
•  B anca privada •   Recursos de cooperación internacional
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ATLÁNTICO

Acciones 
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I mplementación de 
sitios de disposición 
final con programas 
integrales para 
la recuperación y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos.

U n programa integral 
para la recuperación 
y  aprovech amiento 
de residuos 
sólidos creado e 
implementado a 20 38  
en todos los sitios de 
disposición final de 
residuos sólidos. 

P rograma integral 
creado y  en operación 
para la recuperación 
y  aprovech amiento 
de residuos sólidos 
en todos los sitios de 
disposición final de 
residuos sólidos. 

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

I mplementación de 
sitios para el manejo 
integral de residuos 
sólidos peligrosos y  
h ospitalarios.

U n proy ecto 
cofinanciado para la 
construcción de un 
sitio para el manejo 
integral de residuos 
sólidos peligrosos y  
h ospitalarios a 20 38 .

Proyecto cofinanciado 
en operación para 
el manejo integral 
de residuos sólidos 
peligrosos y  
h ospitalarios.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

I mplementación de 
sitios de disposición 
final con programas 
integrales para 
la recuperación y  
aprovech amiento 
de residuos de 
aparatos elé ctricos y  
electrónicos.

U n programa integral 
implementado 
por cada sitio de 
disposición final de 
residuos sólidos 
con é nfasis en la 
recuperación y  
aprovech amiento a 
20 38 .

P rograma integral 
diseñ ado e 
implementado 
por cada sitio de 
disposición final de 
residuos sólidos 
con é nfasis en la 
recuperación y  
aprovech amiento.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

A ctualización de los 
P lanes de Gestión 
I ntegral de Residuos 
S ólidos P GI RS ,  
en cada uno de 
los municipios del 
departamento del 
A tlá ntico.

22 jornadas de 
acompañ amiento 
té cnico para la 
actualización de 
P lanes de Gestión 
I ntegral de Residuos 
S ólidos P GI RS /añ o.

N úmero de J ornadas 
de acompañ amiento 
té cnico para la 
actualización de 
P lanes de Gestión 
I ntegral de Residuos 
S ólidos P GI RS /añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental
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Acciones 
estratégicas Metas de producto Indicadores de 

cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

F ormulación y  
desarrollo de 
campañ as masivas 
de reciclaje;  
modernización 
de los servicios 
de recolección 
y clasificación 
de desech os 
sólidos;  desarrollo 
de incentivos 
económicos para 
la ampliación de 
la industria de 
transformación de 
residuos sólidos 
q ue consolide una 
cultura de separación 
en la fuente y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos en 
el departamento del 
A tlá ntico.

22 jornadas para el 
fomento del reciclaje,  
cultura de separación 
en la fuente y  
aprovech amiento de 
residuos sólidos/añ o.

N úmero de jornadas 
para el fomento del 
reciclaje,  cultura de 
separación en la fuente 
y  aprovech amiento de 
residuos sólidos/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

5  proy ectos 
cofinanciados para 
la modernización 
de los servicios 
de recolección y  
clasificación de 
desech os sólidos/añ o.

N úmero de proy ectos 
cofinanciados para 
la modernización 
de los servicios 
de recolección y  
clasificación de 
desech os sólidos/añ o.

I mplementar agenda 
de ex tensión 
rural en manejo y  
aprovech amiento 
de residuos sólidos;  
establecimiento 
de plantas locales 
de producción de 
insumos agrícolas 
de origen orgá nico;  
desarrollo de 
capacidades 
en el manejo y  
aprovech amiento de 
residuos orgá nicos 
agropecuarios 
de manera 
industrializada.

U n programa diseñ ado 
y  establecido para el 
fomento de plantas 
locales de producción 
de insumos agrícolas 
de origen orgá nico a 
20 38 .

P rograma diseñ ado 
y  en operación para 
el fomento de plantas 
locales de producción 
de insumos agrícolas 
de origen orgá nico.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A lcaldías 
C orporación 
A utónoma 
Regional del 
A tlá ntico ( C RA )  
M inisterio de 
A mbiente y  
D esarrollo 
S ostenible

D epartamental

Posibles fuentes 
de financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •   Recursos de cooperación internacional



137

ATLÁNTICO

3.7  Eje 4. Fortalecimiento Institucional para el desarrollo agropecuario 
y rural territorial: programas y acciones estratégicas 

Eje estratégico Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Objetivo de 
desarrollo

F ortalecer las organizaciones campesinas,  públicas,  privadas y  no gubernamentales q ue contribuy en con el desarrollo 
agropecuario y rural del departamento de Atlántico, en aspectos jurídicos, empresariales, financieros, técnicos, tecnológi -
cos,  innovación agropecuaria y  mecanismos de asociatividad,  para q ue aporten al cambio y  transformación empresarial 
del campo atlanticense.

Objetivos 
específicos

F ortalecer procesos de nueva gobernanza con la inclusión de todos los actores q ue propenden por el desarrollo agro-
pecuario y  rural del departamento del A tlá ntico,  a travé s de la gestión  participativa q ue faciliten la articulación interins-
titucional y  los actores sociales territoriales,  q ue conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de la población rural 
atlanticense.

F ortalecer los C oncejos M unicipales de D esarrollo Rural ( C M D R)  como instrumentos para el desarrollo de nuevos esce-
narios de planificación agropecuaria y social del departamento del Atlántico; que potencialice la participación ciudadana y 
el empoderamiento de las peq ueñ as,  medianas y  grandes asociaciones de productores en el territorio.

F ortalecer los mecanismos q ue propenden por la asociatividad rural,  a travé s de la promoción y  formación de capacida-
des en los productores y  líderes comunitarios rurales.

Programa 1 Gestión, planificación  y organización institucional para el desarrollo rural del departamento del Atlántico

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  Ex istencia de 23 C oncejos M unicipales de D esarrollo Rural ( C M D R)  conformados en el departamento.
•  C onsejo S eccional de D esarrollo A gropecuario ( C ON S EA ) ,  conformado y  operando en el departamento.
•  En el año 2015 el índice de desempeño fiscal fue de 79,87 para el departamento del Atlántico.
•  P ara el añ o 20 16 el índice de gestión municipal promedio fue del 43, 6,  en el departamento.
•  P ara el añ o 20 16 la condición jurídica de productores agropecuarios fue del 98 , 4% de las U P A  del departamento- per-

sona natural sola.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos rurales 
adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia T é cnica para la I mplementación de un P rograma de T ransferencia de Embriones para el M ejoramiento 
Gené tico de la Ganadería B ovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el S ur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  I mplementación política de seguridad 

alimentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma para la P roducción A gropecuaria S ostenible A daptada al C ambio C limá tico con Enfoq ue D iferencial.
•  P rograma para la atención a la C omunidad a travé s de sus I nstituciones con Enfoq ue É tnico D iferencial.
•  A gronegocios para la P az.

Propósito
C onsolidación de procesos de nueva gobernanza con participación activa de los C M D R,  para el fomento de nuevos esce-
narios de planificación agropecuaria y social del departamento del Atlántico; que potencialice la participación ciudadana y 
el empoderamiento de las peq ueñ as,  medianas y  grandes asociaciones de productores en el territorio.
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Metas del 
programa

Aumentar a 85, el índice de desempeño fis-
cal del departamento del A tlá ntico,  al 20 38 .

Indicadores 
de resultado 
del programa

Índice de desempeño fiscal del departamento.

A umentar a 75 ,  el índice de desempeñ o 
fiscal municipal promedio del Atlántico, al 
20 38 .

Índice de desempeño fiscal municipal.

10 0 % de los C M D R fortalecen su gestión te-
rritorial en procesos de planificación y trans-
ferencia de recursos té cnicos.

N úmero de C M D R fortalecidos.

C onsejo S eccional de D esarrollo A grope-
cuario ( C ON S EA )  fortalecido,  con la amplia-
ción de la participación efectiva de organiza-
ciones agropecuarias.

N úmero de organización con participación activa/
C ON S EA .

Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

P rograma de desarrollo 
de capacidades;  cursos 
especializados de 
formación permanente;  
incentivos laborales a 
la formación;  revisión 
y ajuste de los perfiles 
y  req uerimientos de 
cargos;  desarrollo de 
h erramientas informá ticas 
y  sistemas de información 
para una may or 
eficiencia del servicio 
del recurso h umano 
de la Gobernación y  
A lcaldías,  en á reas de 
manejo presupuestal 
administrativas y  
jurídicas.

22 jornadas de 
capacitación en 
teoría de proy ectos,  
gestión presupuestal 
de la inversión 
pública,  banco 
de proy ectos 
de inversión,  y  
h erramientas 
informá ticas q ue 
soportan el ciclo de 
la inversión:  M GA ,  
S U I F P  y  S P I /añ o.

N úmero de jornadas 
de capacitación 
en teoría de 
proy ectos,  gestión 
presupuestal de la 
inversión pública,  
banco de proy ectos 
de inversión,  y  
h erramientas 
informá ticas q ue 
soportan el ciclo de 
la inversión:  M GA ,  
S U I F P  y  S P I /añ o.

C Gobernación  
del A tlá ntico

D N P  
Entes de 
control 
Gremios 
U niversidades

D epartamental

D iseñ o e implementación 
de sistemas de 
evaluación de 
capacidades 
municipales en el á rea 
fiscal; programa de 
actualización y  formación 
en técnicas fiscales 
municipales;  actualización 
normativa y  té cnica de 
los sistemas municipales 
de los municipios 
fortaleciendo los procesos 
del desempeño fiscal.

22 jornadas de 
capacitación en 
eficacia, eficiencia, 
req uisitos legales,  
gestión ( capacidad 
administrativa y  
desempeño fiscal/
añ o.

N úmero de jornadas 
de capacitación en 
eficacia, eficiencia, 
req uisitos legales,  
gestión ( capacidad 
administrativa y  
desempeño fiscal/
añ o. C Gobernación  

del A tlá ntico

D N P  
Entes de 
control 
Gremios 
U niversidades

D epartamental

22 jornadas de 
actualización en 
manejo de F U T ,  
GES T I ON W EB  /añ o.

N úmero de jornadas 
de actualización 
en manejo de F U T ,  
GES T I ON W EB  /añ o.
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Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

D otación de h erramientas 
té cnicas para el 
desempeñ o de las labores 
de acompañ amiento;  
desarrollo de 
instrumentos de 
planeación especializada 
en ex tensión rural;  
programa de capacitación 
de los eq uipo integrales 
de las U M A T A .

10  campañ as 
de capacitación 
y  actualización 
en instrumento 
de planeación 
especializada para 
U M A T A /añ o.

N úmero de 
campañ as de 
capacitación y  
actualización 
en instrumento 
de planeación 
especializada para 
U M A T A /añ o.

C Gobernación  
del A tlá ntico

A C OP I  
S eccional 
A tlá ntico 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
A lcaldías 
A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
S EN A  
A GROS A VI A  
I C A  
C RA

D epartamental

F ortalecimiento de los 
consejos municipales de 
desarrollo rural C M D R,  a 
travé s de divulgación de 
té cnicas de planeación 
para orientar la gestión de 
los C M D R;  integración de 
agendas de colaboración 
interinstitucional de 
los C M D R con las 
instituciones públicas 
del departamento;  
implementación de 
campañ as de difusión 
y  motivación para 
ampliar la participación;  
representatividad y  
legitimidad de los C M D R.

44 talleres 
municipales para 
la actualización 
de C M D R en 
marcos normativos,  
planeación,  
participación 
ciudadana,  
y  procesos 
administrativos /añ o.

N úmero de talleres 
municipales para 
la actualización 
de C M D R en 
marcos normativos,  
planeación,  
participación 
ciudadana,  
y  procesos 
administrativos /añ o. C Gobernación  

del A tlá ntico

A C OP I  
S eccional 
A tlá ntico 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
A lcaldías 
A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
S EN A

D epartamental

8 8  reuniones 
municipales de 
seguimiento y  
acompañ amiento 
té cnico de C M D R /
añ o. 

N úmero de reuniones 
municipales de 
seguimiento y  
acompañ amiento 
té cnico de C M D R /
añ o. 

D iagnóstico de las 
alianzas ex istentes y  
de las estructuras de 
clúster productivos en 
las cuales las alianzas 
tienen potencial real;  
otorgar prioridad de 
elegibilidad a los 
P I D A R q ue establezcan 
alianzas especialmente 
en los procesos de 
comercialización y  
ex tensión rural;  ajustar 
las normas q ue faciliten 
el establecimiento de 
alianzas público privadas 
para el desarrollo 
agropecuario y  rural del 
A tlá ntico.

U n diagnóstico 
integral de alianzas 
ex istentes y  de 
clúster productivos 
en el departamento 
del A tlá ntico 
elaborado a 20 38 .

D iagnóstico 
integral de alianzas 
ex istentes y  de 
clúster productivos 
en el departamento 
del A tlá ntico 
elaborado e 
implementado.

M Gobernación  
del A tlá ntico

A C OP I  
S eccional 
A tlá ntico 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
A lcaldías 
A lcaldías 
A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
U niversidades 
Gremios 
asociados al 
sector rural

D epartamental

U n P I D A R piloto 
implementado a 
travé s de alianzas 
con procesos de 
comercialización y  
ex tensión rural a 
20 38 .

P I D A R piloto 
implementado a 
travé s de alianzas 
con procesos de 
comercialización 
y  ex tensión rural 
elaborado y  en 
operación.
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Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

A poy o a la consolidación 
de los mecanismo de 
planificación territorial 
rural a travé s de la RA P  
C aribe,  fortaleciendo  
la superación de la 
pobreza;  infraestructura 
de transporte y  servicios 
públicos;  soberanía y  
seguridad alimentaria;  
consolidación de la 
identidad cultural del 
caribe;  competitividad 
y  desarrollo económico 
sostenible;  ordenamiento 
territorial,  recuperación 
y  preservación de 
ecosistemas estraté gicos 
y  gestión del riesgo;  buen 
gobierno y  fortalecimiento 
en las finanzas 
territoriales.  

U n P lan de 
D esarrollo Regional 
elaborado a 20 38 .

P lan de D esarrollo 
Regional elaborado e 
implementado.

M Gobernación  
del A tlá ntico

Gobernaciones 
Región C aribe 
A lcaldías 
A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
U niversidades 
Gremios

D epartamental

U n programa 
regional de 
fortalecimiento y  
consolidación de 
capacidades y  
competencias de los 
gobiernos locales 
pertenecientes a 
la región C aribe 
elaborado a 20 38 .

P rograma regional 
de fortalecimiento y  
consolidación de 
capacidades y  
competencias de los 
gobiernos locales 
pertenecientes a 
la región C aribe 
elaborado e 
implementado.

U n sistema de 
monitoreo y  
evaluación a la 
Gestión Regional 
elaborado a 20 38 .

S istema de 
monitoreo y  
evaluación a la 
Gestión Regional 
elaborado e 
implementado.

 
U na agenda de 
postconflicto para 
la búsq ueda de la 
paz como propósito 
nacional y  de región 
a 20 38 .

A genda de 
postconflicto para 
la búsq ueda de la 
paz como propósito 
nacional y  de 
región elaborada e 
implementada.

U n P lan C aribe sin 
H ambre actualizado 
e implementado a 
20 38 . 

P lan C aribe sin 
H ambre actualizado 
e implementado. 

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  B anca 
privada •   Recursos de cooperación internacional
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Programa 2 Asociatividad que potencializa el desarrollo agropecuario del Atlántico

Descripción de 
la situación que 
atiende

•  I nex istencia de un sistema de gestión y  de portales efectivos de comunicación dirigido a las J untas de A cción C omu-
nal,  Organizaciones de base y  comunidad en general del departamento del A tlá ntico.

•  Escasos procesos de emprendimiento y  asociatividad para la J untas de A cción C omunal y  organizaciones de base de 
los M unicipios del departamento del A tlá ntico.

•  P ara el añ o 20 16 la condición jurídica del productor agropecuario fue del 98 , 4% de las U P A  del departamento- persona 
natural sola.

Apuestas 
existentes 
asociadas

•  M ejoramiento de unidades productivas agropecuarias a travé s de la implementación de proy ectos productivos rurales 
adaptados al cambio climá tico en el departamento del A tlá ntico.

•  A sistencia té cnica para la implementación de un programa de transferencia de embriones para el mejoramiento gené -
tico de la ganadería bovina en el departamento del A tlá ntico.

•  Establecimiento y  núcleo h ortofrutícola en el S ur del A tlá ntico.
•  P rograma D esarrollo L ech ero M egalech e,  producción de lech e en condiciones intensivas de clima cá lido
•  A tlá ntico con seguridad alimentaria y  nutricional con enfoq ue é tnico diferencial:  I mplementación política de seguridad 

alimentaria y  nutricional en el departamento del A tlá ntico.
•  P rograma para la P roducción A gropecuaria S ostenible A daptada al C ambio C limá tico con enfoq ue diferencial.
•  P rograma para la atención a la comunidad a travé s de sus instituciones con enfoq ue é tnico diferencial.
•  A gronegocios P ara la P az.

Propósito F ortalecimiento de la asociatividad rural,  como mecanismo q ue conlleva al mejoramiento de la productividad del sector 
agropecuario departamental.

Metas del 
programa

L ograr q ue el 5 0 % de los productores agrope-
cuarios del departamento del A tlá ntico,  h agan 
parte de alguna asociación productiva,  legal-
mente constituida y  cumpliendo todos los req ui-
sitos de ley  al 20 38 .

Indicadores 
de resultado 
del programa

% de productores agropecuarios asociados/añ o.

Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

L evantamiento de 
un diagnóstico sobre 
asociatividad rural en el 
departamento del A tlá ntico.

U n diagnóstico sobre 
la asociatividad rural 
elaborado a 20 38

D iagnóstico sobre la 
asociatividad rural 
elaborado

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
A lcaldías 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
A GROS A VI A

D epartamental
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Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

I mplementación de un 
sistema de información 
digital de registro o 
empadronamiento de 
las organizaciones 
rurales;  establecimiento 
de req uisitos;  criterios 
y  procedimientos para 
la formalización de las 
organizaciones rurales;  
desarrollo de una campañ a 
de información y  motivación 
para la generación de 
procesos de asociatividad 
rural en el departamento del 
A tlá ntico.

U n proy ecto 
piloto para la 
implementación 
de un sistema de 
información digital 
del registro o 
empadronamiento de 
las organizaciones 
rurales;  
establecimiento de 
req uisitos;  criterios y  
procedimientos para 
la formalización de 
las organizaciones 
rurales elaborado e 
implementado a 20 38 . 

P roy ecto piloto 
elaborado y  en 
operación para la 
implementación 
de un sistema de 
información digital 
del registro o 
empadronamiento de 
las organizaciones 
rurales;  
establecimiento de 
req uisitos;  criterios y  
procedimientos para 
la formalización de 
las organizaciones 
rurales.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
A lcaldías 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
A GROS A VI A

D epartamental

I ncorporación en las 
agendas de ex tensión 
rural de procesos de 
desarrollo de capacidades 
y  acompañ amiento 
para la formalización de 
asociaciones de productores 
y  organizaciones de la 
sociedad rural;  difusión 
de las facilidades q ue 
ofrece la política pública 
para los productores 
asociados,  q ue permitan la 
generación,  fortalecimiento y  
consolidación de confianza 
en los productores rurales,  
ademá s del fortalecimiento 
de la capacidad de gestión 
adecuada;  estrategias 
de acompañ amiento 
y  capacitación a los 
miembros de asociaciones y  
organizaciones en aspectos 
jurídicos,  empresariales,  
financieros, técnicos, 
tecnológicos e innovación.

10  jornadas de 
capacitación y  
acompañ amiento 
té cnico en proceso 
de creación y  
consolidación de 
organizaciones con 
modelos asociativas 
rurales/añ o

N úmero de jornadas 
de capacitación y  
acompañ amiento 
té cnico en proceso 
de creación y  
consolidación de 
organizaciones con 
modelos asociativas 
rurales/añ o

C Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
A lcaldías 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
Gremios 
A GROS A VI A

D epartamental

7.0 0 0  productores 
agropecuarios 
h acen parte de 
alguna asociación 
productiva,  
legalmente 
constituida y  
cumpliendo todos 
los req uisitos de ley  
a 20 38

N úmero de 
productores 
agropecuarios 
h acen parte de 
alguna asociación 
productiva,  
legalmente 
constituida y  
cumpliendo todos los 
req uisitos de ley /añ o

20 0  organizaciones 
asociativas creadas 
y  fortalecidas a 20 38  
en el departamento 
del A tlá ntico.

N úmero de 
organizaciones 
asociativas creadas 
y  consolidadas en 
el departamento del 
A tlá ntico/añ o.
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Acciones estratégicas Metas de producto Indicadores de 
cumplimiento

Plazo de 
acción Actores clave Cobertura

Territorial
C/M/L Responsables Aliados

D esarrollo de estrategias 
especializadas para la 
formación de líderes 
comunitarios rurales y  
productores agropecuaria 
en temas relacionados 
con proy ectos asociativos,  
procesos de planeación 
y  ordenamiento y  en 
capacidades empresariales. 

7.0 0 0  productores 
agropecuarios 
capacitados en 
modelos asociativos,  
planeación,  
ordenamiento 
y  capacidades 
empresariales a 
20 38 .

N úmero de 
productores 
agropecuarios 
capacitados en 
modelos asociativos,  
planeación,  
ordenamiento 
y  capacidades 
empresariales/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
A lcaldías 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
Gremios 
A GROS A VI A

D epartamental

P romoción de la asociatividad 
a los productores rurales 
en el establecimiento 
de mecanismos de 
comercialización q ue 
generen economías de 
escala como resultado de la 
asociatividad rural;  desarrollo 
de acuerdos de compras 
públicas de alimentos con 
asociaciones de productores;  
creación de instancias de 
gestión de circuitos cortos 
de comercialización entre 
asociaciones e instituciones 
públicas.

20 0  organizaciones 
asociativas trabajan 
bajo modelos de 
economías de 
escala y  acuerdos 
de compras públicas 
a 20 38  en el 
departamento del 
A tlá ntico.

N úmero de 
organizaciones 
asociativas trabajan 
bajo modelos de 
economías de escala 
y  acuerdos de 
compras públicas en 
el departamento del 
A tlá ntico/añ o.

M Gobernación 
del A tlá ntico

A gencia de 
D esarrollo 
Rural ( A D R)  
A lcaldías 
C á mara de 
C omercio de 
B arranq uilla 
Gremios 
A GROS A VI A

D epartamental

Posibles fuentes de 
financiación

•  S istema General de Regalías •  Recursos propios de capital •  Recursos nacionales •  C ompras públicas •  
B anca privada •   Recursos de cooperación internacional
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4.1 Pautas metodológicas para el seguimiento y evaluación del Plan 
del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y 
Rural. 

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luación y ajuste del Plan en forma participativa, 
la Gerencia del Plan del departamento definirá 
y establecerá canales de coordinación y co-
municación permanentes con las instancias de 
participación territoriales vinculadas al desarro-
llo rural departamental, tales como el Consejo 
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) 
y los Concejos Municipales de Desarrollo Rural 
(CMDR), así como otras instancias de participa-
ción territorial vinculadas a los Ejes Estratégicos 
que articulan los programas y acciones del Plan 
integral departamental.

El proceso seguimiento, evaluación y ajuste del 
Plan se fundamentará en la relación entre los ac-
tores públicos responsables de su ejecución y las 
comunidades que participaron en su formulación, 
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecución, bajo la lógica de la gestión 
social del desarrollo territorial.

Parte esencial del proceso de formulación del 
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural 
consiste en el diseño y puesta en marcha de una 
estructura de seguimiento y evaluación a su im-
plementación y avances alcanzados en el logro de 
los objetivos, programas y acciones estratégicas 
contenidas en el Plan; fundamentada en una se-
rie de indicadores cuantitativos y cualitativos, que 
posibiliten medir los productos y resultados ob-
tenidos, determinar cómo estos van cumpliendo 
con los objetivos de desarrollo y ejes estratégicos 
definidos en el Plan e identificar aprendizajes y 
puntos de mejora para realizar ajustes a las accio-
nes planeadas, siguiendo la lógica del ciclo PHVA: 
Planear, Hacer, Verificar y Actuar.

El seguimiento, evaluación y ajuste del Plan debe 
ser asumido por las instancias departamentales 
responsables de liderar su ejecución. En conse-
cuencia, en el departamento del Atlántico la Se-
cretaría de Desarrollo Económico, con el apoyo 
de la Unidad Técnica Territorial 2 de la Agencia 
de Desarrollo Rural (UTT-ADR), son las responsa-
bles de constituir, en forma conjunta, la Gerencia 

4.2 Estructura general de seguimiento y evaluación del Plan
El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector 
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de 
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad: 

Planificar y ejecutar la política sectorial y de 
desarrollo rural, los programas especiales y la 

prestación de servicios agropecuarios pes-
queros forestales comerciales y de desarro-
llo rural en el nivel territorial, con criterios de 
concurrencia, subsidiariedad y coordinación 
y con principios de participación, concerta-
ción, descentralización, equidad social y de 
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género buscando el desarrollo de la sociedad 
rural y las actividades agropecuaria, pesque-
ra y forestal comercial (artículo 2.0, resolución 
000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamen-
tal el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de 
Desarrollo Rural (CONSEA), el cual liderará el 
proceso de seguimiento, evaluación y ajuste del 
Plan.

De conformidad con la resolución 000164 de 
2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, el CONSEA está conformado por:

• El Gobernador del departamento, quien lo 
presidirá.

• El Secretario de Desarrollo Económico del de-
partamento o quien haga sus veces.

• El Secretario o Director de Planeación 
Departamental. 

• Los Directores o Gerentes regionales de las 
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural.

• El Director Regional del SENA.

• El delegado de la Red de Solidaridad Social. 

• Un representante de las Universidades con 
programas académicos afines al sector agro-
pecuario y rural.

• Un representante de la Regional de CORPOI-
CA, ahora AGROSAVIA, en el departamento. 

• Representantes (ocho) de los gremios y orga-
nizaciones campesinas con proyección depar-
tamental, designados por ellos mismos, para 
periodos de dos años.

• Representantes (diez) de los Concejos Munici-
pales de Desarrollo Rural, designados por es-
tos organismos. Dos por cada subregión.

• Representantes de los Centros Provinciales de 
Gestión Agroempresarial.

• Los Gerentes de las Centrales de Abastos que 
operen en el respectivo departamento.

• Los Presidentes, o quien haga sus veces, de 
las Asociaciones de Profesionales del Sector, 
conformadas en el departamento o que se 
establezcan como capítulos o filiales de las 
organizaciones de carácter nacional que los 
agrupan y representan.

• Los secretarios técnicos de las cadenas pro-
ductivas a nivel departamental o regional.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luación del avance del Plan se sugiere ampliar los 
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una 
mayor representatividad de la multisectorialidad 
que interviene en el desarrollo rural territorial, in-
vitando a los Secretarios o Secretarías de Agua 
Potable, Asuntos Étnicos, Capital Social, Cultura 
y Patrimonio, Educación, Hacienda, TIC, Infraes-
tructura, Mujer y Equidad, Planeación, Interior y 
Salud y delegados de otras instancias de parti-
cipación territorial vinculadas al desarrollo rural 
departamental, según corresponda.

A nivel Municipal, el SNR está conformado por el 
Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertación entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales y las 
entidades públicas en materia de desarrollo rural, 
y cuya función principal es la coordinación de las 
acciones y el uso de los recursos destinados al 
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA en 
las cuales se realicé el seguimiento a la imple-
mentación del Plan, se recomienda invitar repre-
sentantes de los CMDR en funcionamiento en el 
departamento.

La conformación y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluación al Plan 
departamental será liderada por la Gerencia del 
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural. La principal función de la Ge-
rencia del Plan será gestionar la conformación 
y funcionamiento de las instancias vinculadas al 



147

ATLÁNTICO

proceso de seguimiento, evaluación y ajuste del Plan integral departamental de desarrollo agropecuario 
y rural con enfoque territorial. Iniciando por la definición de su propio reglamento de funcionamiento y la 
revisión de los indicadores, metas, línea de base y fuentes de verificación para realizar el seguimiento y 
evaluación de los avances en la implementación del Plan y resultados alcanzados en el desarrollo agro-
pecuario y rural departamental.

Grá� co 15. Estructura general de seguimiento y evaluación

GERENCIA DEL PLAN
Secretaría de Desarrollo 
Económico, Oficina
Asesora de Planeación
Apoyo de la UTT de ADR
-  L ideraz go ejecució n del 
P L AN  -

CONSEA 
AMPLIADO

-  L ideraz go del
S  y E

del P L AN  -  

INSTANCIA DE 
SEGUIMIENTO 
PARTICIPATIVO 

-  Conf ormada p or los 
CMDR  -

Fuente: elaboración propia

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luación del Plan se proponen dos tipos de 
evaluación:

• Evaluación de gestión. Corresponde al re-
gistro y verifi cación de la ejecución física y 
fi nanciera alcanzada con los recursos asig-
nados a las acciones estratégicas de cada 
uno de los Programas defi nidos en el Plan. 
Permite garantizar la efi ciencia, efi cacia, 
economía y transparencia en el manejo de 
los recursos, así como el cumplimiento de 
los estándares técnicos de calidad en las 

acciones. Para realizar esta evaluación, la 
Secretaría de Desarrollo Económico del de-
partamento anualmente realizará el regis-
tro del presupuesto asignado a cada una 
de las acciones estratégicas y programas 
defi nidos en el Plan en la respectiva vigen-
cia, e informarán al CONSEA los recursos 
presupuestales asignados y la ejecución fí-
sica y fi nanciera alcanzada semestralmente.

• Evaluación de resultados. Corresponde a la 
verificación de la ejecución efectiva de las ac-
ciones estratégicas y programas definidos en 

4.3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluación y ajuste del Plan
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departamento cada dos (2) años aplicar en-
cuestas de percepción, entre las organizacio-
nes rurales, gremios, empresarios privados y 
entidades públicas, entre otros actores, res-
pecto los cambios generados en el desarro-
llo agropecuario y rural departamental como 
resultado de la ejecución de los programas y 
acciones definidos en el Integral de Desarrollo 
Argopecuario y Rural del Departamento del 
Atlántico.

el marco del Plan y los cambios generados en 
las dinámicas territoriales como resultado de 
su ejecución. Por ejemplo, se trata de saber si 
un proceso de desarrollo de buenas prácticas 
agrícolas se convierte en un cambio efectivo 
en las prácticas productivas de los/as agricul-
tores, más allá del proceso formativo. 

Para realizar esta evaluación, se recomienda 
a la Secretaría de Desarrollo Económico del 
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l d
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tos
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a d
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ció
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rro
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ra
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e r
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s d

e 
pr

efa
cti

bil
ida

d y
 

fac
tib

ilid
ad

 pa
ra

 
la 

co
ns

tru
cc

ión
 

de
 si

ste
ma

s d
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s d
e 

rie
go

 in
tra

pr
ed

ial
es

 
as

oc
iat

ivo
s/a

ño
.

Co
fin

an
cia

mi
en

to 
de

 in
ve

rsi
on

es
 de
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n d
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, d
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tos
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ra
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.
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 d
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 c
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Im
ple

me
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r e
l u
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er
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olt
aic

a e
n e
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 de

 lo
s s
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as
 de

 
rie

go
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iliz
ad
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PA
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l d

ep
ar
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%
 de

 si
ste

ma
s 

de
 rie
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 en

 la
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A 

op
er

an
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n e
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rg
ías

 
fot

ov
olt

aic
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 la
s U

PA
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n s
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as
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mp

añ
as

 de
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ien
tiz

ac
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 ve

nta
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er
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a c
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a e
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en
to 
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ma

s d
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ieg
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 U
PA
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de

l d
ep

ar
tam

en
to 

de
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At
lán

tic
o.
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pa
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s d
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co
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ien
tiz

ac
ión
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las
 ve

nta
jas
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 la

 
uti

liz
ac

ión
 de

 la
 en

er
gía

 
fot

ov
olt

aic
a c

om
o u

na
 

alt
er

na
tiv

a e
fic

ien
te 

pa
ra

 
el 

fun
cio

na
mi

en
to 

de
 

los
 si

ste
ma

s d
e r

ieg
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tal

ad
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 la

 U
PA
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re
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ne
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Su
r, 

Ce
ntr

o, 
Or

ien
te 
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Co

ste
ra

/añ
o.

Nú
me
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mp
añ
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 de

 
co

nc
ien

tiz
ac

ión
 

de
 la

s v
en

taj
as

 
de

 la
 ut

iliz
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ión
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 la

 en
er
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fot
ov

olt
aic

a c
om
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un

a a
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ati
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efi
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 pa

ra
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na
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en

to 
de

 
los

 si
ste

ma
s d
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rie

go
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 la
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ntr

o, 
Or

ien
te 
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ra

/añ
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s d
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ien
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 ve
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uti
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 la
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a c
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na
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te 
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ra
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lita

na
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 de
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ien

tiz
ac
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 la
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en

taj
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 ut

iliz
ac

ión
 

de
 la

 en
er

gía
 

fot
ov

olt
aic

a c
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un

a a
lte
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va
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nte
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ra
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s d
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rie

go
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en
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 U
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eg
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po
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ra
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 l
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b
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c
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 D
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o p
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pe
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l d
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n A
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op
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nta
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lan
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rta
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op

ec
ua
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en
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s d
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no
 

De
pa
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me

nta
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Im
pu

lso
 de

l d
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ro

llo
 de

 
las

 ca
pa

cid
ad

es
 hu

ma
na

s 
int

eg
ra

les
 m

ed
ian

te 
la 

ge
ne

ra
ció

n y
 m
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ra
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de
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de
str

ez
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en
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, v
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re
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 pr
inc

ipi
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s p
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du
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pe
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o d
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n c
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 m
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s p
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cu
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fas

is 
pa

ra
 el

 
de

sa
rro

llo
 de

 la
s 

ca
pa
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 m
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s p
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 l
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c
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o c
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 pú
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l d
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 pr
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Un
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re
fe
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ia
Fu
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te

P
ro

g
ra

m
a
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: 
L
a
 f

o
rm

a
c
ió

n
 y

 l
a
s 

b
u
e
n
a
s 

p
rá

c
ti

c
a
s 

tr
a
n
sf

o
rm

a
n
 e

l 
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c
to

r 
a
g
ro

p
e
c
u
a
ri

o

10
0%

 de
 lo

s 
ex

ten
sio

nis
tas

 
ag

ro
pe

cu
ar

ios
 qu

e 
re

ali
za

n s
us

 fu
nc

ion
es

 
en

 el
 de

pa
rta

me
nto

 de
l 

At
lán

tic
o, 

ca
pa

cit
ad

os
.

%
 de

 
ex

ten
sio

nis
tas

 
ag

ro
pe

cu
ar
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y c
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os
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a c
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tos
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y f
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ac
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bá
sic

os
 en

 m
ate

ria
 

pr
od

uc
tiv
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va
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s d
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s d
e c
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 C
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y d

e m
ed

ios
 de

 
co

mu
nic

ac
ión

 m
as

iva
/

añ
o. 

2 R
ad

ios
 co

mu
nit

ar
ias

 
for

tal
ec

ida
s p

ar
a l

a d
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ad
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s p
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, c
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, c
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e l
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n d
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s d
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ra
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ra
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s p
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ra
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tos
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y c
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n d
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 C
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tos
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tos

 de
 la

 
AC

FC
/añ

o 
 Nú

me
ro

 de
 P

ID
AR

 
pr

ior
iza

do
s y

 
co

fin
an

cia
do

s c
on

 
ad

ec
ua

ció
n d
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u
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s c
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nta
l 

20
16

-2
01

9

Es
tab

lec
im

ien
to 

de
 ci

rcu
ito

s 
y r

ed
es

 de
 co

ns
er

va
ció

n, 
cu

sto
dia

, d
efe

ns
a y

 
re

pr
od

uc
ció

n d
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ra
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n c

on
 se

mi
lla

s 
de

l a
gr

icu
lto

r (
na

tiv
as

, 
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y c
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d d
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o d
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y c
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s d
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o d

e s
em

illa
 

de
 tip

o c
om

un
ita

rio
 o 

ter
rito

ria
l c
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s d
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s d
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 D
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.
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c
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 C
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u
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15
%

 de
 lo

s 
pr

od
uc

tor
es

 de
 

AC
FC

, a
so

cia
do

s a
 

pr
oy

ec
tos

 de
 gr

an
jas

 
int

eg
ra

les
 en

 el
 

de
pa

rta
me

nto
 de

l 
At

lán
tic

o, 
al 

20
38

.

%
 pr

od
uc

tor
es

 
de

 A
CF

C,
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oc

iad
os

 
a p
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cto
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de
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an
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int
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o
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me

ro
 ha

y 
ca

pa
cid

ad
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ad
a 

de
 gr

an
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ra
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pr
od
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tor

es
 de
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s d

e 
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nte
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str
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 de

 
fin
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 pr
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ra
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jóv

en
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íge
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o d
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ale
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5 c
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s d
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ra
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an
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o d
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e d
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n m
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jóv
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, p
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o d

e 
au

tos
os

ten
ibi

lid
ad

 ba
jo 

los
 lin

ea
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n d
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co

 a 
pr

oc
es

os
 pr

od
uc

tiv
os

 
ag

ro
pe

cu
ar

ios
, a

l 
20

38
.

%
 m

igr
an

tes
 

ve
ne

zo
lan

os
 

vin
cu

lad
os

 
a p
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 C
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ra
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ra

 m
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ue
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y d
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a d
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a d
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an
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lan
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o d
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de
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a d
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 de
 

MI
PY

ME
S;

 cr
ea

nd
o f

on
do

s 
de

 ga
ra

ntí
as

 qu
e f

ac
ilit

an
 

el 
ac

ce
so

 a 
cré

dit
os

 de
 

am
pli

ac
ión

 de
 la

s M
IP

YM
ES

 
de

l s
ec

tor
 ag

ro
pe

cu
ar

io.

5 M
IP

YM
ES

 cr
ea

da
s y

 
for

tal
ec

ida
s e

n e
l á

re
a 

de
l s

ec
tor

 ag
ro

pe
cu

ar
io 

y 
ru

ra
l d

el 
de

pa
rta

me
nto

 de
l 

At
lán

tic
o/a

ño
.

Nú
me

ro
 de

 M
IP

YM
ES

 
cre

ad
as

 y 
for

tal
ec

ida
s 

en
 el

 ár
ea

 de
l s

ec
tor

 
ag

ro
pe

cu
ar

io 
y r

ur
al 

de
l d

ep
ar

tam
en

to 
de

l 
At

lán
tic

o/a
ño

.

Un
 fo

nd
o d

e g
ar

an
tía

s 
cre

ad
o y

 fo
rta

lec
ido

s p
ar

a 
el 

ac
ce

so
 de

 cr
éd

ito
 de

 
MI

PY
ME

S 
de

l á
re

a d
el 

se
cto

r a
gr

op
ec

ua
rio

 y 
ru

ra
l d

el 
de

pa
rta

me
nto

 de
l 

At
lán

tic
o a

 20
38

.

Fo
nd

o d
e g

ar
an

tía
s 

cre
ad

o y
 fo

rta
lec

ido
s 

pa
ra

 el
 ac

ce
so

 de
 cr

éd
ito

 
de

 M
IP

YM
ES

 de
l á

re
a 

de
l s

ec
tor

 ag
ro

pe
cu

ar
io 

y r
ur

al 
de

l d
ep

ar
tam

en
to 

de
l A

tlá
nti

co
/añ

o.

Au
me

nta
r e

l a
cc

es
o 

a c
ré

dit
o a

l 1
0%

, d
el 

tot
al 

de
 la

s U
PA

 de
l 

de
pa

rta
me

nto
, a

l 
20

38
.

%
 de

 ac
ce

so
 

a c
ré

dit
o e

n 
las

 U
PA

 de
l 

de
pa

rta
me

nto
/

añ
o

6,6
%

 de
 lo

s 
pr

od
uc

tor
es

 
so

lic
ita

ro
n 

cré
dit

o p
ar

a e
l 

de
sa

rro
llo

 de
 

su
s a

cti
vid

ad
es

 
ag

ro
pe

cu
ar

ias
.

20
14

DA
NE

De
sa

rro
llo

 de
 ca

pa
cid

ad
es

 
en

 te
ma

s fi
na

nc
ier

os
, 

cre
ac

ión
 de

 fo
nd

os
 de

 
ga

ra
ntí

as
 qu

e p
er

mi
tan

 
el 

ac
ce

so
 a 

las
 lín

ea
s 

de
 fo

me
nto

 ex
ist

en
tes

, 
es

tab
lec

er
 ac

ue
rd

os
 

co
n i

nte
rm

ed
iar

ios
 

fin
an

cie
ro

s b
an

ca
rio

s 
y n

o b
an

ca
rio

s p
ar

a 
pr

og
ra

ma
s e

sp
ec

ial
iza

do
s 

de
 fin

an
cia

mi
en

to 
los

 
pr

oc
es

os
 de

 pr
od

uc
ció

n, 
tra

ns
for

ma
ció

n y
 

co
me

rci
ali

za
ció

n d
e l

os
 

pr
od

uc
tos

 ag
ro

pe
cu

ar
ios

 
pr

ov
en

ien
tes

 de
 la

 A
CF

C.

Un
 fo

nd
o d

e g
ar

an
tía

s 
cre

ad
o y

 fo
rta

lec
ido

s p
ar

a 
el 

ac
ce

so
 de

 cr
éd

ito
 de

 
pr

od
uc

tor
es

 ag
ro

pe
cu

ar
io 

de
 A

CF
C 

a 2
03

8.
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o d
e g

ar
an

tía
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cre
ad

o y
 fo

rta
lec
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pa
ra
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 ac

ce
so

 de
 

cré
dit

o d
e p

ro
du

cto
re

s 
ag

ro
pe

cu
ar

io 
de

 A
CF

C.
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 c

o
n
 a

lim
e
n
ta

c
ió

n
 s
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d
a
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Di
sm
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ir l

a t
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 de
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utr
ici
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Gl
ob

al 
a 1

%
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38
.

%
 de

 
de

sn
utr

ici
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glo
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l.
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3%
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sn
utr

ici
ón

 
Gl

ob
al 

20
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N

De
sa

rro
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tiz
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ión
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 es
tilo

s d
e 

vid
a s

alu
da

ble
s y

 pr
ev

en
ció

n d
e 

en
fer

me
da

de
s r

ela
cio

na
da

s c
on

 la
 

ali
me

nta
ció

n p
ar

a l
a p

ob
lac

ión
 ru

ra
l 

de
l d

ep
ar

tam
en

to,
 co

n e
nfo

qu
e 

etn
oc

ult
ur

al 
y m

ov
iliz

ac
ión
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l, 
co

n e
sta

ble
cim

ien
to 

de
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ec
an

ism
os

 
de

 ce
rtifi

ca
ció

n y
 et

iqu
eta

do
 de

 
ali

me
nto

s, 
de

sa
rro

llo
 de

 ca
pa

cid
ad

es
 

téc
nic

os
, fu

nc
ion

ar
ios

 y 
pr

od
uc

tor
es

 
en

 te
ma

s d
e t

ra
za

bil
ida

d, 
ad

em
ás

 
de

 ca
mp

añ
as

 co
nju

nta
s d

e 
las

 in
sti

tuc
ion

es
 de

 sa
lud

 co
n 

as
oc

iac
ion

es
 de

 pr
od

uc
tor

es
 de

l 
de

pa
rta

me
nto

 de
l A

tlá
nti

co
.

10
 ca

mp
añ

as
 de

 
co

nc
ien

tiz
ac

ión
 pa

ra
 de

 
es

tilo
s d

e v
ida

 sa
lud

ab
les

 
co

n e
nfo

qu
e e

tno
cu

ltu
ra

l/
añ

o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 co
nc

ien
tiz

ac
ión

 
pa

ra
 de

 es
tilo

s d
e v

ida
 

sa
lud

ab
les

 co
n e

nfo
qu

e 
etn

oc
ult

ur
al/

añ
o.

10
 ca

mp
añ

as
 de

 
co

nc
ien

tiz
ac

ión
 

pa
ra

 pr
ev

en
ció

n 
de

 en
fer

me
da

de
s 

re
lac

ion
ad

as
 co

n l
a 

ali
me

nta
ció

n c
on

 en
foq

ue
 

etn
oc

ult
ur

al/
añ

o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 co
nc

ien
tiz

ac
ión

 
pa

ra
 pr

ev
en

ció
n 

de
 en

fer
me

da
de

s 
re

lac
ion

ad
as

 co
n 

la 
ali

me
nta

ció
n c

on
 

en
foq

ue
 et

no
cu

ltu
ra

l/
añ

o.

5 p
ro

gr
am

as
 pa

ra
 el

 
fom

en
to 

de
 ce

rtifi
ca

ció
n y

 
eti

qu
eta

do
 de

 al
im

en
tos

/
añ

o.

Nú
me

ro
 de

 pr
og

ra
ma

s 
pa

ra
 el

 fo
me

nto
 de

 
ce

rtifi
ca

ció
n y

 et
iqu

eta
do

 
de

 al
im

en
tos

/añ
o.

De
sa

rro
llo

 de
 ca

pa
cid

ad
es

, 
ac

om
pa

ña
mi

en
to 

co
n e

xte
ns

ión
 

ag
ro

pe
cu

ar
ia,

 se
llo

s, 
ce

rtifi
ca

do
s, 

eti
qu

eta
do

 de
 al

im
en

tos
, c

am
pa

ña
s 

de
 di

vu
lga

ció
n e

 in
for

ma
ció

n, 
int

eg
ra

r 
co

mi
tés

 de
l ti

po
 pa

rtic
ipa

tiv
o d

e 
ga

ra
ntí

as
, e

sta
ble

ce
r a

ge
nd

as
 de

 
co

nte
nid

os
 es

pe
cífi

co
s d

e i
nn

ov
ac

ión
 

pa
ra

 se
r in

teg
ra

do
s a

 la
s p

rio
rid

ad
es

 
de

 U
MA

TA
 y 

otr
os

 vi
nc

ula
do

s a
 lo

s s
.

5 c
am

pa
ña

s d
e 

se
rvi

cio
s d

e e
xte

ns
ión

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia 
co

n é
nfa

sis
 

en
 B

ue
na

s P
rá

cti
ca

s 
Ag

ríc
ola

s (
BP

A)
/añ

o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 se
rvi

cio
s d

e 
ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
co

n é
nfa

sis
 en

 B
ue

na
s 

Pr
ác

tic
as

 A
gr

íco
las

 
(B

PA
)/a

ño
.
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en
te
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ro

g
ra

m
a
 3
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o
b
la

c
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u
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d
e
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a
tl

á
n
ti

c
o
 c

o
n
 a

lim
e
n
ta

c
ió

n
 s

a
lu

d
a
b
le

pr
oc

es
os

 de
 ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
al 

us
o d

e b
ue

na
s p

rá
cti

ca
s (

Bu
en

as
 

Pr
ác

tic
as

 A
gr

íco
las

 (B
PA

), 
Bu

en
as

 
Pr

ác
tic

as
 de

 M
an

ufa
ctu

ra
 (B

PM
), 

Bu
en

as
 P

ra
cti

ca
s V

ete
rin

ar
ias

 
(B

PV
), 

Bu
en

as
 P

rá
cti

ca
s G

an
ad

er
as

 
(B

PG
), 

an
áli

sis
 de

 rie
sg

os
 y 

pu
nto

s 
crí

tic
os

 de
 co

ntr
ol 

-H
AC

CP
), 

en
 

tod
as

 la
s a

cti
vid

ad
es

 de
 pr

od
uc

ció
n y

 
tra

ns
for

ma
ció

n d
e a

lim
en

to

5 c
am

pa
ña

s d
e 

se
rvi

cio
s d

e e
xte

ns
ión

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia 
co

n é
nfa

sis
 

en
 B

ue
na

s P
rá

cti
ca

s d
e 

Ma
nu

fac
tur

a (
BP

M)
/añ

o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 se
rvi

cio
s d

e 
ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
co

n é
nfa

sis
 en

 
Bu

en
as

 P
rá

cti
ca

s d
e 

Ma
nu

fac
tur

a (
BP

M)
/añ

o.

5 c
am

pa
ña

s d
e 

se
rvi

cio
s d

e e
xte

ns
ión

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia 
co

n é
nfa

sis
 

en
 B

ue
na

s P
ra

cti
ca

s 
Ve

ter
ina

ria
s (

BP
V)

/añ
o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 se
rvi

cio
s d

e 
ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
co

n é
nfa

sis
 en

 B
ue

na
s 

Pr
ac

tic
as

 V
ete

rin
ar

ias
 

(B
PV

)/a
ño

.
Di

sm
inu

ir l
a 

pr
ev

ale
nc

ia 
de

 la
 

de
sn

utr
ici

ón
 in

fan
til 

o r
etr

as
o e

n t
all

a 
en

 el
 A

tlá
nti

co
 al

 
5%

, a
 20

38
.

%
 de

 
pre

va
len

cia
 de

 
la 

de
sn

utr
ici

ón
 

inf
an

til 
o 

ret
ras

o e
n 

tal
la.

15
,5%

 
de

sn
utr

ici
ón

 
inf

an
til 

o 
re

tra
so

 en
 

tal
la 

en
 el

 
At

lán
tic

o.

20
10

Mi
nis

ter
io 

de
 S

alu
d y

 
Pr

ote
cc

ión
 

So
cia

l

5 c
am

pa
ña

s d
e 

se
rvi

cio
s d

e e
xte

ns
ión

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia 
co

n é
nfa

sis
 

en
 B

ue
na

s P
rá

cti
ca

s 
Ga

na
de

ra
s (

BP
G)

/añ
o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 se
rvi

cio
s d

e 
ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
co

n é
nfa

sis
 en

 B
ue

na
s 

Pr
ác

tic
as

 G
an

ad
er

as
 

(B
PG

)/a
ño

.

Di
sm

inu
ir l

a t
as

a 
de

 m
or

tal
ida

d 
po

r y
 as

oc
iad

a 
a d

es
nu

tric
ión

 
en

 el
 A

tlá
nti

co
, 

en
 m

en
or

es
 

de
 5 

añ
os

 a 
1 

po
r 1

00
.00

0/
ha

bit
an

tes
, a

 
20

38
.

Ta
sa

 de
 

mo
rta

lid
ad

 
po

r y
 

as
oc

iad
a a

 
de

sn
utr

ici
ón

.

Ta
sa

 po
r 

10
0.0

00
 <

 5 
añ

os
 de

 6,
4

20
13

Ins
titu

to 
Na

cio
na

l 
de

 
me

dic
ina

 
Le

ga
l y

 
Ci

en
cia

s 
Fo

re
ns

es
 

5 c
am

pa
ña

s d
e 

se
rvi

cio
s d

e e
xte

ns
ión

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia 
co

n é
nfa

sis
 

pa
ra

 an
áli

sis
 de

 rie
sg

os
 y 

pu
nto

s c
rít

ico
s d

e c
on

tro
l-

HA
CC

P/
añ

o.

Nú
me

ro
 de

 ca
mp

añ
as

 
de

 se
rvi

cio
s d

e 
ex

ten
sió

n a
gr

op
ec

ua
ria

 
co

n é
nfa

sis
 pa

ra
 an

áli
sis

 
de

 rie
sg

os
 y 

pu
nto

s 
crí

tic
os

 de
 co

ntr
ol 

-H
AC

CP
/añ

o.

Ca
pa

cit
ac

ión
 a 

ag
en

tes
 ed

uc
ati

vo
s, 

co
mu

nit
ar

ios
 e 

ins
titu

cio
na

les
 en

 la
 

no
rm

ati
vid

ad
, le

gis
lac

ión
 sa

nit
ar

ia 
e 

ino
cu

ida
d d

e a
lim

en
tos

.

10
 jo

rn
ad

as
 de

 
ca

pa
cit

ac
ión

 pa
ra

 
ag

en
tes

 ed
uc

ati
vo

s 
co

mu
nit

ar
ios

 en
 

no
rm

ati
vid

ad
, le

gis
lac

ión
 

sa
nit

ar
ia 

e i
no

cu
ida

d d
e 

ali
me

nto
s/a

ño
. 

Nú
me

ro
 de

 jo
rn

ad
as

 
de

 ca
pa

cit
ac

ión
 pa

ra
 

ag
en

tes
 ed

uc
ati

vo
s 

co
mu

nit
ar

ios
 en

 
no

rm
ati

vid
ad

, le
gis

lac
ión

 
sa

nit
ar

ia 
e i

no
cu

ida
d d

e 
ali

me
nto

s/a
ño

. 
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s d
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En
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4 c
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ca
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tos
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a c
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d d
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a m
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, d
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ra
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n d
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s d
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s d
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s d
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n d
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ra
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 re
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ra
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s c
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s d
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ra
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 re
cu

pe
ra

ció
n 

y a
pr

ov
ec

ha
mi

en
to 

de
 re

sid
uo

s s
óli

do
s 

en
 to

do
s l

os
 si

tio
s d

e 
dis

po
sic

ión
 fin

al 
de

 
re

sid
uo

s s
óli

do
s. 

Ga
ra

nti
za

r e
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r e
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os
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.
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n d
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os
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os
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n p
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ra
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l d
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