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PRESENTACION

Los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial (Planes), constitu-
yen el instrumento de gestién para el desarrollo
rural desde los territorios. Fueron formulados a
partir de un concepto amplio de desarrollo rural,
entendido como un sistema complejo compuesto
por diferentes &mbitos, y con el reconocimiento
de que, aunque durante décadas el concepto es-
tuvo limitado al desarrollo agroproductivo, para
alcanzarlo se requiere comprender su interrela-
cién con otros dmbitos del desarrollo territorial.

Los Planes son competencia de las Entidades Te-
rritoriales y es responsabilidad de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), a través de las Unidades
Técnicas Territoriales, promover su elaboraciéon
y adopcién, apoyar su formulacién, asistir su im-
plementacién y facilitar la cofinanciaciéon de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial, producto de un
ejercicio participativo realizado en el marco de
cada Plan, en los componentes de asistencia téc-
nica, acceso a activos productivos, adecuacién
de tierras, comercializacién y asociatividad, entre
otros (Decreto 2364 de 2015).

Los Planes estdn estructurados en dos tomos, el
primero contiene el ejercicio de planeacién del

desarrollo agropecuario rural, participativo y con-
certado en el departamento, y este tomo dos, la
caracterizacién diagnéstica en las diferentes di-
mensiones: econdmica-productiva, socio-cultu-
ral, ambiental y politico-institucional, construida
a partir del andlisis de los ejercicios de planea-
cién recopilados y de la informacién disponible
en fuentes secundarias. Adicionalmente, muestra
el resultado completo y detallado del anélisis
prospectivo de cada una de las variables estraté-
gicas identificadas en el territorio, que sirvié de
punto de partida para el ejercicio de planeacién
consignado en el primer tomo.

Este tomo constituye una herramienta para la
toma de decisiones en torno al desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento, donde el
conjunto de informacién presentada resume los
diferentes instrumentos de planificacién del te-
rritorio en los Ultimos 20 afios y el ejercicio par-
ticipativo construido con el conjunto de actores
territoriales del departamento. En tal sentido,
representa la base del acuerdo estratégico con-
signado en el tomo uno y permitird definir y fo-
mentar la concurrencia en las prioridades de la
politica de desarrollo agropecuario y rural desde
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las Entida-
des Territoriales y otras instituciones publicas.
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11 Dimension economica territorial

CARACTERIZACION
MULTIDIMENSIONAL DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL DEL CESAR

111 Caracteristicas del desarrollo econdmico departamental

1111 Producto interno bruto departamental (PIB)

Al analizar el comportamiento de la economia
en el Cesar durante los Ultimos seis afos, en-
contramos en 2011 una variacién en el producto
interno bruto (PIB) de 11,57% con relacién al afio
inmediatamente anterior, debido principalmente
al incremento del aporte del sector primario, en
gran medida por la extraccién de carbén, segui-
da de las actividades agropecuarias. En 2012 se
observa una variacién de 6,4% en la economia
departamental y de 4% en la economia nacio-
nal; en ambas vigencias, la variacién departa-
mental superdé a la nacional. Para el afo 2013,
el PIB departamental presenté una variacién de
-0,8%, debido principalmente a la disminucién
en los desempefios en la extraccién minera y las
construcciones, mientras que la variacién del PIB

nacional fue de 4,9%. Para el 2014 se registré una
recuperacién de la economia con relacion al afio
2013, con una variacién del 59%, dado el buen
desempefio de las actividades de construccién,
comerciales y de servicios, por encima de la va-
riacién nacional, que alcanzé un 4,4%. Para el afio
2015 se alcanzé una variacién de 2,2% por deba-
jo de la nacional, de 3,1% (DANE, 20171).

Para el 2016 (provisional), el Cesar registré una
variacién del valor agregado de 1,3% en relacion
con el afo anterior, lo que le permitié contribuir a
la economia colombiana con $15.225 millones a
precios corrientes, equivalentes a una participa-
cién de 1,8% (DANE, 2017a).
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Grafico 1. Variacion anual del PIB departamental y nacional (2010-2016pr)
a precios constantes de 2005
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Fuente: DANE (2017f).

Grafico 2. PIB del Cesar y Colombia (2011-2016pr) en miles de millones
de $, a precios constantes de 2005
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p
Cesar 7.980 8.887 9.456 9.381 9.935 10.156 10.287
Colombia 424.599 452.578 470.880 493.831 515.528 531.262 541.675
Fuente: DANE (2017f).
Segun las cifras del DANE, la minerfa, los servi- lo que se consideran las actividades de mayor im-
cios y las actividades agropecuarias aportaron el portancia en ese afio.

62% al PIB departamental en el afio 2016pr, por

Grafico 3. Actividades econdmicas de mayor importancia (miles de
millones de $, a precios corrientes 2016)

4% 4%

[l Minasy canteras 5.376

. Servicios sociales y comunales 2.571

. Agricultura, ganaderia, pesca y

silvicultura 474

. Comercio 1.418
Servicios financieros 1.182
Transporte y comunicaciones 850
Construccion 684
Energia, gas, agua 555
Industria manufacturera 542
Otros 573
PIB departamental 15.225
Valor agregado per capita en 14.622.000

pesos

Fuente: DANE (2017f).
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Para la vigencia 2015, la distribucién del valor
agregado de la subregion Norte alcanzé un peso
relativo de 51,2%, con aportes representativos
del comercio y los servicios sociales y empresa-
riales; la subregién Centro alcanzd un 26,3%, ja-
lonado por las actividades de extraccién minera;

seguidamente encontramos a la subregién Sur,
con un 15,2%, basado principalmente en el co-
mercio y los servicios, y, por Ultimo, la subregién
Noroccidental con el 8,4%, debido a las activi-
dades comerciales y la extraccién minera en el
municipio del El Paso (DANE, 2015b).

Grafico 4. Distribucion del valor agregado departamental por
subregiones (2015pr)
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Centro 3.631 26,3%
Sur 2.101 15,2%
Noroccidental 1.011 7,3%

111.2. Producto interno bruto sectorial

Segln cifras preliminares del DANE (2017f), el
PIB del Cesar aumentd durante 2016 y mejord su
dindmica de crecimiento con respecto al afio pre-
cedente, en los sectores primario (aporte del 45%

| o

Fuente: (DANE, 2015b).

en el PIB departamental) y terciario (aporte del
43,3% en el PIB departamental). Este resultado
se explica principalmente por los sectores de mi-
nerfa, servicios sociales y servicios empresariales.



En un periodo de estudio de siete afios (2010-
2016), la mayor participacién en el PIB de-
partamental corresponde al sector primario,
seguida del sector terciario y, por Ultimo, del
sector secundario.

Segln el informe del Observatorio del Desarro-

llo en los Territorios Rurales de Colombia (IICA,
2015), el componente de PIB en el Cesar mues-
tra la necesidad de implementar programas que
mejoren la productividad, principalmente de la
industria, que presenta la participacién mas baja.

Grafico 5. Participacion en el PIB departamental por sector econémico (miles
de millones de $, a precios corrientes 2016)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p
PIB Sectorial
Primario Secundario Terciario
2010 5.321 1.235 3.620
2011 7.090 1.360 3.947
2012 7.164 1.617 4670
2013 6.280 1.534 5.083
2014 6.142 1.643 5.646
2015 6.345 1.888 5.578
2016 6.850 1.781 6.593

Fuente: DANE (2017f).
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11.1.3. Competitividad sectorial

El indice de competitividad (IDC) 2017 clasifica
al departamento del Cesar en la Etapa de Desa-
rrollo 2, donde estéan los departamentos con alta
dependencia del sector minero-energético (Con-
sejo Privado de Competitividad [Consejo Privado
de Competitividad] y Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas de la Universidad del
Rosario (Cepec) - Universidad del Rosario, 2017).

En el IDC de 2017, el Cesar ocupa el puesto 20
de 26 departamentos analizados, donde los pila-
res 4 (educacion bésica y media: 6,14), 3 (tamafio
del mercado: 5,73) y 5 (salud: 5,72) alcanzan los
niveles mas altos, mientras que los pilares 7 (edu-
cacién superior: 2,44), 9 (sofisticacién y diversi-
ficacion: 2,98) y 10 (innovaciéon y dindmica: 1,93)
registran las calificaciones mas bajas.

Tabla 1. Clasificacion de los departamentos por nivel de desarrollo

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
, Caldas Atlantico
Caqueta Cesar Cauca ,
. Bogota
Huila
) Magdalena ,
Chocd Casanare Norte de Santander Boyaca
Coérdoba La Guajira Quindio Cundinamarca
Narifio Meta R|sara|da Santander
Sucre Tolima
Putumayo Valle del Cauca

Fuente: CPC y Cepec (2017).

Grafico 6. indice de Competitividad del Cesar 2013-2017
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Fuente: CRCCTIC (2017).



Con respecto al afio 2016, el IDC 2017 muestra un
leve incremento en la calificacion de los factores
1 (condiciones basicas), al pasar de 515 a 5,25,
y 3 (sofisticacién e innovacién), al pasar de 199
a 2,46. La mejoria en las condiciones basicas se
debe principalmente al desempefio en educacién
basica y media (al pasar de 5,2 a 6,14) y salud
(5,02 a 5,72), mientras que la correspondiente a

sofisticacion e innovacion se debe al desempefio
de la calificacién de sus dos pilares. El factor 2
(eficiencia) muestra una disminucién en su califi-
cacién, al pasar de 3,25 a 3,17. Los tres factores
tienen diferente peso proporcional en la califica-
cién: condiciones bésicas (50%), eficiencia (40%)
y sofisticacién e innovacion (10%) (CPC y Cepec,
2017).

Grafico 7. IDC por factores y pilares 2016-2017

2016

Factor 1: Condiciones basicas
Pilar 1: Instituciones

Pilar 2: Infraestructura

Pilar 3: Tamafio del mercado

Pilar 4: Educacion basica y media
Pilar 5: Salud

Pilar 6: Sostenibilidad ambiental
Factor 2: Eficiencia

Pilar 7: Educacion superior y...
Pilar 8: Eficiencia de los mercados
Factor 3: Sofisticacion e innovacion
Pilar 9: Sofisticacién y ...

Pilar 10: Innovacion y dinamica...

La calificacién del factor de condiciones bésicas
muestra el mejor desempefio para el departa-
mento del Cesar, seguido del factor de eficien-
cia. Con un desempefio muy bajo encontramos el
factor de sofisticacién e innovacién.

En el informe Escalafén de la competitividad de
los departamentos de Colombia, 2015, la Comi-
sidén Econdmica para América Latina y el Caribe

2017

Fuente: CRCCTIC (2017).

(Cepal) considera al Cesar como un departamen-
to emergente que, si bien no ha logrado ganar
niveles de manera sostenida, si ha construido
ventajas competitivas que lo han hecho escalar
posiciones (Ramirez y De Aguas, 2015).

La inversién del departamento del Cesar en ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacién al-
canzé un 0,07% respecto a la inversién nacional,

| 7 |
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y en actividades de investigacién y desarrollo
tecnolégico alcanzé un 0,08% con respecto a la
inversién nacional, en gran medida por la poca
financiacién y sostenimiento de la inversién en
los proyectos de impacto.

La actual administracién departamental decidié
orientar todos los recursos del Sistema General
de Regalias de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
hacia el sector agropecuario, con el propdsito
de impulsar proyectos productivos, empresaria-
les y turisticos, con una inversién que supera los
$64.000.000.000, con recursos del Plan de De-
sarrollo Departamental 2016-2019 (Gobernacién
del Cesar, 2016c¢).

Segin el Informe de Competitividad 2017, el Ce-
sar registra un bajo indice de sofisticacién e in-
novacion (2,46%), ocupando el puesto 20 de 26
(CPC y Cepec, 2017).

1.114. Productividad sectorial

Segun cifras del DANE (20171), las actividades
de mayor importancia en la economia del Cesar
son minas y canteras, con el mayor aporte del
PIB a partir del afio 2001; en segundo lugar se
ubican los servicios sociales y comunales desde
el afio 2005, y en tercer lugar se encuentran las
actividades de agricultura, ganaderfa, pesca y
silvicultura.

Tabla 2. Actividades de mayor importancia en la economia del Cesar
(PIB en miles de millones de $ corrientes)

PIB por actividades de mayor importancia 2016p

Minas y canteras 5.376
Servicios sociales y comunales 2.571
Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura 1474
Comercio 1.418
Servicios financieros 1.182
Transporte, comunicaciones 850

Construccion 684

Otros' 1.670

"Impuestos, Energia, Gas, Agua, Ind. Manufacturera

Fuente: DANE (2017f).



En el periodo 2011-2016, la agricultura y la ga-
naderfa realizan el mayor aporte en el valor del
PIB del sector agropecuario, mientras la pesca y
la silvicultura mantienen una participacion cons-
tante. El aporte de las actividades agropecuarias
presenta pequefas oscilaciones, alcanzando su
minima participacién en el afio 2013, con el 8,76%
y mostrando una recuperacién a partir del 2014.

Las actividades agricolas realizan el mayor apor-

te en los afos de estudio, seguidas por las ac-
tividades pecuarias. El mejor desempefio de las
actividades agricolas corresponde al afio 2016pr,
en el cual realizd un aporte de 5,51% al PIB de-
partamental, seguidas de cerca por las activida-
des pecuarias, con un aporte del 4,04% al PIB
departamental.

Tabla 3. Participacion del sector agropecuario en el PIB
departamental 2011-2016pr

Participacion del sector agropecuario en el PIB 2011 2012 2013 2015 2016p
Cultivo de café 0,66 0,53 0,71 0,77 08 0,66
Cultivo de otros productos agricolas 415 4,33 3,96 4,18 4,28 4,85
Produccién pecuaria, caza, veterinaria 4,12 3,83 3,97 44 3,98 4,04
Silvicultura, extraccion de madera 0,1 0,1 0,1 0,11 0,11 0,11
Pesca, piscicultura, actividades relacionadas pesca 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Aporte en el PIB anual 9,04 8,79 8,76 9,49 9,2 9,68

En 2016, el sector primario se destacd por su
buen desempefio debido a la actividad minera,
que participd con un 78,48% del 45% alcanza-
do por el sector; es decir, el 35% del PIB depar-
tamental. El subsector agropecuario aporté el

Fuente: DANE (2017a).

10% del PIB departamental, es decir, el 21,52%
del sector primario (DANE, 2017a). De la produc-
cibén nacional de carbén, 59% proviene del Cesar
(Agencia Nacional de Mineria, 2017).

Tabla 4. Participacion de actividades agropecuarias y mineras en el PIB
departamental 2016pr a $ corrientes (cifras en miles de millones de $)

Participacion en el PIB

Participacion en el PIB

il e N ) AU del sector primario departamental
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.474 21.52% 10%
Explotacion de minas y canteras 5.376 78,48% 35%

Fuente: DANE (2017a)

| o |
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En el afio 2013 se registré una disminucion de la
productividad en los sectores primario (-4,6%) y
secundario (-0,1%), lo que se reflej6 en una cal-
da del -4,1% del PIB departamental con respecto
al afio 2012 (DANE, 2015f). A partir del 2014, el
comportamiento de la economia departamental
ha mostrado un incremento gradual anual hasta

los registros del 2016pr, conservando el sector
primario el liderazgo en el aporte al PIB. En el
periodo 2010-2016, las actividades de comercio
mostraron una dindmica positiva, al igual que
las actividades hoteleras y de restaurante, las
cuales incrementaron su participacién en el PIB
departamental.

Tabla 5. Productividad sectorial del Cesar (cifras en miles de
millones de $ corrientes 2016)

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p
Primario 5.321 7.090 7.164 6.280 6.142 6.345 6.850
Secundario 1.235 1.360 1.617 1.534 1.643 1.888 1.781
Terciario 3.620 3.947 4.279 4.711 5.182 5.578 6.593

PIB departamento del Cesar 10.517 12.786

13.451 12.897 13.431 14.344 15.225

PIB Colombia 544.924 619.894

664.240 710.497 757.065 799.312 862.675

Para el afio 2016, las cinco principales ramas in-
dustriales por niveles de produccién participaron
en el valor agregado total de la producciéon del

Fuente: DANE (2017a).

Cesar (MinComercio, 2018), destacédndose con

un 379% la elaboracién de aceites grasas de ori-

gen vegetal y animal.

Grafico 8. Participacion de las cinco principales ramas industriales por
niveles de produccion en el valor agregado total 2016

Elaboracién de aceites y grasas de
origen vegetal y animal

Otras industrias manufactureras n.c.p.!

Elaboracién de productos lacteos

Fabricacién de productos minerales no metalicos

Elaboracion de otros productos alimenticios PXEA

Fuente: MinComercio (2018)

1Fabricacion de plumas, estilografos, rapiddgrafos, lapices, minas para lapices, sellos, cintas para maquinas de escribir

(Codigo de Actividad Econdmica es "No Clasificado Previamente")
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111.3. Balanza comercial

En 2015, las exportaciones del Cesar fueron
valoradas en USD2.088 millones FOB, inferior
en 459% con relacién a 2014. El 99,7% fueron
de exportaciones tradicionales (USD2.082 mi-
llones FOB), con un decrecimiento de 45,7%;
entretanto, el restante 0,3% se refirié a expor-
taciones no tradicionales (USD 6,26 miles FOB),
las cuales disminuyeron frente a 2014 en mayor
proporcién (con -74,7%). Segin la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI),
el grupo que registré la mayor participaciéon en

exportaciones tradicionales para el Cesar fue
combustibles y productos de las industrias ex-
tractivas (con 999%), mientras que para no tra-
dicionales, agropecuario, alimentos y bebidas
participaron mayoritariamente con el 92,4%, se-
guidas de manufacturas, con 7,6% (DANE, 2016¢).

De las exportaciones del Cesar, USD163.000
FOB alcanzé la participacion del sector agro-
pecuario, la ganaderia, la caza y la silvicultura
(DANE, 2016¢).

Grafico 9. Participacion de las exportaciones del Cesar, 2015

0,3%

99,7%

Agropecuario, alimentos y bebidas

Combustibles y productos de las
industrias extractivas

Cifras en miles de délares FOB

Combustibles y productos de las industrias extractivas

2,082

Agropecuario, alimentos y bebidas

6,26

Las exportaciones no tradicionales del Cesar tu-
vieron como principal destino a Chile (USD4.080
miles FOB, 61,5% del total), Argentina (9,8%), Chi-
na (6,4%) y Republica Dominicana (5,3%). EI 171%

Fuente: DANE (2016c)

de las exportaciones no tradicionales llegaron a
Brasil, Paises Bajos, Estados Unidos y Uruguay
(DANE, 2016c).
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Grafico 10. Destino de las exportaciones del Cesar

De acuerdo con la Clasificacién por Grandes Ca-
tegorias Econémicas (CGCE), la mayor participa-
cién en las importaciones del Cesar fue de bienes
de capital y sus piezas y accesorios (excepto el
equipo de transporte), con 41,4%, equivalente a
USD70.159 miles CIF y una variacién de 249%
con relacién al 2014, seguido de suministros

B chie 61,5%
Argentina 9,8%
China 6,4%

. Republica Dominicana 5,3%

[ Otros destinos1 17,1%

Fuente: DANE (2016c)

industriales no especificados en otra partida,
que participd con 29,4% y decrecid 18,9%, y por
dltimo equipO de transporte y sus piezas y ac-
cesorios, que representd el 25,5%, equivalente a
USD43.141 miles CIF, con una variacién de 10,6
(DANE, 2016¢).

Grafico 11. Participacion de las importaciones del Cesar, 2015

Cifras en miles de délares CIF

. Blienes de capitall y sus 70.159
piezas y accesorios

. Suministros industriales 56.084

Equipo de transporte 43141

Fuente: DANE (2016c).

" Otros destino corresponde a Brasil, Paises Bajos, Estados Unidos, Uruguay entre otros.
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Grafico 12. Origen de las importaciones en el Cesar, 2015

Cifras en miles de délares CIF

[l Estados Unidos 99.946

B rusia 27523
Alemania 12.688
Japon 7.137
ggrrc]):d(gl)léxico, China, ltalia, 29106
Total 169.400

Fuente: DANE (2016c).

Grafico 13. Importaciones y exportaciones en el Cesar
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Fuente: (DANE, 2016c).
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En 2015 se registré un déficit en la balan-
za comercial colombiana de USD15.616 millo-
nes FOB, mientras el déficit para el 2014 fue
USD 6.231 millones FOB. La balanza comercial

del departamento del Cesar registra superavit
en los afios 2014 (USD3.655 millones) y 2015
(USD1.919 millones).

Tabla 6. Balanza comercial

Balanza Comercial (miles de délares)

Departamento del César

3.655.145

2014 2015

1.919.046

Colombia

-6.231.061

-15.616.817

11.1.6. Ingreso per capita departamental

El ingreso per cépita del Cesar para el afio 2016
fue de $14.622.495 corrientes, mientras el valor
a nivel nacional alcanzé los $17.696.729 (DANE,
2017f). Al igual que el PIB per cépita nacional,
el departamental ha presentado incrementos a

Fuente: DANE (2016b).

partir del afio 2010, con excepcidn del afio 2013,
cuando presentd una variacion de -5,31% con re-
lacién al 2012, mostrando recuperacién a partir
del afo siguiente (2014 a 2016).

Grafico 14. PIB per capita Cesar y Colombia a precios corrientes

2016p * 17.696

e,
2015p 16.582

o014 NN 5384

2013

o012 NN, 4259

!
0 5.000

Cifras en miles de pesos

B Colombia

| e |

A, 15.078

14.622

12.844

13.565

10.000 15.000 20.000

Cesar Fuente: DANE (2017f).



Con excepcion del afio 2013, el PIB per cépita del departamento del Cesar ha registrado un incremento
anual, superando el incremento porcentual del PIB per cépita nacional en la vigencia 2015.

11.1.7. Empleo sectorial

En 2017, el departamento del Cesar presenté una tasa global de participacion de 59,5%, evidenciando un
aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al afio anterior (56,5%). La tasa de ocupacién en 2017 fue
de 53,0%, con un incremento de 2,9 puntos porcentuales respecto al 2016 (50,1%). Por su parte, la tasa

de desempleo fue 109% (DANE, 2018).

Grafico 15. Tasa global de participacion, de ocupacion y de desempleo
en el Cesar (2008-2017)
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Fuente: DANE (2018).
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En 2017, el Cesar presenté el segundo mayor cre-
cimiento en la poblacién ocupada con respecto
al afio 2016, con una variacién de 7,5%. Igualmen-
te, la poblacién inactiva registré una disminucion
de 5,4% con respecto al 2016.

La tasa de desempleo en el Cesar se ubicd en
0,2% por debajo de la nacional en el 2013, y a

partir de ese afio ha permanecido por encima de
la tasa nacional, alcanzando la mayor diferencia
en 2016. Mientras la tasa de desempleo en Co-
lombia presentb en el 2017 un incremento del
1,9% con respecto al afio 2016, la tasa de desem-
pleo en el Cesar bajé al 109% (1,5% por encima
de la nacional).

Grafico 16. Variacion de la tasa de desempleo en el Cesar y Colombia
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El cambio en la vocacién productiva del departa-
mento es bastante notorio. La principal actividad
econdmica que tenfa lugar en el departamento
era la actividad agropecuaria, pero en las Ultimas
décadas el alto grado de crecimiento del sector
minero ha transformado la composicién de la
actividad econdémica del departamento y de la
economia nacional en general.

Este sector es intensivo en capital y no en mano
de obra, y, por tanto, a pesar de ser el mas im-
portante en la produccién total, no es un sector
generador de empleos. (Ministerio del Trabajo,
2014).

Fuente: DANE (2018).

La informacién de la Secretarfa de Agricultura del
Cesar reporta para el sector rural 145 mil per-
sonas en empleabilidad, entre cargos formales
e informales, de los cuales 90 mil pertenecen al
sector de la ganaderia y el restante, al agricola.
Las cifras de la entidad indican que en la zona
agricola los cultivos que generan mayor empleo
son maiz, arroz y palma de aceite. Este Ultimo
es la fuente de 15 mil empleos directos y 25 mil
indirectos (Secretarfa de Agricultura, 2017a).

La produccién de palma de aceite, con sus
75194 hectéreas establecidas y en produccién
en veinte (20) municipios del departamento, ge-
neran el 92% del PIB agricola, con una estructura



productiva conformada por 764 palmeros, 10
nlcleos palmeros y 10 plantas extractoras de
aceite. Segun el informe de Fedepalma (2015),
en actividades relacionadas con el cultivo de pal-
ma de aceite se generaron en el Cesar més de
26.000 empleos directos e indirectos en el afio
2014,

Segun el Centro de Estudios Econémicos Regio-
nales, el sector lacteo genera alrededor de 784
empleos al afio en el Cesar, lo que se traduce en
un promedio de $8.311.359 de ingresos anuales

para los trabajadores en forma de sueldos y sa-
larios, sin prestaciones sociales (Guzmén, 2013).

Segln el Ministerio del Trabajo, en 2013 el mayor
nimero de empleos fue generado por el comer-
cio (29,8%), los servicios (199%) y la agricultura
(19,4%), seguidos por el transporte y las comu-
nicaciones (10,2%), y en menor proporcién por la
industria (8,6%) y la construccién (6,3%). Las acti-
vidades mineras, las cuales participan con el ma-
yor porcentaje en el PIB departamental, generan
un 1,5% de empleo en el departamento.

Grafico 17. Generacion de empleo por rama de actividad en el Cesar (2013)
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Transporte y comunicaciones

Industria
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Servicios financieros
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29,8%

Fuente: MinTrabajo (2014).
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Si bien la explotacién minera ha sido la actividad
que de forma creciente ha jalonado el crecimien-
to del PIB departamental, no ha sido similar el
crecimiento en la generacién de empleo vy la co-
bertura de las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) de estos municipios (MinTrabajo, 2014).

111.8. Analisis urbano-rural

Dentro de las dindmicas urbanas y rurales del
Cesar, en lo que respecta a polos de desarrollo y
flujos econdémicos, se destaca en primera medida
la capital del departamento, Valledupar, dentro
de la subregién norte, seguido por el segundo
municipio con mayor poblacién y epicentro de la
subregién sur, Aguachica.

11.1.8.1 Valledupar

La capital del Cesar tiene un &rea de influen-
cia administrativa, comercial y de servicios que
comprende a la mayoria de los municipios de las
subregiones norte, noroccidental y centro del
departamento y a varios municipios del sur de La
Guajira (incluso, algunas poblaciones del Magda-
lena). La ciudad posee una organizacién urbana
reconocida como la més avanzada entre las ciu-
dades del Caribe colombiano; su atractiva oferta
de servicios publicos y educacién le otorga con-
diciones para promoverse como ciudad-region y
uno de los principales polos de desarrollo del Ca-
ribe norte y la zona fronteriza norte de Colombia
y Venezuela (DNP, 2011).

Tabla 7. Poblacién de Valledupar (proyectada a 2017)

Poblacion proyectada a 2017
473.521 habitantes

Poblacion urbana Poblacion rural

405.056 68.195
86% 14%
Fuente DANE (2010).

La posicién de esta capital en relacion con el Va-
lle del Cesar, la Sierra Nevada de Santa Marta y
La Baja Guajira es un elemento esencial para el
crecimiento econémico en los dmbitos de turis-
mo, agroindustria y logistica (Findeter y MinHa-
cienda, 2016). En lo relacionado con actividades
econdmicas, la tabla 8 destaca los aportes de
los renglones de la economfa con mayor impor-
tancia en el afio 2015:

Tabla 8. Valor agregado municipal por sectores de mayor importancia de
Valledupar (en miles de millones de $)

Valor agregado municipal

4.102

Administracion publica y defensa 549
Educacion de no mercado 544
Comercio 331
Construccion de edificaciones 236
Actividades de servicios a las empresas 234
Hoteles, restaurantes y bares 231




Valor agregado municipal 4.102

Actividades inmobiliarias 221
Industria manufacturera 190
Servicios sociales y de salud de mercado 183
Otros 1.383
Valor agregado per capita (en pesos) 8.668.032

Con los datos resultantes y caracteristicos de las
ramas de la economia, el municipio de Valledupar
contribuyb con el 29,2% del PIB departamental
para el 2016, debido principalmente a las activi-
dades comerciales y donde se concentra la ofer-
ta de bienes y servicios, asi como el asiento de
las instituciones publicas del orden nacional y la
empresa privada.

En cuanto a las actividades agricolas en Valle-
dupar para el periodo 2011-2016, con respecto

Fuente: DANE (2015c). Nota: Precios corrientes.

al drea sembrada y cosechada se aprecia una
leve recuperacién en el afio 2012, e inicia desde
alli el drea sembrada una reduccién significativa
continua, hasta alcanzar las 15.533 hectéareas en
el afio 2016 (-28%). El érea cosechada disminuye
significativamente durante los afios 2013 y 2014
(acumulado: -19,5%) e inicia su recuperaciéon a
partir del 2015, hasta alcanzar las 14.824 hecta-
reas en 2016.

Grafico 18. Area sembrada y cosechada en Valledupar (2011-2016)
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).
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En relacién con lo anterior, también se vinculan
a este andlisis los niveles de produccién y rendi-
miento ligado a las hectdreas sembradas y cose-
chadas. La produccién agricola acumulada en el

periodo 2011-2016 alcanzé las 334.643 toneladas
(102101 has cosechadas), logrando el mayor ren-
dimiento en el afio 2015 (3,48 ton/ha).

Grafico 19. Produccion y rendimiento agricola
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

En cuanto a las actividades pecuarias, en 2015 se registré la siguiente produccién para el municipio de

Valledupar:

Tabla 9. Produccion pecuaria en Valledupar, 2015

Bovinos (cabezas) 244594
Porcinos (cabezas) 322
Produccion de leche (litros) 85.434.868

Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

En el planteamiento de las estrategias de orde-
namiento territorial en el departamento se des-
taca la iniciativa del Area Metropolitana del Valle
del Cacique Upar, constituida desde el afio 2005
y formada por los municipios de Valledupar, La

| 20 |

Paz, San Diego, Manaure y Agustin Codazzi. En
esta area no hay procesos de conurbacién, sino
que existen grandes espacios rurales entre los
diferentes centros urbanos mencionados.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano prio-
riza el disefio y la implementacién de proyec-
tos en suelo rural, que tiene como referente el
drea metropolitana hacia el fortalecimiento de
los poblados rurales y las zonas de potencial
agroindustrial. Estas, ademés, estén orientadas a



propuestas ambientales tendientes a la recupe-
racién de ecosistemas, asf como al mejoramiento
de caudales hidricos que permiten el aprovecha-
miento de reservorios para abastecer el consu-
mo de la poblaciéon y para desarrollar proyectos
intensivos de produccién agricola para la seguri-
dad alimentaria y la exportacién (Area Metropo-
litana del Valle del Cacique Upar, 2013).

Seglin la proyeccién de poblacién 2017 del
DANE, la distribucién porcentual de la poblacién

urbana y rural del Area Metropolitana de Valle-
dupar serfa bastante similar a la conformacién de
la poblacién proyectada para el mismo afio para
Valledupar.

Tabla 10. Proyeccion de la poblacion del area metropolitana

574.701 habitantes

Poblacion urbana Poblacion rural

476.012 98.689

83% 17%

Fuente: DANE (2010).

Segun lo anterior, esta zona se constituye a cor-
to, mediano y largo plazo, en un foco importante
para el desarrollo del departamento, que alcanza
en la actualidad los siguientes niveles de produc-
cién agricola:

Grafico 20. Area sembrada y cosechada (2011-2016)
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).
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Estos resultados dan cuentan del potencial de
desarrollo de esta importante drea de ordena-
miento territorial, en tanto que facilita la dindmi-
ca econdmica, productiva y social en el marco de
la racionalidad del uso del suelo y las potenciali-
dades naturales, aplicando tecnologias apropia-
das en funcién del constante mejoramiento de
la calidad de vida, desde la integracién de los
mundos urbano y rural en el universo del area
metropolitana (Area Metropolitana del Valle del
Cacique Upar, 2014).

La gran oferta de produccién agropecuaria en
la zona, que requiere un adecuado sistema de
vias y transporte para ubicar los productos en
los centros de consumo, refleja la urgencia de
implementar un sistema de movilidad regional
eficiente, a través de la optimizacién de la red
vial regional existente y la interconexién de las
vias terciarias con el sistema vial departamental
y nacional (Area Metropolitana del Valle del Ca-
cique Upar, 2014).

11.1.8.1 Aguachica

Con una poblacién (proyectada a 2017) de
94.864 habitantes (DANE, 2010) y un aporte al
PIB departamental de 49% en el afio 2015pr,
Aguachica representa un polo de desarrollo con
importantes extensiones sembradas y cosecha-
das para el 2016.

Tabla 11. Poblacién de Aguachica
(proyectada a 2017)

94.864 habitantes

Poblacion urbana Poblacion rural

82.976 11.888

87% 13%

Fuente: DANE (2010).
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Grafico 21. Area sembrada y cose-
chada (2016)
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

Grafico 22. Rendimiento y
produccioén 2016
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).



Como se muestra en los gréficos 21y 22, se re-
gistra una produccién importante ligada a los cul-

tivos de mafz, yuca, frijol, arroz, algodén, platano,

papaya, aji, palma de aceite y café. Igualmente,
es representativo el inventario de cabezas de
ganado:

Tabla 12. Inventario pecuario de Aguachica

Predios Bovinos Porcinos

631 68.277 1.46

Caprinos Ovinos

Bufalinos Equinos

2.442 439 2477

Adicionalmente, en los ejercicios de planificacion
analizados se identificaron propuestas para la
constituciéon de éreas estratégicas en munici-
pios con gran posibilidad de inversién en el futu-
ro proximo como Agustin Codazzi, Bosconia, La

Fuente: Alcaldia de Aguachica (2016).

Jagua de lbirico y San Alberto, para los cuales
se vislumbra un potencial por la combinacién de
sus caracteristicas urbanas y rurales para el de-
sarrollo econémico y se toman como soporte los
siguientes datos:

Tabla 13. Municipios con alto potencial de inversion en el futuro

La Jagua de Ibirico
22.341 habitantes, 2017
17% aporte al PIB del Cesar

Agustin Codazzi
50.055 habitantes, 2017
9,1% aporte al PIB del Cesar

San Alberto
25.603 habitantes, 2017
2,5% aporte al PIB del Cesar

Bosconia
38.490 habitantes, 2017
1,7% aporte al PIB del Cesar

Finalmente, también es importante sefalar la
propuesta de modelo territorial Diamante Cari-
be y Santanderes, como estrategia para abor-
dar los procesos de desarrollo de las regiones
mediante el impulso de proyectos integrales con
capacidad de transformacién del territorio. Alli
se destacan varias iniciativas en estrecha rela-
cién de las dindmicas urbanas y rurales, y de las
cuales se identifica a Valledupar como proyec-
to ciudad-territorio, como espacio esencial para
el desarrollo de sus dmbitos departamentales y
cuya dinamizacién estéd asociada al impulso de
sectores estratégicos con un alto potencial de
crecimiento (Findeter y MinHacienda, 2016).

Fuente: DANE (2010 y 2017f).

Por otra parte, se plantean los denominados NU-
cleos de Acceso al Territorio y Nodos de Servicios
Rurales, que tienen la singularidad de estar préxi-
mos a espacios naturales con estructura urbana o
valor patrimonial, y para el caso del departamen-
to se identifica el municipio de Manaure. La otra
propuesta corresponde a los nodos de servicios
rurales, que son pequefios asentamientos locali-
zados en dmbitos con potencial agropecuario, fo-
restal y piscicola, que presentan cierta centralidad
territorial y mantienen algunos servicios publicos
y privados que superan el d&mbito local, y en esa
medida el municipio de Agustin Codazzi se definié
como tal (Findeter y MinHacienda, 2016).

| 2 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Adicionalmente, este modelo de regién inclu-
ye, desde la éptica del desarrollo rural, el plan-
teamiento de la Agrépolis Valledupar, como un
proyecto para impulsar el desarrollo de los equi-
pamientos, servicios e iniciativas que permitan
fortalecer al departamento, en un sector prima-
rio altamente competitivo a nivel internacional.
Se caracteriza por ser un espacio para acoger
&reas de actividad para la localizacién de plan-
tas industriales, centros de manejo de productos
agropecuarios, areas logisticas, espacios empre-
sariales, centros formativos y de investigacién,
emplazamientos adecuados para acoger a nue-
vos emprendedores, agriculturas metropolitanas,
etc. La agrépolis estard ubicada en Valledupar
para permitir disponer de la masa critica de la
poblacién, servicios y actividades que se preci-
san incidir efectivamente en la estructura pro-
ductiva. Es un espacio que integra la produccién,
las empresas y la tecnologia, pero que abarca,
ademés, otros aspectos claves para la atraccion
de capital humano como el ocio vy la calidad am-
biental rural y urbana (Findeter y MinHacienda,
2016).

Esta estrategia de articulacion urbana se inclu-
y6 en el Plan de Desarrollo Municipal de Valle-
dupar 2016-2019, con el objetivo de impulsar el
desarrollo sostenible competitivo y equitativo
del sector agropecuario y el mejoramiento del
nivel de la calidad de vida de la poblacién rural
del municipio, en armonia con la politica nacional
y la participacién comunitaria. Para lograr estos
propdsitos se han trazado un conjunto de accio-
nes puntuales que estimulen la vocacién agro-
pecuaria, a fin de convertir a Valledupar en una
"agropolis" eficiente y proactiva que permita ser
la despensa agricola de la costa Caribe (Alcaldia
de Valledupar, 2016).

11.2 Caracteristicas del subsector
agropecuario departamental

La frontera agricola en el departamento del Ce-
sar alcanza 1.398.236 hectéreas, es decir, el 62%
del territorio. Al &rea objeto de zonificacién am-
biental corresponden 858.315 hectéreas, equiva-
lentes al 38% (UPRA, 2017a).

11.2.1 Principales fuentes de generacion de
ingresos y empleo rural

El Cesar se ha caracterizado por su vocacion
agropecuaria desde su fundacién hace 50 afios,
ya que este subsector es la principal fuente de
ingresos y empleo rural. En la actualidad se man-
tiene la importancia del sector agropecuario con
un aporte del 9,6% del PIB departamental y una
generacion de empleo del 19,4% (Ministerio del
Trabajo, 2014). Como se indico en detalle en el
numeral de empleo sectorial, la generacion de
empleo en el sector agropecuario se da prin-
cipalmente desde los cultivos de palma, café,
arroz, cacao, maiz y cafa panelera, y en el sector
pecuario, con la produccién lechera y ganaderfa
doble propésito.

11.2.2 Mercado agropecuario

Hacia la década de los 50, el departamento del
Cesar mostraba una tendencia de desarrollo o
conformacién urbana, mediante la infraestructu-
ra fluvial, hacia aquellas zonas riberefias del rio
Magdalena. Una vez se fueron estructurando los
proyectos viales de carécter nacional que atrave-
saban el territorio, el departamento fue tomando
mayor importancia y asi mismo el desarrollo del
transporte carretero. Actualmente, el transporte
del mayor volumen de productos agropecuarios
se realiza a través de las carreteras, por lo que el
sector agropecuario ha tenido que afrontar los



altos costos del transporte (productos e insu-

mos) hacia y desde los sitios de comercializacién
(Gobernacién del Cesar, 2012b).

Las vias terciarias y los caminos de penetracién
hacia los diferentes predios productivos se en-
cuentran en muy malas condiciones, lo que ge-
nera una gran dificultad en la comercializacién
de los productos por la imposibilidad de su tras-
lado a los centros de acopio del departamento.
Este impedimento se acentla especialmente en
la época de invierno, debido a la falta de obras
de drenaje, nivelacién de la rasante y reposicion
del material de afirmado en la mayoria de esos
caminos (Gobernacién del Cesar, 2012b).

El Cesar cuenta con la Central de Abastos de Va-
lledupar, encargada de servir de intermediaria en
el proceso de comercializacién de los productos
que salen de muchas zonas del norte y los que
ingresan de otras regiones a la capital. Los 25
municipios del departamento cuentan con plaza
de mercado y en Valledupar se cuenta con una
plaza exclusiva para pescados y mariscos.

Con el apoyo de la Alcaldia de Valledupar se de-
sarrollan semanalmente mercados campesinos
en el corregimiento de Azlcar Buena, municipio
de Valledupar, con la participacién de numerosos
campesinos de las diferentes veredas y gran va-
riedad de productos. En general se han obtenido
buenos resultados, como opciones de comercia-
lizacién para el productor y el consumidor local.

En los 25 municipios del departamento existen
cooperativas de mercadeo agropecuario a través
de las cuales los productores realizan la comer-
cializacion de sus productos. Las 122 asociaciones
rurales de campesinos, pequefios productores (in-
digenas, mujeres, afros) agricolas, agropecuarios,
agroindustriales, piscicolas, avicolas, ganaderos,

apicolas y de especies menores se encuentran
distribuidas asf:

* 100 asociaciones rurales del registro de
Cémara de Comercio de Valledupar (Camara
de Comercio de Valledupar, sin fecha).

e 22 asociaciones rurales identificadas en los
mapeos de actores (Cdmara de Comercio de
Valledupar, UPRA, Usaid y FAO, 2017).

El café tiene garantia de mercado con ocho pun-
tos de compra de la Cooperativa de Cafeteros de
la Costa (Caficosta) y siete compradores particu-
lares, con cobertura en los 19 municipios produc-
tores de café en el Cesar. Se resalta la presencia
de nueve asociaciones de productores campe-
sinos e indigenas (arahuacos y kankuamos) que
comercializan café con certificacién orgénica y
fairtrade, que alcanzan el 18,9% de la produccién
de café del departamento, incluyendo a los aso-
ciados orgénicos de Caficosta (Gobernacién del
Cesar y Usaid, 2017).

Existen alianzas comerciales para la palma de
aceite, con 10 nicleos palmeros y 10 plantas de
beneficio, ubicadas en los principales municipios
productores de palma (Fedepalma, 2015).

En cuanto al cacao, se cuenta con alianzas co-
merciales con la Compafifa Nacional de Chocola-
tes y Casa Luker, lo que garantiza la comerciali-
zacién del producto.

En la comercializacién de cafa panelera, se re-
salta en Pueblo Bello la exportacién de panela
pulverizada hacia Estados Unidos e Italia, produ-
cida por la Asociacién de Productores Indigenas
Seynekun (Asoseynekun) en alianza con Dofia
Panela, que abre nuevos mercados para este
producto.

| 25 |
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Debido a la importancia de la produccién de car-
ne (en pie y en canal) y de leche en el departa-
mento, es conveniente resaltar la disminuciéon del
sacrificio de ganado en los Ultimos cinco afos:
actualmente se sacrifican 67439 cabezas de ga-
nado.

El Cesar exportd ganado sacrificado hasta el afio
2014, y a partir del 2015 fueron suspendidas es-
tas exportaciones debido principalmente a la fal-
ta de condiciones técnicas y legales requeridas
para esta actividad de exportacién por parte de
las plantas de sacrificio. La produccién se des-
tina esencialmente para el consumo interno del
departamento (DANE, 2017b), de acuerdo con la

encuesta de sacrificio de ganado y a su comer-
cializacién con otros departamentos.

11.2.3 Produccion agropecuaria

El departamento ha orientado esfuerzos en los
Ultimos afios a impulsar y fortalecer la produc-
cibn agropecuaria en respuesta a la vocacién
de su territorio, a través de la priorizacién de las
cadenas productivas, segin la informacién de
la Secretaria de Agricultura Departamental del
Cesar y la Comisién Regional de Competitividad
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Cesar
(CRCCTIC) dentro de la politica Cesar Siembra,
las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 14. Principales cadenas productivas del Cesar

Agricolas Pecuarias

Frutales Aguacate, citricos, mango Ovino - caprino
Permanentes Café, cacao, palma de aceite, cafia panelera Apicola
Semipermanentes Yuca Leche y carne
Transitorios Arroz, maiz Pesca y piscicultura

11.2.3.1 Produccion agricola

La produccién agricola en el Cesar se ha diver-
sificado en las Ultimas décadas, pasando de un
dominio del algodén en los afios 70, con 126.000
hectéreas, a la siembra y cosecha de 10 culti-
vos en el afo 2016, con un érea total de 156.683
hectéreas (Agronet - MinAgricultura, 2017b). El
cultivo con mayor érea sembrada es la palma de
aceite, con 75194 hectéreas (48%); en segundo
lugar se encuentra el café, con 28.969 hectéreas
(19%), y en tercer lugar esté el maiz, con 17490
hectéreas (11%), que suman el 78% del area sem-
brada en el departamento.

| 2 |

Fuente: SADE (2017a).

La produccién agricola que se presenta a con-
tinuacién esté basada en las cadenas producti-
vas priorizadas para el Cesar, que alcanzan las
412105 toneladas al afio (Agronet - MinAgricul-
tura, 2017b). Se destaca la palma de aceite con
el 47% de la produccién departamental, con un
valor agregado a través de la transformacién del
fruto de palma a aceite crudo por medio de 10
plantas extractoras ubicadas en el departamen-
to; le sigue la yuca con el 139%, cuya produccién
bésicamente esté ubicada en la zona plana en cli-
ma célido; en tercer lugar esté el arroz con 13,8%,



que produce dos cosechas en el afio con pro-
medio de 4,5 toneladas por hectérea; en cuarto
lugar se encuentra el café con el 5,4% de la pro-
duccién, y el quinto lugar lo ocupa el maiz, con

el 11% de la produccién agricola y que representa
el principal cereal en &rea sembrada y cosechada
del departamento, ademas de que hace parte de
los alimentos para seguridad alimentaria.

Tabla 15. Areas y produccion de los principales cultivos del Cesar, 2016

Cultivo Area sembrada (has) Area cosechada (has) Produccion (ton)  Rendimiento (ton/ha)

Palma de aceite' 75.194 67.025 194.184 29
Café 28.969 26.001 22.330 0,9
Maiz? 17.490 17.430 19.483 1,1
Arroz riego 13.172 13.172 56.654 4.3
Cacao 6.482 6.059 2.719 0,4
Yuca 6.360 6.360 57.176 9
Cafia panelera 3.416 3.406 16.608 49
Aguacate 2.518 2137 18.905 8,8
Citricos® 2.074 1.684 14.559 8,6
Mango 1.008 963 9.396 98
Total 156.683 144.236 412.015

En los procesos de planificacién y ordenamien-
to del territorio es muy importante la identifi-
cacién de los suelos agricolas versus reas en

Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

agricultura en el departamento, para el desarro-
llo de las apuestas productivas de acuerdo con
la aptitud del suelo.

1Palma de aceite: El rendimiento de este cultivo es en toneladas de aceite crudo.
2 Maiz: Incluye informacién de maiz tecnificado y maiz tradicional.

3 Citricos: Incluye informacién de limoén y naranja.
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Grafico 23. Relacion porcentual de area sembrada de las apuestas
productivas en el Cesar
4%
2%

I cafe

A Cafia panelera
o = Citricos
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

Grafico 24. Suelos agricolas vs. areas en agricultura del Cesar

Suelos agricolas Areas de agricultura

Area total Cesar 2'256.550 ha*
*Nota: Los valores de area y
porcentajes son de referencia pueden
no coincidir con el &rea oficial.

Area total Cesar 2'256.550 ha*
*Nota: Los valores de area y
porcentajes son de referencia pueden
no coincidir con el rea oficial.

La Guajira La Guajira

Magdalena Magdalena

Venezuela Venezuela

Agricola Agricultura
Sucre Sucre
27% 607.567 ha 22% 492.464 ha
Bolivar Bolivar
Norte de e Norte de
Santander \ Santander
Antioquia Antioquia
Elaboré UPRA 2016, con base en IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del territorio colom- Elaboré UPRA 2016, con base en IDEAM. 2013. Mapa nacional de cobertura de la tierra,
biano. Mapa nacional de vocacion de uso de la tierra. Escala 1:100.000. imagenes 2005 - 2009, Escala 1:100.000 version 1.0.

Fuente: UPRA (2017b).
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11.2.3.1.1 Palma de aceite

La palma de aceite reemplazé parcialmente al de aceite. En el gréfico 25 se aprecia el compor-
algodén en el Cesar después de varias déca- tamiento del cultivo entre 2011y 2016 (Agronet
das, y actualmente cuenta con 75194 hectéreas - MinAgricultura, 2017b). A partir del 2014 se ha
ubicadas en 20 municipios del departamento, mantenido el &rea sembrada, pero ha disminui-
las cuales generan el 92% del PIB agricola, con do el rendimiento a 2,90 toneladas por hectérea
una estructura productiva conformada por 764 de aceite crudo, especialmente desde el fuerte
palmeros, 10 nlcleos palmeros y 10 extractoras verano presentado en 2014.

Grafico 25. Area, produccion y rendimiento1 del cultivo de palma de aceite
en el departamento del Cesar, 2011-2016
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11.2.31.2 Cafe

El Cesar es el principal productor de café de la
zona Caribe, con 28969 hectéreas y 8.598 fa-
milias que dependen de su produccién, con un
proceso de renovacion de cafetales envejecidos
y la implementacién de variedades resistentes a
la roya, que han permitido un valor constante en
el drea sembrada de café y la mejora del rendi-
miento por hectérea, pasando de 0,6 toneladas
en el 2013 a 0,86 toneladas en el 2016.

En el gréfico 26 se aprecia el comportamiento
del cultivo entre 2011 y 2016 (Agronet - MinA-
gricultura, 2017b). Igualmente, su produccién se
realiza en 19 municipios del Cesar, en 9.035 pre-
dios (Comité Departamental de Cafeteros del
Cesar y La Guajira, 2016).

Grafico 26. Area, producciéon y rendimiento del cultivo de café
en el Cesar, 2011-2016
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Dentro de la mesa de la cadena productiva hay

2.605 familias cafeteras que producen cafés es-
peciales, pertenecientes a comunidades cam-
pesinas e indigenas, con un area total de 10.462
hectéreas, de las cuales el 57% estan certifica-
das en produccién orgénica, lo que equivale a
5963 hectéreas. El 94% del 4rea total de café
especial posee certificacién en comercio justo.

La produccién anual estimada de café en kilo-
gramos de café pergamino seco (CPS) es de
7436.695 kilos, que equivalen al 46,5% de la
produccién estimada para el departamento, y
la produccién de café especial se estima en un
valor de cosecha de 48.658 millones de §$.

Tabla 16. Caracteristicas productivas de las asociaciones de la cadena
de cafés especiales del Cesar

Organizaciones Nimerode  Areas Producf:ién ﬁ:rea Prodgc_cién Area certificgda Valor cosecha

prgductore§ de familias (has) anual estimada ce'rtllﬁcada organica en comercio 201.6'2017

cafés especiales (kg CPS)  organica (has) (kg CPS) justo (has) (miles $)
ASONAEI 495 2.731 2.691.339 1.728 1.702.812 2.731 17.609.431
ASOPROCAFE 58 382 223.100 329 192.348 382 1.459.743
ASOPROSIN 32 344 229.600 331 220.795 344 1.502.272
ASOPROCASINES 171 865 501.120 792 458.723 865 3.278.828
ASOPROCAE 84 461 242.560 269 141.565 461 1.587.070
CAFICOSTA 956 3.589 2.440.520 493 335.240 3.589 15.968.322
ASOPROKIA 110 637 365.000 637 365.000 637 2.388.195
ASOSEYNEKUM 160 287 145.500 287 145.482 287 952.006
ASOPROKAN 181 534 285.156 465 248.310 534 1.865.775
ASOCIT 358 632 312.800 632 312.800 0 2.046.650
Total 2.605 10.462 7.436.695 5.963 4.238.636 9.830 48.658.295

Fuente: Gobernacién del Cesary Usaid (2017).
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11.2.3.1.3 Maiz

Para 2016, este cereal tiene un 4rea sembrada
de 17490 hectéreas, que incluye el maiz tecni-
ficado (1.380 hectéreas) y el maiz tradicional
(16110 hectéreas). Es el principal cultivo de ci-
clo corto en el departamento que se produce
principalmente en la subregién sur, utilizado
para el consumo humano y con proyeccién para
el ensilaje en la alimentacién de la ganaderia y

especies menores. En el gréfico 27 se aprecia el
comportamiento del cultivo entre 2011 y 2016
(Agronet - MinAgricultura, 2017b). Su érea, pro-
duccién y rendimiento por hectdrea han dismi-
nuido desde el 2013, debido a factores comer-
ciales como las importaciones de este cereal y
efecto climaticos.

Grafico 27. Area, produccion y rendimiento del cultivo de maiz en el Cesar,

2011-2016
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11.2.3.14 Arroz

Es uno de los principales cereales sembrados en
el departamento, especialmente en la subregién
norte y sur, por lo general con un area sembra-
da igual a la cosechada anualmente y con un
promedio de rendimiento de 4,5 toneladas por
hectéarea. Su drea sembrada varfa anualmente de
forma considerable por efecto de las dificultades
comerciales generadas por la importacion de

arroz y en algunos momentos por las condicio-
nes climaticas como las presentadas en el 2014,
ya que su produccién es basicamente bajo riego.
El gréfico 28 muestra el comportamiento del cul-
tivo entre 2011 y 2016 (Agronet - MinAgricultura,
2017b), que representa el 8% de la produccién
agricola.

Grafico 28. Area, produccién y rendimiento del cultivo de arroz en el Cesar,
en el Cesar, 2011-2016
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11.2.3.1.3 Cacao

Existen 6.482 hectéreas sembradas en el de-
partamento con una buena proyeccién para au-
mentar su &rea debido a las condiciones agro-
climéticas, el apoyo de aliados comerciales con
la Compafifa Nacional de Chocolates y Casa
Luker, el establecimiento de cacao con arreglo
agroforestal y la sustitucién de cultivos de café
de zona marginal baja por cacao. El rendimiento

de 450 kilos por hectérea esté por debajo del
promedio nacional, por lo que requiere del me-
joramiento y la asistencia técnica para su imple-
mentacion y cosecha. En el gréfico 29 se aprecia
el comportamiento del cultivo entre 2011y 2016
(Agronet - MinAgricultura, 2017b), con una leve
disminucién a partir del 2014, que representa el
4% de la produccién agricola del departamento.

Grafico 29. Area, produccién y rendimiento del cultivo de cacao en el
Cesar, 2011-2016
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11.2.3.16 Yuca

Es un cultivo de importancia comercial vy, a su

vez, hace parte de la dindmica de los cultivos de
seguridad alimentaria. Para 2016 poseia un area
de 6.360 hectéreas sembradas y ha presentado
oscilaciones en su &rea, produccién y rendimien-

to en los dltimos afios, lo que otorga importan-
cia a los programas de investigacién y asisten-
cia técnica para este cultivo. En el gréfico 30
se aprecia el comportamiento del cultivo entre
201 y 2016 (Agronet - MinAgricultura, 2017b).

Grafico 30. Area, produccion y rendimiento del cultivo de yuca en el Cesar,
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11.2.3.1.7 Cana panelera

Se cuenta con 3.416 hectéreas en el Cesar, ubi-
cadas principalmente en la subregidn sur, espe-
cialmente en los municipios de Gonzalez (2.200
hectéreas) y Rio de Oro (16 hectéreas), donde
se concentran 40 trapiches paneleros de los 60
que hay en el departamento. La subregién norte
posee 1.200 hectéreas, con 840 hectéreas en
Valledupar, 180 hectéreas en Pueblo Bello y las

180 hectéreas restantes entre La Paz, Manau-
re y Agustin Codazzi. El grafico 31 muestra el
comportamiento del cultivo entre 2011 y 2016
(Agronet - MinAgricultura, 2017b). En el muni-
cipio de Pueblo Bello se destaca la exportacién
de panela pulverizada hacia Estados Unidos e
Italia, producida por ASOSEYNEKUN, en alianza
con Dofia Panela.

Grafico 31. Area, produccién y rendimiento del cultivo de cafia panelera
en el Cesar, 2011-2016
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11.2.31.8 Aguacate

Es uno de los frutales promisorios del Cesar,
con un &rea sembrada de 2.518 hectéreas de
las variedades lorena y criollo y unas 300 hec-
téreas de aguacate hass, que se ubican princi-
palmente en la Sierra Nevada de Santa Marta
y la Serranfa del Perija. Presenta un leve incre-
mento en su area a partir del afio 2013, al igual

que su rendimiento desde 2015. En el gréfico 32
se aprecia el comportamiento del cultivo entre
201 y 2016 (Agronet - MinAgricultura, 2017b),
que representa el 2% de la produccién agricola
departamental y una alternativa para la imple-
mentacién de sistemas agroforestales.

Grafico 32. Area, produccion y rendimiento del cultivo de aguacate
en el Cesar, 2011-2016
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112319 Citricos

Se incluyd en el &rea de citricos el limén y la en Pueblo Bello. El gréfico 33 evidencia el com-
naranja, con un érea total de 2.074 hectéreas, portamiento del cultivo entre 2011 y 2016 (Agro-
ubicadas principalmente en la subregién noroc- net - MinAgricultura, 2017b), con una disminucién
cidente, con 1179 hectéreas entre Chimichagua y en su produccién y rendimiento a partir del afio
Astrea, y la subregion norte, con 400 hectéreas 2014.

Grafico 33. Area, produccién y rendimiento del cultivo de citricos
en el Cesar, 2011-2016
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11.2.31.10 Mango

Es uno de los frutales de mayor importancia
para el departamento, que ha venido creciendo
en &rea de siembra de forma paulatina durante
los Ultimos seis afios y en la actualidad cuenta
con 1.008 hectéreas ubicadas principalmente en
los municipios de Valledupar y Aguachica. En el

gréfico 34 se aprecia el comportamiento del cul-
tivo entre 2011 y 2016 (Agronet - MinAgricultura,
2017b). Se resalta la implementacién de la varie-
dad keitt, que posee una buena proyeccién para
los mercados internacionales.

Grafico 34. Area, produccion y rendimiento del cultivo de mango
en el Cesar, 2011-2016
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El departamento del Cesar dispone de un érea
de cultivos cercana de 1.000.949 has, para el de-
sarrollo agricola en las categorias transitorios o
semestrales y los permanentes o perennes.

El plan de consolidacién agropecuaria contem-
pla el aumento de la frontera agricola, a por lo
menos de 50.000 hectéreas, con tecnologia y
buenas préacticas de manejo productivo y limpio.
Se pretende lograr la consolidacién de clister y
cadenas productivas prioritarias acordes con las
vocaciones del territorio y sus subregiones, tales
como el desarrollo minero-energético, agrope-
cuario, turistico y cultural (DNP, 2011).

11.2.3.2 Produccion pecuaria

Es un renglén de gran importancia en la produc-
cién agropecuaria del Cesar, que hace parte de
la vocacién y tradicién en este territorio y esté
orientado bésicamente a la produccién bovina
(carne y leche) para el consumo del departamen-
to, con un total de 1.305.984 cabezas de ganado
en el 2017 (ICA, 2017a), seguido de los equinos
con 58.437 cabezas y de los bufalos, que ha ve-
nido creciendo en el Cesar con un total de 12.541
cabezas ubicadas en 185 predios.

Con respecto a las especies menores, predomi-
na el sector avicola con 494.263 cabezas, con un
incremento de 15.671 cabezas entre 2016 y 2017
(en esta poblacién avicola se incluyen pollos de
engorde, gallinas de postura y pollos y gallinas
de traspatio).

También hay una importante produccién porcina
(levante, ceba y traspatio), con 62.630 cabezas,
de las cuales 58942 corresponden a cerdos de
traspatio (ICA, 2017a). La produccién de ovinos
(101171 cabezas) y caprinos (24994 cabezas)
estd creciendo y tiene buenas proyecciones en
el departamento.

Como producto promisorio se destaca la pro-
duccién apicola (una de las cadenas productivas
priorizadas por el departamento), la cual ha teni-
do en los Ultimos afios un fortalecimiento a tra-
vés de programas desarrollados por la Secretaria
de Agricultura, Idecesar y el Programa de Tierras
y Desarrollo Rural (PTDR) de Usaid, con un total
de 80 productores distribuidos en 10 apiarios
y 200 colmenas ubicadas en los municipios de
Pueblo Bello y Manaure (idecesar, 2016). En la ta-
bla 16 y en los gréaficos 35y 36 se puede apreciar
el inventario pecuario y su dindmica durante los
afios 2016 y 2017.

Tabla 17. Inventario pecuario del Cesar, 2016-2017

Sector pecuario
N° Cabezas N° Predios N° Cabezas N° Predios
Bovinos 1.357.512 12.449 1.305.984 12.743
Ovinos 88.370 101.171
Porcinos' 65.577 7.595 62.630 7.637
Equinos 56.477 58.437




Sector pecuario

N° Cabezas N° Predios N° Cabezas N° Predios
Caprinos 23.726 24.994
Bufalos 11.536 184 12.541 185
Avicola? 478.592 11.190 494.263 11.253

Debido a la importancia de la produccién de car-
ne (en pie y en canal) y de leche en el departa-
mento, es conveniente resaltar la disminucién del
sacrificio de ganado en los Ultimos cinco afios:
actualmente se sacrifican 67439 cabezas de ga-
nado, todas para el consumo interno del Cesar
(DANE, 2017b), de acuerdo con la encuesta de

Fuente: ICA (2016 y 2017a).

sacrificio de ganado; por otra parte, se resalta
que solo se exportd ganado sacrificado hasta
el afo 2014, con 6163 cabezas y se suspendid
la explotacién porque la planta de sacrificio de
Coolesar no cuenta con las condiciones técnicas
y legales requeridas para esta actividad de ex-
portacion.

Tabla 18. Sacrificio de ganada bovino en el Cesar, 2013-2017

Machos Hembras
Cabezas Peso en pie (kilos) Peso en canal (kilos)  Cabezas  Peso en pie (kilos) Peso en canal (kilos)
2013 30.548 13.717.861 7.285.931 61.088 23.179.329 11.622.730
2014 24.754 11.152.120 5.780.560 42.574 16.552.625 8.252.401
2015 32.987 14.287.255 7.507.332 37.974 14.961.766 7.443.643
2016 30.183 12.975.545 6.726.952 35.764 14.198.826 7.121.033
2017 41.847 18.465.065 9.804.184 25.592 9.632.861 4.831.333

Fuente: DANE (2017b).

T Porcinos: Incluye cerdos de levante, cerdos de ceba y cerdos de traspatio.
2 Avicola: Incluye pollos de engorde, gallinas de postura, pollos y gallinas traspatio.
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Grafico 35. Distribucién del ganado bovino sacrificado vs. consumo interno
y exportacion en el Cesar, 2013-2017
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Fuente: DANE (2017b).



Grafico 36. Comparacion anual del sacrificio de machos y hembras de ganado
bovino en el Cesar, 2013-2017
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Fuente: DANE (2017b).

La produccién de litros de leche al afio ha disminuido en un 19,09% entre 2012 y 2015, pasando de pro-
ducir 185.000.000 a 150.000.000 litros de leche.
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Tabla 19. Produccion de leche en el Cesar, 2012-2015

Produccion (litros)

Precio promedio (pesos/litro)

Valor (en miles de $)

2012 185.809.861 690 $128.208.804
2013 174.307.776 695 $121.143.904
2014 154.485.164 736 $113.701.080
2015 150.336.883 782 $117.563.442

De acuerdo con el gréfico 37, es muy importante
en los procesos de planificacién y ordenamiento
del territorio la identificacion de los suelos para
ganaderfa versus las &reas en pastoreo en el

Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b).

departamento para el desarrollo de las apues-
tas productivas, segun la aptitud del suelo, don-
de hay 1.062.415 hectéreas de pastoreo y solo
218926 hectéreas son suelos para ganaderia.

Grafico 37. Suelos para la ganaderia y areas de pastoreo

Area total Cesar 2'256.550 ha*
*Nota: Los valores de area y
porcentajes son de referencia pueden
no coincidir con el &rea oficial.
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Elabor6 UPRA 2016, con base en IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del territo-
rio colombiano. Mapa nacional de vocacién de uso de la tierra. Escala 1:100.000.

La explotacién pecuaria que predomina en el
Cesar es la ganaderia doble propésito, aunque
en los municipios de Tamalameque, Chiriguana y
Bosconia se da la lecherfa tradicional, y en Bece-
rril y La Paz la lecheria especializada. La cantidad
de leche que puede obtenerse con las caracte-
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Fuente: UPRA (2017b).

risticas naturales y tecnoldgicas existentes en
el departamento estéd entre 6 y 14 litros diarios
por vaca con lecheria especializada, con lecherfa
tradicional entre 3y 5 litros diarios y con los bo-
vinos doble propésito entre 1,8 y 4 litros diarios
(Guzman, 2013).



El Cesar ha sido uno de los departamentos mas
importantes del Caribe en cuanto a la produc-
cién y acopio de leche cruda. Ademés, se des-
taca por su inventario bovino, por tener el mayor
nimero de plantas de procesamiento que utilizan
al menos 500 litros de leche diarios y porque su
industria genera la mayor produccién bruta, valor
agregado y empleo en la regién. Su importancia
trasciende la costa Caribe y podria llegar a con-
vertirse en el primer productor y exportador de
lacteos del pais (Guzman, 2013).

11.24. Seguridad alimentaria

En la zona rural del departamento, la pobreza
multidimensional alcanza el 89% del total de la
poblacién, la cual enfrenta dificultades para el
acceso a una alimentacién balanceada, sana e
inocua. La inseguridad alimentaria en el Cesar
supera el 51,8%; no obstante, se dispone de un
&rea para cultivos cercana a 1.000.949 hects-
reas, para el desarrollo agricola en las categorias
transitorios o semestrales y los permanentes o
perennes (Gobernacién del Cesar, 2016¢). En los
Gltimos afios, el Cesar evidencia una menor acti-
vidad agropecuaria y un crecimiento del sector

minero, lo que ha generado una dependencia

de alimentos de otras regiones para el abasteci-
miento de la poblacién, con el agravante de los
altos niveles de intermediacién que se reflejan en
el encarecimiento del costo de la canasta fami-
liar.

Para el afo 2004, el subsector agricola alcanzé
a utilizar el 21% del &rea disponible, equivalen-
te a 211.006 hectéreas (Gobernacion del Cesar,
2012a), mientras que para 2016 (con relacién al
2015) el drea en cultivos bésicos se redujo en un
45% en arroz, maiz, yuca, malanga, frijol y fiame
(Agronet - MinAgricultura, 2017b).

En la seguridad alimentaria se resalta la impor-
tancia del sector pecuario, especialmente el re-
lacionado con porcinos y avicola. Segun el ICA
(2016), se reporta un inventario de 58.942 cabe-
zas de porcinos en traspatio, que corresponden
al 94,1% del inventario porcino del departamento;
es decir que solamente el 59% se encuentra en
granjas porcicolas. Entretanto, el 717% del in-
ventario avicola departamental se encuentra en
traspatio con gallinas y pollos de engorde.

Grafico 38. Inventario porcicola y avicola de traspatio en el Cesar, 2016-2017
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Grafico 38. Inventario porcicola y avicola de traspatio en el Cesar, 2016-2017

Sector pecuario No. de No. de No. de No. de
cabezas predios cabezas predios

Porcinos (lavante - ceba + traspatio 62.438 7.576 58.942 7.618
Avicola (engorde - postura - traspatio) 34.392 11.157 35.463 11.219

La reduccién en la capacidad productiva del
departamento para responder a la demanda
de alimentos propios tiene en parte su origen
en los problemas de disponibilidad y acceso a
factores productivos, el bajo nivel de ingresos,
la escasa formacién de capital social y humano y
la deficiente informacién y formacién alimentaria
y nutricional. Con el objetivo de mejorar la com-
petitividad del sector productor acuicola, se fo-
mentaran los proyectos productivos de especies
menores Yy acuicolas con aportes de la Goberna-
cién del Cesar e inversién privada (Gobernacion
del Cesar, 2016¢).

En el Cesar se cuenta con importantes centros
de produccién agropecuaria, donde se cultiva
arroz, mafz, frijol, plétano, ahuyama, yuca y frutas,

Fuente: ICA (2016 y 2017a).

y la vocacién ganadera permite la produccién de
grandes cantidades de lacteos (leche y queso) y
carne bovina, ovino caprina y porcina.

La mayorfa de estos alimentos se comercializan
hacia zonas distantes como Bucaramanga, Clicu-
ta, Bogotd, Medellin y Barranquilla. Se busca fo-
mentar el acopio y posterior distribucién al inte-
rior del departamento y los excedentes, fuera del
Cesar (Gobernacién del Cesar, 2016¢). Por esto,
se prevé el mejoramiento de la infraestructura
de almacenamiento y acopio, con el acondicio-
namiento y la puesta en marcha de tres Centros
Regionales Agroindustriales y Centros de Aco-
pio, en esfuerzo aunado con el sector privado,
primordialmente en los municipios de Aguachica,
Curumani y Valledupar.

11.2.3. Ordenamiento productivo y social de las tierras rurales

11.2.3.1 Tamao de la propiedad rural

Con un é&rea de 2256550 hectédreas (UPRA,
2017a), el Cesar posee el 2% del total de éarea
nacional.

Uno de los factores que incide de forma directa
en los programas de desarrollo rural es la distri-
bucién de la propiedad rural segin su tamafio y
sus propietarios. De acuerdo con la informacién de

la UPRA, el departamento posee 43.163, predios
de los cuales se resalta que el 27,5% corresponde
a microfundios y el 42,3%, a medianos; existen
55.697 propietarios, que segin los tamafios de
microfundios y medianos son los que poseen un
mayor porcentaje, con el 23% y el 46%, respec-
tivamente.

| 4o |



Tabla 20. Distribucion de los predios y propietarios de la tierra por

tamano en el Cesar

Predios Propietarios
Tamaiio de los predios
Participacion Nimero Participacion
Microfundio Menor de 3 has 11.856 27,5% 12.810 23,0%
Minifundio 3a10 has 5.428 12,6% 6.684 12,0%
Pequefio 10 a 20 has 5.790 13,4% 7.241 13,0%
Mediano 20 a 200 has 18.272 42,3% 25.621 46,0%
Grande Mas de 2 has 1.817 4,2% 3.342 6,0%

Fuente: UPRA (2017b).

Grafico 39. Tamaiio de la propiedad rural en el Cesar
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11.2.3.2 Unidades de produccion agropecuaria

En departamento cuenta con 34106 unidades de
produccién del &rea rural dispersa, de las cua-
les 28.754 (84,3%) corresponden a Unidades de
Produccién Agropecuaria (UPA), con un érea de
2.093.622 hectéreas, y 5.352 (15,7%) correspon-

den a Unidades de Produccién No Agropecuaria
(UPNA), con un &rea de 138.651 hectéreas, como
se aprecia en la tabla 20, que indica un valor pro-
medio por UPA de 72,8 hectéreas.

Tabla 21. Unidades y area en UPA y UPNA en el Cesar

Unidades censadas

Unidades de
el Unidades Porcentaje Hectareas Porcentaje
UPA 28.754 2.093.622 93,8
UPNA 5.352 138.651 6,2

11.2.3.3 Produccion agricola del Cesar

El departamento posee una vocacién agrico-
la, pero debido a diferentes inconvenientes del
orden social, politico y econémico no ha podido
desarrollarse de un forma adecuada y exitosa
esta vocacién, también afectada por décadas
por el conflicto armado del pafs; sin embargo,
genera una produccién importante presentada

Fuente: DANE (2014).

en la tabla 21, donde se destacan los municipios
con un rango mayor de produccién a 30.000 to-
neladas (Valledupar, El Copey, Codazzi, La Paz y
San Alberto). Entre los primeros cinco productos
(palma de aceite, yuca, arroz, maiz y café) se al-
canzb una producciéon total en el afo 2015 de
594.645 toneladas.

Tabla 21. Rangos de produccioén agricola municipal del Cesar

Municipios Produccion - toneladas

Valledupar, El Copey, Codazzi, La Paz y San Alberto

Mayor a 30.000

Pueblo Bello, Becerril, La Jagua de Ibirico, Curumani, La Gloria y San Martin

21.000 - 30.000

Bosconia, Chiriguana, Tamalameque, Pelaya, Aguachica, Rio de Oro y Gonzélez

14.000 - 21.000

Manaure, San Diego, El Paso, Astrea, Chimichagua, Pailitas y Gamarra

Menor de 14.000

Fuente: UPRA (2017b)



Tabla 23. Principales productos
cosechados en el Cesar, 2015

11.2.34 Propuestas productivas en el Cesar

Teniendo en cuenta las propuestas productivas
que impulsa la Gobernacion del Cesar (2016¢) a
través del programa Cesar Siembra y los resulta-
dos del Plan de ordenamiento social y productivo

de la propiedad rural del departamento del Cesar
(Gobernacién del Cesar, UPRA y Usaid, 2018), y

articuladas a las &reas y a la produccién repor-

tadas por el DANE (2016b) y la Gobernacién del

Cesar (2015), se establece una dimensién inicial,

como se presenta en la tabla 23.

Cultivo Produccion Porcentaje
(toneladas)
Palma de Aceite 203.867 34.3
Yuca 78.027 131
Arroz 68.418 11.5
Maiz 45.054 76
Café 22.241 3.7
Otros 177.038 29.8
Total 594.645 100

Fuente: UPRA (2017b).

Tabla 24. Area sembrada, cosechada y produccién de las propuestas
productivas del Cesar

Cultivo Censo agropecuario Gobernacion del Cesar

Hectareas Hectareas Produccion en Hectareas Hectareas Produccion en

sembradas cosechadas toneladas sembradas cosechadas toneladas
Café 25.388 20.905 21.974 29.722 13.668 7.231
Cacao 3.255 2.468 1.051 6.420 2.607 1.048
Palma de aceite 57.655 43.023 129.617 84.970 39.515 109.619
Aguacate lorena 4,935 3.947 27.049 2438 1.995 11.985
Naranja 4.194 2.896 23.000 2.014 1.678 13.873
Mango 7.784 6.540 21.269 1.148 906 7.544
Cafia panelera 3.354 3.028 3.821 3.598 13.992
Yuca 9.040 9.040 100.028 5517 1.764 8.886
Maiz 31.866 30.740 94.916 23.811 13.119 13.768
Arroz 19.723 24.398 133.310 11.168 7.929 32.610
Total 167.194 146.985 552.214 171.029 86.779 220.556

Fuente: DANE (2014); Gobernacion del Cesar, UPRA y Usaid (2018).
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11.2.3.3 Zonificacion de aptitud para los cultivos de las apuestas productivas

A continuacién, se presenta la tabla departamen-
tal de zonificacién de aptitud del suelo para los
cultivos de las apuestas productivas del Cesar, con
base en la fase diagndstica del Plan de ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural

(Gobernacién del Cesar, UPRA y Usaid, 2018). Tam-
bién se presenta la mapificacion de tres cultivos
tomados de este estudio (aguacate, mango keitt
y cafia panelera).

Tabla 25. Distribucion del area sembrada por apuestas productivas
vs. aptitud de uso de la tierra

Cultivo Area sembrada (Ha)' Aptitud alta? Area con aptitud (ha)?
Aguacate 2.518 14.587 49.119
Palma de aceite 75.194 84.955 348.933
Café 28.969 35.335 79.011
Arroz riego 13.172 325.354 867.905
Cacao 6.482 238.103 437.130
Yuca 6.360 137.236 500.610
Naranja valencia 2.074 200.554 625.072
Mango Keitt 1.008 122.489 348.067
Cafia panelera 3.416 185.802 594.518
Maiz 17.490 285.069 647.541

Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017b); Gobernacién del Cesar, UPRA y Usaid (2018).



Grafico 40. Zonificacion de aptitud para el cultivo de aguacate hass
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Grafico 41. Zonificacion de aptitud para el cultivo de mango keitt

950'000 1002000 105?000 110?000 " 51000

3 N
c}»- LA GUAJIRA Y
LS
S W- E
VALLEDUPAR \_7
% 7 ;

%

1700000
1
1
1700000

Areas Aptitud

Municipio economica ZONIFICACION DE APTITUD
Aptas (Ha) 0 PARA EL CULTIVO
TSD=12 b DE MANGO KEITT
ESCALA 1:100.000

Escala Grafica Zj \

1:1'500.000
Valledupar 52.808 S oy 2000 {
Km 3

& SUPO @usme (s

Agustin Codazzi  38.945 S

1630000
1

1
1630000

)%L COPEY
Astrea 28.139 N {

e*“ - t,:’
» i #:* O O
/’/:4 4
L A
\—\Eoscomﬂ e
s

s ‘/é = ! AR 1 A
La Jagua de 24,075 \ \é’;, \f 7 4

Ibirico 5 ¢ .
g ELPASOE L8
g > i g
. /;-er/ X e
Chimichagua 22.7112 N -
q \ Qr ps ,‘~J‘
\\'n.r-r - e
Curumani 21.205 N W }
Lo
} ormicacUAE - CURUMAN
Gl SR
Becerrill 20.771 S . & L g
. “\‘l:“r';;_/' Iy
/ %
Bosconia 19.213 N TAMALAMEQUE
: o
11 A Sucoc
Chiriguana 17.406 S T
S D 17 0 4 O S Simbolo  Aptitud Area(Ha)  Ocupacién
%)
an Uiego ' s/ Hl A 122.489 54 - \ g
§— B vedia 130,317 58 ! o />L l\,¢>- NORTE DE SANTANDER ‘§
Baja 95.261 42 e
q %
La Paz 16.666 S ez wr (/ :é”“ﬁiiﬁz . oai;)
[ Exciulsiones ¥ 1 (_‘7—2%' RIC
La Gloria 13.494 N T : AR
. otal drea del Cesar 2256547 Hectareas f At ey
i b Colombia Bogot:
ke dERR ety Proyecsién: Traneversa Meroator
. iy " Fuente de datos: UPRA, Evall 6
Aguachica 12.730 s B Sy, 52050 orss e Toras o Depramens
g Zohificacion Clenage zapaios Facha ds elaboracién: Diciembre | 8
g Nota: Los valores de érea son de referencia; E ‘\_\ . de 2017 5 g
Pailitas 10.939 S pueden no coincidir con el area oficial SANTANDER' Unidades: Metros

1 1 ) 1 )
950000 1000000 1050000 1100000 1150000

El Copey 6.058 S

Pueblo Bello 5.683 N

Pelaya 5.326 N

Gamarra 3.617 N

Tamalameque 3.239 N

El Paso 2.825 N

Rio de Oro 2.517 N

Manaure Balcdn

del Cesar 2447 N

Fuente: Gobernacién del Cesar, UPRA y Usaid (2018).




Grafico 42. Zonificacion de aptitud para el cultivo de caina panelera
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11.2.3.6 Uso y cobertura del suelo

El lll Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), que corresponde al drea rural dispersa censada del pafs,

reporta para el Cesar un érea de 2.232.273 hectéreas rurales, que se distribuyen como se muestra en la

tabla 25.

Tabla 26. Area rural del Cesar segtin uso y cobertura del suelo

Area (hectérea) en
bosques naturales

Area total

Area (hectarea) con
uso no agropecuario

Area (hectérea) con
uso agropecuario

Area (hectarea) con otros usos y
cobertura de la tierra

2.232.273 516.302 1.477.787

138.651 99.533

Porcentaje 23,1 66,2

6,2 45

El 66,2% corresponde a la cobertura con uso
agropecuario (1,47 millones de ha); el 23,1% tie-
ne bosques naturales (516.000 ha); el 6,2% es de
uso no agropecuario (138.000 ha) y el 4,5% esté
destinado para otros usos y cobertura de la tie-
rra (99.000 ha).

En un andlisis por tipo de cobertura, el 66,2% del
&rea rural dispersa censada se encuentra en co-
bertura con uso agropecuario. Dentro de esta se
realizd una identificacién por uso agropecuario y
uso agricola, con base en DANE (2014), como se
presenta en la tabla 26.

Fuente: DANE (2014).

Del total del &rea rural dispersa censada con uso
agropecuario (1,47 millones de ha), el 64,8% co-
rresponde a pastos (957000 ha); el 20,65%, a
rastrojos (305.000 de ha); el 14% es &rea agricola
(207.000 ha), y el 0,5% esté ocupada con infraes-
tructura agropecuaria (703.000 ha).

Del total del &rea rural dispersa censada con
uso agricola (207000 ha), el 75,3% (156.000 ha)
corresponde a cultivos, el 23,4% se destina para
dreas en descanso (48.000 ha) y el 1,3% restante,
para areas en barbecho (2.695 ha).

Tabla 27. Area y porcentaje del uso agropecuario y agricola del Cesar

Tipo de uso Unidad . Infraestructura
Pastos Rastrojo Agricola agropecuaria
Hectareas 957.942 305.213 207.278 7.355 1.477.788
Agropecuario
Porcentaje 64,8 14,0 0,5 100

| 54 |




Tipo de uso

Cultivos Descando Barbecho
Héctareas 156.068 48.515 2.695 207.278
Agricola
Porcentaje 75.3 234 1.3 100

De acuerdo con la UPRA (2017b), el Cesar posee
un area de 2.256.550 hectéreas que correspon-
den al 2% del total nacional y que se detallan en
la tabla 27. A través del anélisis de los mapas de

Fuente: DANE (2074).

vocacion nacional del uso de la tierra y cobertu-
ras de la tierra realizados a escala 1:100.000, se
identific para qué sirven estos suelos y cémo se
estdn utilizando en el departamento (tabla 28).

Tabla 28. Porcentaje de la aptitud y el uso del suelo en el Cesar

Aptitud

Uso

¢Para qué sirven? ¢Como se estan utilizando?

Agricola 27% Agricultura 22%
Ganaderia 10% Area de pastoreo 47%
Forestal de produccion 2% Forestal de produccion 0,20%
Agroforestal % Superficies de agua 3%

Fuente: UPRA (2017b).

Grafico 43. Uso del suelo en el Cesar

¢ Para qué sirven?

Area total Cesar 2'256.550 ha*
*Nota: Los valores de area y
porcentajes son de referencia pueden
no coincidir con el rea oficial.
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¢ Como se estan usado?

La Guajira

Magdalena

Venezuela

Sucre Agrlcultura
Areas de pastoreo
Bolivar
Forestal de
produccion
Antioquia % Superficies de agua

1 gt

Elaboré UPRA 2016, con base en IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del territorio colom-
biano. Mapa nacional de vocacién de uso de la tierra. Escala 1:100.000.

Elaboré UPRA 2016, con base en IDEAM. 2013. Mapa nacional de cobertura de la tierra,
imagenes 2005 - 2009, Escala 1:100.000 version 1.0.

Fuente: UPRA (2017b).
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Teniendo en cuenta principalmente la aptitud y el
uso del suelo en el Cesar, la UPRA determiné los
conflictos del uso del suelo de acuerdo con las
categorfas de uso adecuado, sobreutilizacién y

subutilizacién, con un predominio del uso ade-
cuado, con el 35%, seguido del sobreutilizado
con el 33% y subutilizado con el 30%, como se
aprecia en el gréfico 44.

Grafico 44. Area y distribucion porcentual de los conflictos de uso del
suelo en el Cesar
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Fuente: UPAR (2017b).



11.2.3.7 Exclusiones y condicionantes de actividades agricolas, pecuarias y forestales

Con respecto al uso del suelo, es importante te-
ner en cuenta las exclusiones y condicionantes
de tipo legal o de conservacién que limitan las
actividades agricolas, pecuarias y forestales en
el territorio departamental, como se evidencia
en los gréficos 45 y 46, obtenidos de los mapas

construidos por la UPRA (2017b), donde el 88%
del drea departamental tiene condicionantes le-
gales para el desarrollo de actividades agrope-
cuarias y forestales y 111189 hectéreas excluidas
por conservacion.

Grafico 45. Area y distribucion porcentual de exclusiones y condicionante
legales de las actividades agricolas, pecuarias y forestales
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Fuente: UPRA (2017b).
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Grafico 46. Area y distribucién porcentual de las condicionantes para
actividades agricolas, pecuarias y forestales detalladas
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Fuente: UPRA (2017b).



11.2.6. Adecuacion de tierras e infraestructura de riego

Desde la década de los noventa, en el Cesar han
sido construidos con recursos publicos 15 distri-
tos de riego en pequefa escala, de los cuales ac-
tualmente 5 se encuentran operando, y cada uno
cuenta con su respectiva asociacién de usuarios.
A lo largo de 27 afios, estos distritos han sido

objeto de rehabilitacién o complementacién, con
recursos originados del Presupuesto general de
la Nacién, de la Gobernacién del Cesar, adminis-
traciones municipales e inclusive de Cooperacién
Internacional.

Grafico 47. Infraestructura de riego existente
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Nombre Municipio Subregion
Villa Lucy Chimichagua Centro
Pacho Prieto Chiriguana Centro
La Via Curumani Centro
Anime Chiriguana Centro
Torcoroma La Gloria Sur

Fuente: Usaid (2017).

Tabla 29. Unidades productivas agropecuarias en territorios étnicos con riego

Utiliza riego
Riego Total, UPA
Si No
207.245 23.350 179.402
Colombia

100% 1% 87%

3.287 311 2.919
Cesar

100% 9% 89%

En lo relacionado con adecuacién de tierras,
existen dos apuestas de la Agencia de Desarro-
llo Rural (ADR) para la rehabilitacién del distrito

Fuente: DANE (2074).

de riego Torcoroma y la construccién del distrito
de riego Lebrija, ambos localizados en la subre-
gién sur:

Tabla 30. Proyectos de adecuacion de tierras

Proyecto

Municipio

Subregion

Cadena

Etapa Familias Inversion

Rehabilitacion de la infraestructura

productiva

existente en el distrito de riego de La Gloria Sur Arroz En ajuste 20 $500.000.000
Torcoroma

Consltrucmon distrito de riego Aguachica Sur Sin definir En est_r}Jc- Por definir
Lebrija turacion

Fuente:Elaboracion propia (2017



El Cesar cuenta con fuentes de agua superficia-

les y subterréneas que facilitarian el desarrollo
de infraestructura de riego no solo de pequena
escala, sino también de mediana y gran escala.
La disponibilidad de recurso hidrico y sitios natu-
rales adecuados para almacenamiento de agua y
la disponibilidad de tierras para el desarrollo de
proyectos productivos agropecuarios en el Cesar
reflejan potencialidades para la construccién de
infraestructura de adecuacién de tierras, embal-
ses estratégicos multipropdsito como Buturama,
La Mula, Los Besotes y Las Marimondas, incluidos
en el Plan Visién Cesar Caribe 2032, que busca

desarrollar un modelo econémico y social sus-
tentado en mecanismos ambientalmente soste-
nibles, que respeta sus ecosistemas estratégicos
y garantiza el aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables y no renovables,
lo que genera un crecimiento del capital natural
y con ello su participacién en el PIB (DNP 2011).
Existen estudios de factibilidad para dos proyec-
tos importantes de riego: el Proyecto Multipro-
posito Valledupar, de gran escala, y el Proyecto
de Riego y Drenaje Fundaciéon Ariguani (Usaid,
2017), con las siguientes caracteristicas:

Tabla 31. Estudios de factibilidad para proyectos de adecuacion de tierras

Area de riego

Nombre Ubicacion Subregion (ha)
Proyecto multipropésito Valledupar Valledupar, Cesar Norte 10.004
Proyecto de riego y drenaje Fundacion Municipios El Copey (Cesar), Ariguani y Noroccidente 20,077

Ariguani Fundacion (Magdalena)

Actualmente, la Gobernacién del Cesar, en con-
venio con Usaid, adelantan la formulacién del
Plan de Irrigacion del Cesar, que incluye la perfo-

Fuente: Usaid (2017).

racién de 10 pozos profundos y los disefios para
igual ndmero de distritos de riego en pequefia
escala (Gobernacion del Cesar y Usaid, 2018).

11.2.7 Infraestructura productiva y de comercializacion

El departamento del Cesar cuenta con una es-
casa infraestructura productiva agricola, princi-
palmente para procesamiento y almacenamiento
de arroz, palma de aceite, café, cacao, algodén
y maiz. Fedearroz cuenta con una planta de se-
camiento (con capacidad de secamiento de 120

ton/dia y almacenamiento de 60.000 bultos en
bodega) y una planta de almacenamiento de
semillas (con capacidad de 4.000 toneladas de
almacenamiento), ambas en la subregién norte.
La tabla 31 muestra la ubicacién por subregién:
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Tabla 32. Infraestructura productiva agricola en el Cesar

Infraestructura productiva Subregion  Subregion  Subregion Subregion

y de comercializacion Norte Sur Noroccidente Centro [l
Centros de compra y acopio de café 18 3 2 2 25
Centros de acopio de cacao 6 3 1 3 13
Planta de secamiento y almacenamiento de arroz 1 1
Planta de semillas de arroz 1 1
Molinos (acopio, trilla, empaque, comercializacion de arroz) 3 3
Desmotadoras de algodén 2 1 1 4
Planta extractora de aceite de palma 3 4 3 10
Trapiches 20 40 60
Plantas de procesamiento de leche 10 1 1 1 13

Fuente: Fedepalma (2015); Gobernacién del Cesar (sin fecha); Fedearroz (sin fecha); Gobernacion del Cesar y Usaid (2017).

Segun el reporte del estado de plantas de bene- operacion; entretanto, 22 plantas de sacrificio de
ficio animal del Invima, el departamento del Cesar ganado bovino, 16 para ganado porcino y 4 para
cuenta con 9 plantas de sacrificio para ganado aves se encuentran cerradas (MinTIC, sin fecha).

bovino (entre ellas una para ganado porcino) en

Tabla 33. Plantas de sacrificio animal

Plantas de sacrificio animal Abiertas Cerradas
Bovino 9 22
Porcino 1 16
Ovino caprino 0 0
Aves 0 4

Fuente: MinTIC (sin fecha).



El Cesar no cuenta con plantas abiertas de sa-
crificio para ganado ovino ni caprino, por lo que
se requiere del traslado de los semovientes has-
ta centros cercanos ubicados en otros departa-
mentos como Atléntico, Santander y La Guajira,
lo que disminuye la rentabilidad y competitividad
de esta actividad agropecuaria.

Se cuenta con importantes centros de produc-
cién bovina, pero la mayoria de estos alimentos
se comercializan hacia zonas distantes como Bu-
caramanga, Clcuta, Bogotd, Medellin y Barran-
quilla. Se busca fomentar el acopio y posterior

distribucién al interior del departamento, y los

excedentes, fuera del Cesar, a fin de fortalecer
la cadena cérnico-lactica, con la construcciéon de
tres plantas de beneficio bovino subregionales y
centros de comercializacién de carne (DNP, 2011).

11.2.8 Asistencia técnica integral

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) adelanta
programas de asistencia técnica integral para
nueve cadenas productivas, en convenio con la
Gobernacién del Cesar, Asohofrucol, el ICA, Fe-
gacesar y el Comité de Cafeteros (ADR, 2017).

Tabla 34. Asistencia técnica integral en ejecucién, Cesar 2017

Linea s . Cadenas . Inversion
productiva Proyecto Municipios Subregion productivas Etapa Familias (miles)
Valledupar,
Codazzi, La Paz, Norte
Inc(;er:entar la prodzc;j Pueblo Bello .
. tivi titivi - -
Agricultura - 1cad Y COMPEIvIdad =,y hagua, La Citricos o 32 $321.000
de los productores de ) Centro ejecucion
. Jagua de Ibirico
citricos. -
Astrea Norocci-
dente
. - Maiz,
Mejorar la productividad . .
o Norte, Sur,  ganaderia,
Agricultura y competitividad de los Todos los muni-  Centro aguacate En
g . productores agropecua- . . .y g ' L 3.500 $2.090.000
ganaderia . . cipios Norocci- cacao, ejecucion
rios de siete cadenas dente mando. cafia
productivas. apiccg>|ay '

Renovar las hectareas
de café para 50 familias
y disminuir riesgos
Agricultura amblentales. ?n @ La Paz Norte Café
transformacion del grano
a través de la entrega
de 50 beneficiaderos

ecoldgicos.

En ajuste 50 $501.238

Fuente: ADR (2017).

Actualmente, la ADR adelanta la etapa de ajuste para nueve proyectos de asistencia técnica integral, dos
agricolas (platano e higuerilla), seis pecuarios (ganaderia bovina, porcina) y uno de pesca.

| es |
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Tabla 35. Proyectos de asistencia técnica integral de la ADR, en etapa
de ajuste

Municipio Subregion Cadena productiva
Aguachica, Codazzi, Curumani, La Jagua de Ibirico, Rio de Oro  Sur, Centro, Norte Platano
Aguachica y San Alberto Sur Higuerilla
Becerril Norte Ganaderia
La Jagua de Ibirico Centro Ganaderia
Aguachica Sur Ganaderia
Valledupar Sur Bovino
San Diego Norte Cerdos de engorde
La Gloria, Pelaya Sur Mejoramiento genético
Aguachica, Gamarra, Pelaya, Tamalameque Sur Pesca

La creciente demanda de productos orgénicos a
nivel regional y nacional garantizan su comercia-
lizacién y generan excedentes para el productor.
El programa de fomento de cultivos orgéanicos
de la cadena hortofruticola, mediante asistencia
técnica integral a proyectos productivos agrope-
cuarios, pretende alcanzar altos estédndares de
calidad en la produccién de melén, pifia, mango
y café, y la consolidacién de clister y cadenas
productivas prioritarias acordes con las vocacio-
nes del territorio y sus subregiones (DNP, 2011).

11.2.9 Innovacion agropecuaria

La innovacién agropecuaria en el Cesar es uno de
los aspectos por fortalecer en el territorio y que
requiere del trabajo conjunto y articulado entre
el sector publico y privado, con la participacién

Fuente: ADR (2017).

decidida de las universidades y los centros de
investigacion, para mejorar las condiciones pro-
ductivas y competitivas agropecuarias a través
de la ciencia, la innovacién y la tecnologia con la
respectiva planificacién e inversién de recursos
en el sector agropecuario.

Segin Corpoica, a través del Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector
Agropecuario Colombiano, el departamento del
Cesar ha solicitado la inclusién en las agendas
de investigacién a nivel nacional en las cadenas
productivas de hortalizas, cacao, lacteos, ovino
caprino, arroz y tabaco. En el gréfico 48 se apre-
cian las demandas departamentales de inclusién
de investigacién e innovacién en las cadenas pro-
ductivas, con un porcentaje del 5% para el Cesar.
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Grafico 48. Demanda por departamentos
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Fuente: Corpoica, Colciencias y MinAgricultura (2016).

En los Ultimos afios se puede destacar la ges- el desarrollo de la innovacién agropecuaria en el
tién de la Gobernacién del Cesar y la Secretarfa Cesar, con los proyectos que se presentan en la
de Agricultura y Desarrollo Empresarial, a través tabla 35:

de asociaciones publico privadas que permiten

Tabla 36. Proyectos de innovacion, ciencia y tecnologia para
el sector agropecuario

Resultados o
valor

Proyecto o programa Descripcion Aliados Estado

5.194 prefieces

Mejoramiento genético de hatos Centro de Desarrollo Tec- e represen-
ganaderos - Trasferencia de em- Transferencia de embriones.  nologico del Cesar (CDT) y  Ejecutado ?an ol 200/ de
briones. Gobernacion del Cesar. °

prefiez.

Optimizacion del agua y uso efi-

ciente del suelo para mejorar la  Modelos de innovacion de tec-
produccion agropecuaria en es- nologias del riego y optimiza-
cenarios de vulnerabilidad agro- cion del uso del agua,
climéatica en el Cesar.

Agrosavia, Corpocesar y Go-

bemacion del Cesar. En ejecucion  $9.000 millones
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Proyecto o programa

Desarrollo de un sistema integra-
do de manejo agronémico para
el cultivo de la palma como res-
puesta a los efectos de la variabi-
lidad climatica en el Cesar.

Descripcion

Desarrollar un sistema integra-
do de manejo agrondmico con
aplicaciones en tecnologias
para los productores del culti-
vo de palma ante los efectos
de la variabilidad climéatica en
el Cesar.

Resultados o

Aliados
valor

Fedepalma, Cenipalma, Uni-

Desarrollo experimental para el
mejoramiento de la competitivi-
dad del sector cafetero del de-
partamento del Cesar

Mejorar la produccion de café
con una calidad sensorial que
cumpla estandares de sos-
tenibilidad econdmica, social
y ambiental que aumente la
rentabilidad de los caficultores
del Cesar.

versidad Popular del Cesar, g $12.697
Universidad Nacional y Go- En gestion millones
bernacion del Cesar.

FEDECAFE,  CENICAFE,

UDES, Asociaciones de café y $12.900
especial y Gobernacion del En gestion millones

Cesar.

Plan de irrigacion del Cesar

Promover el desarrollo rural
sostenible mediante el uso del
riego como un insumo funda-
mental para el incremento de
la productividad y competitivi-
dad del sector.

Programa de tierras y desa-
rrollo rural de Usaid y Gober-
nacion de Cesar.

En ejecucion

Transferencia de conocimiento
y tecnologia para mejorar la pro-
ductividad del sector ganadero
en el departamento del Cesar.

Fortalecer el conocimien-
to, uso y desarrollo de las
tecnologias existentes con
potencial para mejorar la
productividad del sector
ganadero.

Fedegan, Cipav y Goberna-

Mejoramiento de la productividad
a los campesinos de los munici-
pios de Agustin Codazzi, Pueblo
Bello y Chimichagua, mediante
la implementacién de un mode-
lo social incluyente, a partir del
cultivo de sacha inchi (Plukentia
spp.) y su agroindustria, como
aporte a una paz estable y du-
radera.

Establecer cultivos de sacha
inchi de forma tecnificada y
con potencial de agroindustria.

cion del Cesar. Engestion  $7.002 millones
Universidad de Santander,

municipios de Agustin Co-

dazzi, Pueblo Bello y Chimi- En gestién En?”%ggg

chagua, Sacha Colombia y
Gobernacion del Cesar.

Los anteriores programas y proyectos se forta-

lecen con la articulacién institucional y comple-

mentariedad entre algunos de ellos, que se de-

sarrollan alrededor del uso eficiente del agua y

la adaptacién al cambio climético, iniciando con

el Plan de Irrigacién del Cesar (Unico a nivel na-

cional), con los modelos de innovacién en tec-

| 66

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO y ADR (2018).

nologfa de riego y optimizacién de los recursos
hidricos y el suelo, denominado en el departa-
mento como "la universidad del riego", liderado
por Corpoica (ahora Agrosavia. Adicionalmente,
el proyecto coordinado por Fedepalma y Ceni-
palma, mediante el sistema integrado de manejo
agrondémico, con aplicaciones tecnolégicas que



den respuesta a los efectos del cambio climatico

en la palma de aceite, con la identificacion de
materiales tolerantes al déficit hidrico y el énfasis
en adaptacién al cambio climético.

11.2.10 Sanidad agropecuaria

En cuanto a sanidad agricola, el departamento
cuenta con los programas de vigilancia y control
que desarrolla el Instituto Colombiana Agrope-
cuario (ICA), de los cuales se resalta el mal de
Panama en banano y pldtano, con un riesgo alto
en el departamento, aunque en el pafs no se ha
reportado la enfermedad; sin embargo, se hacen

monitoreos de vigilancia de forma preventiva en
6 municipios del departamento. Igualmente, se
realiza este procedimiento en 13 municipios del
Cesar para prevenir la presencia del caracol gi-
gante africano, que puede afectar a varios culti-
vos de frutales.

Por dltimo, el programa permanente de monito-
reo y seguimiento de las poblaciones del picudo
del algodonero en los 6 municipios productores
del territorio, que han reportado porcentajes por
encima del umbral de alertas tempranas, para lo
cual se han implementado estrategias de control.

Tabla 37. Monitoreo y vigilancia de prevencion de plagas y enfermedades
de los cultivos

Plaga o
enfermedad

Agente causal

Fusarium oxysporum

Cultivos afectados

Clasificacion del

. Fuente
riesgo

Municipios vigilados

Alto. Becerril, Chiriguana, La

Mal de Panama. f.sp.cubenseraza4  Bananoy platano.  (no se hareporta-  Paz, Manaure, Pueblo ICA (2015).
tropical. do en Colombia). ~ Bello y Valledupar.
8,02% de las
) . lecturas de adultos  Aguachica, Agustin Coda-
P | algodo-  Anth
lcudo def algodo nthonornus grandis Algodon. sobrepasan el zzi, Gamarra, La Paz, San  ICA (2014).
nero. (Boheman). )
umbral de alerta Diego y Valledupar.
temprana (UAT).
. ) Agustin Codazzi, Astrea,
Varios cultivos (ra- 0 A
rana, aji, papaya No se ha detecta Beceril, Chimichagua, El
| gigant Achatina fulica Bow- o ' - C El Paso, La P
Caracol gigante chatina fuica Bow maracuya, platano,  do presencia en el OPey, =1 raso, La raz, ICA (2014).

africano. dich (Achatinidae).

aguacate, entre
otros).

Manaure, Pueblo Bello,
Rio de Oro, San Diego y
Valledupar.

Cesar.

Fuente: ICA (2014 y 2015).
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Con respecto a la sanidad pecuaria, el ICA re-
porta que en el Cesar han trascurrido 248 meses
sin focos de fiebre aftosa a mayo de 2018 (ICA,
2018), lo cual es muy importante en el seguimien-
to y control de esta enfermedad, pero a su vez es
el resultado de un proceso continuo y dedicado
de los ciclos de vacunacién y la responsabilidad
institucional y de los productores. En la tabla 37

se observa el porcentaje de cobertura en anima-
les vacunados (99,2% en bovinos y 98,6% en bu-
falinos), lo que indica que los controles sanitarios
implementados en el Cesar, més la cobertura en
los ciclos de vacunacién, han sido eficaces a pe-
sar de las dificultades presentadas por la cerca-
nia a Venezuela y el paso de ganado de ese pais
hacia el nuestro.

Tabla 38. Segundo ciclo de vacunacion de fiebre aftosa 2017 en el Cesar

Tipo de . Predios Cobertura Total Total

Predios marco . Cobertura
ganado vacunados poblacion vacunados
Bovinos 13.408 13.321 1.346.610 1.336.387 99,2%
Bufalinos 27 26 2.711 2.674 98,6%

Otra de las enfermedades que afectan la gana-
deria es la brucelosis bovina, para lo cual el ICA
trabaja en la certificacién de predios libres de
brucelosis. A 30 de abril de 2018, 15.296 predios
a nivel nacional tienen certificacién (ICA, sin fe-

Fuente: ICA (2017b).

cha), de los cuales 31 corresponden al Cesar, con
el 0,2%, lo que quiere decir que esta &rea requie-
re esfuerzos institucionales y de los productores
para aumentar la cobertura de predios libres de
brucelosis.

11.2.11 Bienes piblicos e infraestructura para la produccion

112111 Infraestructura vial y de transporte

El Cesar se encuentra recorrido de sur a norte
por la Troncal de Oriente, que comunica a Bogo-
té y la regién Andina con los principales puertos
del Caribe colombiano. A partir del municipio de
Curumani se bifurca formando una Y, desde don-
de parte la via a La Guajira y a Venezuela al Este,
y la Via Bosconia - Santa Marta (Invias, sin fecha).

La estructura vial del departamento comprende
7.341 km y esté conformada por vias primarias (na-
cionales), secundarias y terciarias que conectan
cabeceras municipales y corregimentales entre si,

| o8|

lo que facilita el transporte de la produccién agro-
pecuaria al interior del departamento y su posible
comercializacion fuera de él.

La red vial del Cesar es la infraestructura de
transporte més importante para la movilizacién
de la produccién y de pasajeros al interior del
departamento. El principal flujo se hace a través
de las vias primarias, que actualmente estén con-
cesionadas en los siguientes sectores: Sector 2
desde Puerto Salgar hasta San Roque por Ruta
del sol SAS, y Sector 3 San Roque Ye de Ciénaga



y Valledupar - El Carmen de Bolivar, a cargo de

Yuma Concesionaria S.A., aunque es importante
la movilizacién de pasajeros por vias secundarias
y terciarias (Gobernacién del Cesar, 2012b).

De acuerdo con el Invias, el Cesar cuenta con
una red vial en la cual 746,09 km corresponden
a vias de primer orden pavimentadas (Invias, sin
fecha), y segin informacién de la Gobernacién
del Cesar, se cuenta con 389 km de vias secun-
darias, de las cuales 178 estédn pavimentadas
(Gobernacién del Cesar, 2017a).

El informe de seguimiento al Plan Vial Departa-
mental del Cesar 2012-2021 (Gobernacién del
Cesar, 2012b) contempla la rehabilitacion y el
mantenimiento de 115,22 km de vias secundarias.
Existe un total de 17 empresas transportadoras
de pasajeros interdepartamental y 22 de carga.
Por otra parte, el Cesar cuenta con una terminal
de autobuses de primer orden a nivel nacional,
ubicada en Valledupar y a donde llegan los prin-
cipales viajes interdepartamentales. Entre ene-
ro y diciembre de 2011 se movilizaron desde la
terminal hacia otros lugares del pafs 1.301.849
pasajeros y llegaron a la terminal de Valledupar
aproximadamente 1.196.860 pasajeros (Goberna-
cién del Cesar, 2012b).

Si se analizan ampliamente las zonas urbanas y
rurales de los municipios, podemos concluir que
el Cesar no cuenta con una buena cobertura del
servicio de transporte, debido al mal estado de
la infraestructura vial, lo que ha generado una
problemética a gran escala y ha dado origen a
un sistema de transporte informal (mototaxis-
mo y vehiculos particulares). Ello incide directa
y negativamente en la voluntad de las empresas
prestadoras del servicio de transporte, debido a
la baja rentabilidad, lo que repercute en la eco-
nomia del departamento, especificamente en el
sector agropecuario, que ha tenido que afrontar

los altos costos del transporte de los insumos
hasta los sitios de comercializacién (Goberna-
cién del Cesar, 2012b).

Las condiciones de navegabilidad del rio Magda-
lena en su recorrido por el departamento susten-
tan el Plan de Recuperacién de la Navegabilidad
del rio Magdalena y la puesta en marcha de dos
puertos fluviales, el mantenimiento de cauces
(dragados y protecciones) y la intervencién de
126 kilémetros a lo largo del rio Magdalena, en
los municipios de Aguachica, Gamarra, La Glo-
ria y Tamalameque en la subregién sur. El valor
del transporte por carretera representa mas del
50% de los costos logisticos, lo que incide en la
competitividad de los productos comercializa-
dos. Con el uso del transporte fluvial se logra la
reduccién de uno de los costos més impactantes
de la cadena logistica de comercializacién de los
productos agropecuarios: el costo del transpor-
te. Como beneficio adicional, con el transporte
fluvial se generard un 30% menos de emisiones
de gas carbodnico (DNP, 2011).

Se busca aprovechar las ventajas comparativas
del departamento en conectividad (terrestre, flu-
vial y férrea) para potencializar los intercambios
comerciales internacionales y con el interior del
pals.

11.2.11.2 Cobertura de servicios de energia
eléctrica y gas natural

Para la zona rural, especificamente en los centros
poblados dispersos, la cobertura del gas natural
alcanza el 1698% vy la cobertura de la energia
eléctrica alcanza el 48,89%. De un total de 149
corregimientos con que cuenta el departamen-
to, 29 corregimientos (solo el 19%) tienen acceso
al servicio de gas domiciliario. Con el programa
Més Servicios Domiciliarios, en el cuatrienio la
Gobernacién del Cesar propone otorgar 14.000
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subsidios de gas natural para usuarios, la cons-
truccién de 200 kilémetros de redes de media y
alta tensién e incrementar la cobertura de gas
natural al 20% vy la de energia eléctrica al 51%
(Gobernacién del Cesar, 2016¢).

11.211.3 Conectividad

El Cesar cuenta con una penetracién de internet
de 5,3% (Cepal, 2015) y 292 kioskos Vive Digital
se encuentran distribuidos en zonas rurales del
departamento (DANE, 2017d).

El Programa de Conectividad: Cesar Digital con-
templa apropiar e incorporar las TIC a los proce-
sos de formacién en todos los niveles educativos
y a los procesos productivos tanto urbanos como
rurales, y tiene como meta el 90% del territorio
interconectado (DNP, 2011).

11.2.114 Red turistica

Con la articulacién de una red turistica, refleja-
da en cinco zonas de desarrollo turistico de alto
nivel (una de ellas en la Ciénaga de Zapatosa y
tres con productos de calidad internacional), se
pretende lograr el desarrollo y la implementacién
de un plan ecoturistico y etnoturistico para las
ecorregiones de la Sierra Nevada de Santa Marta
y la Ciénaga de Zapatosa, con una oferta de alta
calidad para un nivel de ingresos alto (DNP, 2011).

11.212 Servicios financieros al sector rural

Con corte a 30 de noviembre de 2017 la inver-
sidén de Finagro en el departamento del Cesar
alcanzo los $178.079.601.404 para créditos agro-
pecuarios, con una participacién importante en
las actividades pecuarias, agricolas, de maquina-
ria y equipo e infraestructura (Finagro, 2017).

Grafico 49. Destino de créditos Finagro en el Cesar, 2017

Los créditos para implementacién y sostenimien-
to de cultivos corresponden a café, cacao, palma
de aceite, aguacate, arroz, maiz, yuca, citricos,

.

guandbana, mango, cafia panelera, aji, tomate,
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Destino Valor (millones de $)

[l Pecuario 39.813
Agricola 38.763
. Maquinaria y 14754
equipo
Infraestructura 8.405
Otros 10.586

Fuente: Finagro (2017).

cebolla, entre otros, mientras que los créditos
destinados a produccién pecuaria corresponden
a los sistemas avicola, bovino, bufalino, porcino,
pesquero y acuicola.



Del total de créditos colocados en 2017 por Fi-
nagro en el sector rural del Cesar, el 79,19% se
encuentra en manos de medianos y grandes

productores agropecuarios, contrastando con

el 20,11% entregado a pequefos productores. La
distribucion se puede observar en el gréfico 50:

Grafico 50. Distribucion de créditos 2017, por tipo de productor
(cifras en millones de $)
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pequefios
productores
mmmm \/alor Crédito (millones de pesos) % Participacion

En lo relacionado con el Banco Agrario, la subre-
gién norte es la mayor captadora de recursos
de créditos dirigidos a pequefios productores,
seguida de la subregién sur, en el periodo 2011-
2017. La subregién noroccidental se queda con el

Fuente: Finagro (2017).

menor porcentaje de los créditos otorgados para
pequefos productores, mientras que la subre-
gién centro, después de una disminucién gradual
desde 2011, ha repuntado a partir del 2016.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 51. Banco Agrario - Distribucion de crédito agropecuario a pequenos
productores por Subregiéon 2011-2017 (cifras en millones de $)

18,000
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12,000 \

10,000 \\ ﬁ

8,000 \N /
6,000 >/

4,000

Crédito en millones de pesos

2,000

0

2011 2012 2013

Subregion Norte 16.121 16.995 14.947 10.277 8.414 6.716 11.836

Subregién Noroccidental 4.007 1.665 933 1.397 1.096 1.408 2.039

Subregion Centro 10.888 8.183 10.092 7.037 5.931 6.733 8.575

—— Subregion Sur 11.003 12.145 10.381 10.038 9.384 10.844 11.259

Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017a).

En el periodo 2011-2017, la participacién del pe- Durante los tres Ultimos afios, la participacion en
quefio productor en la distribucién de créditos la distribucién de créditos del mediano produc-
del Banco Agrario ha alcanzado un méximo de tor ha disminuido un 15,04% vy la participacién de
23,26%, mientras el porcentaje restante se ha re- los grandes productores se ha incrementado en
partido entre medianos y grandes productores. un 14,43%.



Tabla 39. Créditos del Banco Agrario por tipo de productor, 2011-2017
(cifras en millones de $)

Vigencia Pequeio productor Mediano productor Gran productor
2011 $42.018,68 $111.856,23 $73.242,13
2012 $38.987,76 $76.335,55 $52.278,40
2013 $ 36.354,22 $78.614,99 $74.904,82
2014 $28.794,27 $57.592,58 $46.979,38
2015 $24.724,97 $60.749,11 $ 35.398,91
2016 $ 25.700,47 $60.372,36 $71.519,63
2017 $33.709,07 $ 56.396,16 $70.007,67

Grafico 52. Porcentaje de participacion en distribucion de créditos por tipo de
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Fuente: Agronet - MinAgricultura (2017a).
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1.2 Dimension sociocultural territorial

1.2.1 Demografia

1.2.1.1 Indicadores basicos de poblacién urbana y rural

En el marco de las caracteristicas del desarrollo elaborada para el afio 2017, con fundamento en
sociocultural del departamento del Cesar, es ne- la informacién del Censo Nacional de Poblacién
cesario en primera medida abordar las estimacio- 2005 del DANE, que reporta las siguientes cifras:

nes poblacionales de acuerdo con la proyeccién

Tabla 40. Datos demograficos del Cesar

Poblacion del Cesar

Poblacion total 1.053.475
Porcentaje poblacion departamento del total nacional 2,2%
Poblacién hombres total 526.053
Poblacién mujeres total 527.422
Poblacion urbana total 792.914
Poblacion urbana hombres 368.764
Poblacién urbana mujeres 42415
Poblacion rural total 260.561
Poblacion rural hombres 153.054
Poblacion rural mujeres 107.507

Fuente: DANE (2018).

El porcentaje de poblacién del Cesar aportado es de 59%, con 153.054 personas, significativa-
al total del pais es de 2,2%, representado en mente superior a las mujeres, que alcanza el 41%,
1.053.475 personas. La proporcién de hombres con 107507 personas.



Grafico 53. Piramide poblacional por rangos de edad y sexo
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Situacién contraria ocurre con la diferencia que 1.2.1.2 Pirdmide poblacional por género y edad

se muestra entre la cantidad de hombres y mu-

jeres en la zona rural, que se estd ampliando de Para contrastar los datos recopilados y respecto
manera significativa; por tanto, los hombres su- a los resultados arrojados por el lll Censo Nacio-
peran a las mujeres en 45.547 personas. nal Agropecuario, se encuentra que la poblacién

de hombres es superior a la de mujeres, como lo
muestra la pirdmide poblacional por rangos de
edad y sexo en cuanto a productores residentes:

Grafico 54. Piramide poblacioén rural por rango de edad y sexo
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Fuente: (DANE, 2014).
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La inclinacién de la pirdmide refleja el aumento
de la poblacién de hombres en la zona rural del
departamento, quienes alcanzan a ser 14.590,
frente a 5.736 mujeres. Ello se explica en hechos
como el conflicto armado y, de manera especifi-
ca, el desplazamiento forzado, constituido en un
fenémeno masivo, sistemético de larga duraciéon
y vinculado en gran medida al control de territo-
rios estratégicos, que condujo el abandono de
las tierras, los bienes, la vida campesina y el des-
arraigo (Centro Nacional de Memoria Histérica
[CNMH], 2013).

Por esta razén, las mujeres sobrevivientes y sus
familias se desplazaron forzadamente a los cen-
tros urbanos. A partir de la desmovilizacién de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
iniciada en el afio 2005, y gracias al acompafia-
miento institucional en los procesos de retorno y
el desarrollo de planes de reparacién colectiva,
se ha favorecido la recuperacién de estas zonas,
a las que ha retornado buena parte de la pobla-
cién. Son precisamente los hombres quienes han
emprendido la tarea de la recuperacién de las
tierras y las actividades agropecuarias. Las mu-
jeres se han mantenido en los centros urbanos
para acceder con mayor facilidad a la oferta ins-
titucional (Familias en Accién, Jévenes en Accién
y Estrategia Unidos) y para que sus hijos e hijas
permanezcan en el sistema educativo (Ruta Paci-
fica de las Mujeres, 2013).

Otro aspecto importante que atafie a las ca-
racteristicas etéreas de la poblacién rural del
departamento y que es fundamental tener en
cuenta en el planteamiento e implementacién
de politicas piblicas y apuestas productivas del
sector agropecuario, es la cantidad de personas
por edades. La mayor proporcién de producto-
res residentes estd comprendida entre los 30 y
los 54 afos, equivalente al 55,73%, seguido por
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aquellas personas entre los 55 y 80 afios y mas,
que corresponden al 26,50%. Por Ultimo, esté la
juventud, que oscila entre los 10 y los 29 afios
y representa el 17,77%. Esto quiere decir que la
poblacién rural del Cesar estéa en evidente enve-
jecimiento, y con ella son pocas las condiciones
para el permanente relevo generacional, indis-
pensable para la sostenibilidad de la produccién
(DANE, 2014).

Esta amplia diferencia entre la poblacién joven y
aquellos en proceso de envejecimiento también
obedece a los impactos del conflicto armado,
como se referencié anteriormente, y al aumento
del interés de los jévenes a desplazarse y perma-
necer en las ciudades y municipios, con el fin de
acceder a una mayor y mejor oferta educativa y
laboral, pues en las zonas rurales son limitadas
y la carencia de bienes y servicios acentla las
dificultades ya presentadas, tal como lo visibili-
z6 el lll Censo Nacional Agropecuario en sus re-
sultados presentados en el afio 2016 (El Tiempo,
2015).

1.2.1.3 Poblacion indigena y afrodescendiente

Los pueblos indigenas, afros o negros, raizales,
palenqueros y Rrom constituyen la diversidad
poblacional del Cesar, como lo presenta la tabla
41:

Tabla 41. Poblacion étnica

Poblacion étnica del Cesar

Poblacion indigena 44835
Poblacién negra, mulata o afrocolom- 105.273
biana

Poblacion Rrom 15
Poblacion palenquera o de Basilio 12

Fuente: DANE (2017d).



La mayor poblacién diferencial estd representa-

da por las comunidades negras o afrocolombia-
nas, que alcanzan 105.273 personas, seguida por
los pueblos indigenas arahuaco, kogui, kankua-

mo, wiwa, yukpa, ette ennaka y barf, con 44.853
personas. Existen, ademés, poblaciones indige-
nas provenientes de otras partes del pafs, como
los pueblos inga y zend.

Grafico 55. Poblacion rural por autorreconocimiento étnico

2.8% /

Con fundamento en la autoidentificacién como
rasgo de la identidad, referida al sentido de per-
tenencia que expresa un individuo frente a un
colectivo, de acuerdo con sus caracteristicas
culturales especificas (Movimiento Cimarrén,
2015), el 66,7% de la poblacién encuestada ex-
presd no pertenecer a un grupo étnico, el 30,5%

1.2.2 Pobreza

B ndigena
Negro (a), afrocolombiano(a), mulato(a)

I No se autoreconoce

Fuente: DANE (2014).

se identificd como indigena y el 2,8% como ne-
gro(a) o afrocolombiano(a) (DANE, 2014). Esta
informacién expone los elementos del proceso
de mestizaje presentado en la regién desde la
colonizacién, que como resultado final devela la
imposibilidad de identificarse con un colectivo.

1.2.2.1 Pobreza monetaria y multidimensional urbana y rural

El indice de pobreza multidimensional en el Ce-
sar es de 89,9%, por encima de la tasa nacional,
que reporta el 17,8%. En el 2016 la linea de pobre-
za fue de $241.510 frente a $223.573 en 2015.
Segun lo anterior, en un hogar compuesto por
cuatro personas, con este rubro no alcanza a
comprar la canasta basica (DANE, 2017e).

Asi mismo, la linea de pobreza extrema para el
departamento en el 2016 fue de $114.640, es de-
cir que un hogar de cuatro personas seré clasifi-
cado como pobre extremo si su ingreso esté por
debajo de $485.560 (DANE, 2017¢).
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Grafico 56. Comportamiento de la

s lineas de pobreza y pobreza extrema
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El comportamiento de las lineas de pobreza y
pobreza extrema en el Cesar han aumentado
ostensiblemente de un afio a otro, en este caso
del 2015 al 2016. Ello evidencia las dificultades
que enfrenta la poblacién para superarlas des-
de el limitado acceso a generacién de mayores
ingresos que permitan el mejoramiento de las
condiciones de vida, lo cual se debe, entre otras

razones, a la debilidad del mercado laboral y las
pocas fuentes de empleo. Se estimd pertinente,
ademés, incluir la incidencia de la pobreza y la po-
breza extrema, para lo cual se valoré la informa-
cibén desde el 2011 hasta el 2016, alcanzando para
el este Ultimo afio el 419% (DANE, 2017e), como lo
exhibe el gréfico 57:

Grafico 57. Pobreza y pobreza extrema
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La incidencia de pobreza muestra un perceptivo
descenso, pues parte de 47,2% en 2011, para ini-
ciar la baja a 46,8% en 2012, 44,8% en 2013 y una
notoria disminucién en 2014 de 40,9%, aunque en
2015 repuntd a 43,3% y en 2016 recuperd la dina-
mica de caida a 41,9%. De otro lado, la incidencia
de la pobreza extrema esté dada por inestabili-
dad, puesto que presenta aumentos o menguas,
de tal forma que en 2011 comienza con 17,2%, vy
luego en 2012 cae un punto aproximadamente,
a 16,0% y 12,5% en 2013, lo que representa una
calda significativa. En 2014 logra reducir el me-
dio punto anterior a 12,0%, para llegar a 11,0%
en 2015 y cerrar con un aumento de un punto en
2016 en 12,1%, pero es superior a la tasa nacional
de 79% en 2015 y 8,5 en 2016 (DANE, 2017¢).

Estos datos contienen, a su vez, la realidad de la
existencia e incidencia de las brechas sociales en
las poblaciones rurales en condiciones de vulne-

rabilidad, que deben cerrarse progresivamente.

Para el afio 2016, este indicador alcanzé el 15,9%
en el departamento del Cesar frente al 15,6% en
2015 (DANE, 2017).

Es alta la diferencia en cuanto al indicador severi-
dad de la pobreza, que integra los indicadores de
incidencia, y brecha de la pobreza: en 2016 fue
de 8,5% frente al 8,1% del 2015, en comparacién
al nacional de 5,5% para 2015 y 5,4% para 2016
(DANE, 2017).

Esta contextualizacién se complementa con la
brecha de pobreza, que se situd en 4,5% en 2016
frente a 39% en el 2015 (un incremento de un
punto y medio), y con la severidad de la pobreza
extrema, que reportd en el mismo periodo 2,6%
y 2%, respectivamente. De este modo, los indi-
ces de miseria rural y urbana en el Cesar son los
siguientes:

Grafico 58. Indice de miseria rural y urbana
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Fuente: DANE (2015d).
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El indice de miseria rural es claramente mas alto En cuanto a la poblacién que estd por encima
que el urbano, con un 39,30% de proporcién de de la linea de miseria, tanto en las &reas rurales
los habitantes, frente a 19,8% de la poblacién ur- como urbanas en departamento, tenemos que:

bana del departamento (DANE, 2015D).

Grafico 59. Poblacion por encima de la linea de miseria urbana y rural
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El 60,7% de la poblacién rural y el 80,2% (DANE, Grafico 60. Coeficiente de GINI

2017) de la poblacién urbana estén por encima 25,00

de la linea de miseria, pero es preocupante la
.. . . 20,00
proporcion que se encuentra en la miseria en la

zona rural, por lo cual es necesario concentrar 15,00

las acciones de politica publica en esta zona del
. . 10,00

departamento, para contribuir al cierre de las

brechas de desigualdad entre el mundo urbano 500

y rural.
0,00

1.2.2.2 Coeficiente de GINI T

Fuente: DANE (2017e).
Con el fin de determinar el grado de desigual- Las cifras indican que este coeficiente se ha man-
dad en la distribucién del ingreso en el Cesar tenido desde el afio 2013 hasta el 2016, con un
para profundizar en los parémetros del nivel de porcentaje del 0,489% a 0,482% por debajo de
anélisis de las condiciones socioeconémicas de la tasa nacional, que registra de 0,567% a 0,517%

(DANE, 2017e) en el mismo periodo. Estas valo-
raciones denotan cémo la distribucién equitativa
de los ingresos en el Cesar adn no favorece la
disminucién de esta diferencia y se mantienen

sus habitantes, se consulté la medicion del coe-
ficiente de GINI entre los afios 2011 y 2016, con
estos resultados:

las situaciones de desigualdad.
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1.2.3 Necesidades basicas insatisfechas en las areas urbana y rural

Para la identificacién de las carencias criticas de la poblacién y la caracterizacion de la pobreza, se esta-

blecen los indices de las necesidades bésicas insatisfechas en el Cesar, desde los &mbitos urbano y rural:

Grafico 61. Indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) urbana y rural
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La proporcién de las necesidades bésicas in-
satisfechas de la poblacién rural cesarense es
superior al a poblacién urbana, alcanzando 67%
frente al 44% del &rea urbana (DANE, 2015d). No
obstante, las dos cifras resultan preocupantes,
puesto que una gran porcidén de la poblacién adn
no cuenta con mayores posibilidades de acceso

NBI urbana
Fuente: DANE (2017e).

a ingresos que faciliten la satisfaccién de las ne-
cesidades apremiantes y bésicas en condiciones
de vida digna.

Las anteriores valoraciones se cruzan con otras
variables que complejizan los escenarios de mi-
seria y pobreza, como se muestra en los siguien-
tes gréficos:

Grafico 62. indice NBI servicios y hacinamiento urbano
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Fuente: DANE (2015d).
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Los indices de necesidades bésicas insatisfechas
en cuanto a acceso a servicios publicos y hacina-
miento urbano registran cifras altas en contraste
con los afios 2011y 2015, que indican que en ese

periodo se ha incrementado significativamente
de 2% al 19% (DANE, 2015d), aproximadamente,
lo que se relaciona con el crecimiento de la po-
blacién en el departamento.

Grafico 63. NBI vivienda, servicios y hacinamiento rural
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De acuerdo con las mismas variables y agregan-
do el tépico de vivienda en el érea rural, las cifras
también resultan superiores entre los afios 2011y
2015, con un incremento de 28 puntos en lo que
se refiere al hacinamiento, asi como para servi-
cios publicos con 21 puntos y para vivienda con
34 puntos (DANE, 2015d).

En tales circunstancias, el déficit de vivienda ru-
ral corresponde a 79%, frente al 5,54% del total
nacional, ratificAndose con esto la situacién real
de las condiciones y garantias socioeconémicas
de las familias en el area rural del departamento,
gue atraviesan un estado de franco deterioro y
empeoramiento frente a las mismas condiciones
en las dreas urbanas, lo que exacerba las brechas
de desigualdad.
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1.24 Salud
1.24.1Morbilidad urbana y rural

La atencién integral en salud en el departamento
del Cesar esté dada por temas como la eficiente
y adecuada atencién; por lo tanto, la cobertura
en salud es de 8,51% (puntaje de 0 a 10) y la
cobertura en aseguramiento es de 100%. En con-
traste, la disposicién de camas hospitalarias es
de 269,69%, las camas para servicios especiali-
zadas corresponden al 11199% vy la cobertura en
vacunacién de triple viral es de 92,45% (CPC y
Cepec, 2017).



La oportunidad en la atencién en consulta de
medicina general en el 2014 fue de 1,87% vy la de
Colombia asciende a 2,728201%. En la misma li-
nea, la oportunidad, pero esta vez en la atencién
en consulta de urgencias en el mismo afio fue de
19,07%, y la nacional estd por encima con 32,6%
(Ministerio de Salud, 2015).

Se accedié también a la informacién existente

sobre las enfermedades por las cuales la pobla-
cién en el Cesar consulta ante los prestadores
de estos servicios. Tales datos son recopilados
por el Ministerio de Salud y se presentan en la
tabla 41:

Tabla 42. Enfermedades consultadas en el servicio de salud

Enfermedades consultadas en el servicio de salud NP(LT:;:;? ;‘;:T;?ngz
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 279.308 474,631
Tumores 54.224 120.116
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoyéticos y ciertos trastornos 47.062 79.565
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 181.153 420.670
Trastornos mentales y del comportamiento 44768 103.069
Enfermedades del sistema nervioso 82.181 132.908
Enfermedades del 0jo y sus anexos 156.122 272.549
Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoidea 79.572 125.621
Enfermedades del sistema respiratorio 246.385 719.325
Enfermedades del sistema digestivo 425.555 666.122
Enfermedades de la piel y el tejido subcutaneo 738.486 1.308.256
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 158.802 247.186
Enfermedades del sistema genitourinario 322.266 652.042
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 68.609 771.492
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 6.742 12.994
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio 23.238 35.458
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Enfermedades consultadas en el servicio de salud AL Nume_ro 0
personas atenciones
Causas externas de morbilidad y de mortalidad 14.124 20.189
Factores que influyen en el estado de salud y contacto con los servicios de salud 921.692 2328469

En total consultaron 3.850.289 personas y se
realizaron 8.490.662 atenciones por enfermeda-
des (Ministerio de Salud, sin fecha), que van des-
de las infecciosas, parasitarias, tumorales, endo-
crinas, nutricionales, metabdlicas, sanguineas,
como aquellas que incumben a los sistemas
nerviosos, respiratorios, digestivo, osteomuscu-
lar, genitourinario y otras que se relacionan con
trastornos mentales y del comportamiento.

Al establecer una escala de las enfermedades
que registran mayor nimero de personas atendi-
das, en primer lugar se encuentran aquellas rela-
cionadas con factores que influyen en el estado
de salud (gripes, dolores musculares, malestar
general e identificacién de sintomas particula-
res, entre otras) y contacto con los servicios de
salud, con 921.692 personas atendidas, seguidas
de las enfermedades de la piel y el tejido subcu-
téneo, con 738.486 personas. En tercer lugar se

Fuente: Ministerio de Salud (sin fecha).

sitlan las enfermedades del sistema digestivo,
con 435.555 personas atendidas (Ministerio de
Salud, sin fecha).

En virtud de esta clasificacién, se establecieron
los mismos tres primeros lugares en el ndmero
de atenciones realizadas, de acuerdo con las en-
fermedades consultadas, de tal forma que, con
2.328.469 atenciones, los factores que influyen
en el estado de salud y el contacto con estos
servicios se ubican en el mismo lugar; después
las enfermedades de la piel y el tejido subcuta-
neo con 1.308.256 atenciones y por dltimo las
enfermedades del sistema digestivo con 666.122
atenciones. Los otros dos lugares conciernen a
las enfermedades del sistema genitourinario, con
322.266 personas y 652.042 atenciones, y luego
las enfermedades infecciosas y parasitarias con
279.308 personas y 474.631 atenciones, (Ministe-
rio de Salud, sin fecha).

1.24.2 Desnutricion infantil y seguridad alimentaria en areas rurales

La informacién disponible en el departamento
sobre la seguridad alimentaria y nutricional se
relaciona con los niveles de vulnerabilidad desde
el dmbito municipal, en cuanto a las condiciones
existentes para garantizar la realizacién de este
derecho.

El Gobierno departamental consideré importan-
te abordar esta temética a través de la emision
de una serie de instrumentos de politica publica,
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como la Ordenanza 8 del 28 de julio de 2010 de
la Asamblea Departamental, y el 2 de julio del
2015 emiti6 el Decreto 12 de la Gobernacién del
Cesar, en el cual se instituyé el Comité Depar-
tamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Por esto, los datos que se pueden encontrar son
pocos; son visibles aquellos que establecen las
tasas de mortalidad por desnutricién en la po-
blacién infantil:



Grafico 64. Tasa de mortalidad por desnutricion en 100.000 nacidos
vivos menores de 5 afos
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La tasa de mortalidad por desnutricién en
100.000 nacidos vivos menores de 5 afios en
el Cesar ha tendido al incremento desde el afio
2011, con 1316%, para luego descender en 2012
a 10,87% y 9,03% en 2013. Continda con en alza
en 2014 con 12% y casi se duplica en 2015 con
23,54%, lo que irremediablemente es producto
de la debilidad y ausencia de pertinencia en la
aplicacién de las politicas publicas en seguridad
alimentaria.

A este escenario se suma el indice de inseguridad
alimentaria, que para el afio 2015 es de 51,8% por
encima de la tasa nacional, equivalente al 48%,
que agrava este ya complejo panorama. Segun
los resultados del Mapeo y Anélisis de Vulnera-
bilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
que elaboré en el 2013 el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), 5 de los 25 municipios del
departamento del Cesar se clasifican en la ca-
tegoria de mayor vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional: Astrea, Chimichagua,

23,54
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Fuente: Gobernacion del Cesar (2015 y 2016c¢).

Gamarra, Pueblo Bello y Tamalameque. Tal debi-
lidad estd dada tanto por la baja capacidad de
respuesta como por la alta exposicién a los ries-
gos, asociados con el desplazamiento forzado y
el conflicto en el uso del suelo, en donde un érea
extensa ha sido destinada al cultivo de palma de
aceite, pastos y extraccién minera, ademés de
los riesgos ambientales por susceptibilidad a in-
cendios (DPS y PMA, 2014).

La capacidad de respuesta frente a los riesgos
esté determinada principalmente por la alta pro-
duccién agropecuaria expresada en una alta dis-
ponibilidad aparente de proteina y energia. Sin
embargo, esta disponibilidad de alimentos es
aparente, ya que no se cuenta con informacién
relacionada con el consumo local ni con la can-
tidad de alimentos que ingresan o salen a otros
departamentos (DPS y PMA, 2014).

De acuerdo con este diagnéstico departamen-
tal, las cifras de vulnerabilidad se plantean en la
tabla 42:
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Tabla 43. Seguridad alimentaria y nutricional

Componente Indicador Valor Unidad de medida Vulnerabilidad
14,77% Menor
Proteina Gramos/personal/dia
69,90% Mayor
Disponibilidad
20.616,14 Mayor
Kilocalorias Kilocalorias/persona/dia
88.400,80 Menor
4,44% .o ) ) Mayor
Indice promedio de la calidad de
la vivienda en personas (0 a 7)
o 2,07% Menor
Acceso Acceso econoémico a los
alimentos
1,76% . . ) Mayor
Indice promedio de tenencia de
activos en personas (0 a 7)
0,52% Menor
’ - ) 511% - ) ) Mayor
NUmero de afios promedio Afios de escolaridad de los jefes
escolaridad de hogar
3,50% Menor
. 80,9% Mayor
Porcentaje de recursos Recursos propios municipales
Acceso propios del municipio prop P
22,70% Menor
' 79,21%
Porcentaje de personas con o Personas no dependencia Mayor
no dependencia econémica L
extrema a nivel municipal economica
66,04% Menor
) B 75,03% . Mayor
Porcentaje de poblacion con Personas con servicio de acue-
servicio de acueducto ducto
31,61% Menor
Porcentaje de poblacién con 82,80% Mayor
Uso e inocuidad pisos adecuados en sus Pisos adecuados
viviendas 31,35% Menor
Porcentaje de poblacion 67.66%
con servicio de recoleccion, ' Poblacion con servicio de disposi- Mayor
eliminacion y entierro de cion de basuras
basuras 31,45% Menor




Componente

Uso e inocuidad

Indicador r Unidad de medida Vulnerabilidad
Porcentaje de poblacion 35,02% Mayor
perteneciente al régimen Personas afiliadas
contributivo 1,24% Menor
NUmero de afios promedio 6.74%
de escolaridad de las muje- ' Mayor
res en edad fértil con hijos Afios de escolaridad
nacidos vivos en los Ultimos .
cinco afios 4,29% Menor

) B 72,91% B . Mayor
Porcentaje de poblacion con Pablacién con servicio de alcan-
servicio de alcantarillado tarillado

23,21% Menor

Estos valores implican los niveles de vulnerabili-
dad, como el resultado de la exposicién a un ries-
go, y la capacidad de respuesta que tiene una
poblacién, grupo o individuo para enfrentar las
consecuencias de los riesgos. Al mismo tiempo, a
medida que disminuye la capacidad de respues-
ta, los indicadores evidencian condiciones menos
favorables y limitantes para la seguridad alimen-
taria y nutricional (DPS y PMA, 2014).

Asi mismo, la calidad de las viviendas, ya sea en
espacio, servicios o materiales, es mejor en los
municipios con mayor acceso a los alimentos,
con 4,44% sobre 7, comparado con 2,07% en los
municipios de menor acceso. Pasa igual con el
indice de tenencia de activos en los municipios
con mayor acceso a los alimentos, donde cada
persona tiene en promedio dos activos (1,8%), lo
cual representa mayores ingresos o la posibilidad
de usar sus activos para enfrentar una crisis (DPS
y PMA, 2014).

El indicador de escolaridad de los jefes de hogar
en los municipios con mayor acceso a los alimen-
tos es de 5,11 afios, superando en casi dos afios
a los municipios con menor acceso, con 3,5 afos,

Fuente: DPS y PMA (2014).

lo cual significa mejores y mayores ingresos la-
borales. La baja escolaridad limita los ingresos y,
por ende, el acceso a los alimentos y la compra
y tenencia de activos minimos. La relacién del ni-
vel educativo del jefe de hogar es directamente
proporcional con la posibilidad de acceder a los
alimentos, es decir, a menor escolaridad, menor
acceso (DPS y PMA, 2014).

Asi mismo, en los municipios con menor acceso
a los alimentos, los recursos propios representan
solo un 22,79% de sus ingresos corrientes, com-
parado con 80,9% en los municipios con mayor
acceso. El nivel de generacién de recursos pro-
pios permite llevar a cabo programas sociales y
de seguridad alimentaria y nutricional, sin tener
que depender de programas nacionales y depar-
tamentales.

Una vez que se accede a los alimentos, su uso
y aprovechamiento biolégico, asi como la inocui-
dad, se pueden ver afectados por variables como
el estado de salud, el acceso a servicios piblicos
como agua potable, saneamiento, eliminacién de
basuras vy la calidad de la vivienda. Las catego-
rlas de menor uso de alimentos presentan menor
acceso a servicios bésicos, con menos del 25%
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de la poblacién con acceso a alcantarillado y una
cobertura inferior a 32% de agua de acueducto
para cocinar y eliminacién adecuada de residuos
sélidos. Comparado con los municipios ubicados
en las categorfas de mayor uso de los alimentos,
estos municipios cuentan con acceso a servicios
bésicos en més del 65% de la poblacién (DPS y
PMA, 2014).

Esta es la realidad de la inseguridad alimentaria y
nutricional del departamento del Cesar vy los da-
tos aqui presentados deben ser susceptibles de
ser incluidos en las estrategias para la alcanzar la
seguridad alimentaria y nutricional.

1.2.3 Educacion

En primera instancia, en el marco de los indi-
cadores de ciencia, tecnologia e innovacion en
el Cesar se instalan las cifras de graduados en
educacién superior en el periodo 2001-2014, con
27184 graduados (Observatorio Laboral para la
Educacién, 2017), y en el 2015 los graduados de
las universidades nacionales son 2.431 (Observa-
torio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016).

Tabla 44. Graduados en educacion superior

Graduados del Cesar

Graduados en educacion superior 2001-2014

Graduados en universidades nacionales, 2015

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion (2017); Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).

Este universo de profesionales es el potencial de
capacidades para el desarrollo de conocimien-
tos, investigacién, innovacién y emprendimiento
organizacional y empresarial del departamento y
se constituye en el insumo prevalente que facilita
la generacién de iniciativas y apuestas para el
desarrollo rural, pues aln es incipiente la contri-
bucién e incidencia de la academia y la fuerza de
perfiles profesionales en el sector agropecuario
como instrumento para optimizar las condiciones
de vida de los habitantes rurales.

Por tal motivo, en el examen de los datos dispo-
nibles al respecto, se precisa que la promocién
para la creacién de grupos de investigacién es
elemental en el Cesar, en comparacién con otros
departamentos como Antioquia, que reporta
603 grupos. El gréfico 65 presenta lo encontrado
en este tema:



Grafico 65. Grupos de investigacion e investigadores
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).

Entre 2011 y 20715 hay una cifra minima de 34 gru-
pos de investigacion, frente a los 1982 que posee
la capital del pafs. La situacién no es diferente en
lo que se refiere a la cantidad de investigadores,
que en el mismo periodo solo alcanza 56 personas
dedicadas a esta actividad tan importante para
el desarrollo del departamento (Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016).

En la misma medida, estos grupos de investiga-
cién no cuentan con productos de divulgacion
cientifica necesaria que posicionen los temas
pertinentes para contribuir al crecimiento social
y econdmico del Cesar, como lo demuestra el
gréfico 66:

Grafico 66. Numero de grupos de investigacion que cuentan con productos
de divulgacion cientifica
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).
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En cinco afios de trabajo, los grupos de investi-
gacién cesarense han logrado producir en pro-
medio 10 documentos de rigor y divulgacion
cientifica, pero entre los afios 2014 y 2015 la dis-
minucién al respecto es reveladora de lo poco
que se investiga, con cuatro apenas produccio-
nes (Observatorio Colombiano de Ciencia y Tec-
nologfa, 2016).

La nula produccién investigativa y cientifica se
soporta en la ausencia de designaciéon y dispo-
sicién de recursos financieros para impulsar la
investigacion e innovacién en las universidades
publicas y privadas; son insuficientes los semi-
lleros que se han creado en estas instituciones
de educacién superior y la mayorfa han orientado
sus estudios a los campos cultural e histérico. No
obstante, desde la Universidad Nacional Abierta

y a Distancia (UNAD) y la Universidad de San-
tander (UDES) se han propiciado ejercicios de
investigacion sobre temas agropecuarios como
la produccién de café orgénico, en conjunto con
la identificacién de potenciales de asociatividad.

Precisamente, para favorecer la generacién de
conocimientos, investigacién e innovacién, desde
las politicas de promocién de los semilleros de in-
vestigacién de Colciencias, el Programa Ondas —
iniciativa fundamental para fomentar una cultura
ciudadana y democrética en ciencia, tecnologia
e innovacién, a través de la investigacién como
estrategia pedagdgica dirigida a nifios, nifias y
adolescentes del pafs (Colciencias, sin fecha)- ha
propiciado la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes cesarenses, ast:

Grafico 67. Numero de nifas, ninos y jévenes que participan
en el Programa Ondas
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).

La motivacidn por la investigacion y la innovacion
en la juventud del Cesar inicié con la vinculacién
en el 2011 de 27000 nifios y nifias, y se mantuvo
en 2012 con 26.643 y en 2013 con 26.647; sin
embargo, 2014 presentd una caida hasta 4.624
participantes, para finalmente no tener ninguno
en el 2015, segun la informacién reportada por
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el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecno-
logfa (2016).

Igualmente, son pocos los jévenes investigado-
res que mantuvieron el interés y la perseverancia
en la investigacién son pocos, como se muestra
en el gréfico 68:



Grafico 68. Numero de jévenes investigadores

20

18

16 1

[«2]

14
12

10

1

O N B OO @

20M 2012

2013 2014 2015

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).

Solo permanecieron en el afio 2011 16 jévenes y
baj6 a 5 en 2012, para extenderse a 18 en 2013
y luego caer a 5 en 2014, hasta aminorar a 1 en
el afno 2015 (Observatorio Colombiano de Cien-
cia y Tecnologia, 2016). Esto demuestra que la
motivacion para la investigacion en el Cesar es

insuficiente, en la medida en que no son perma-
nentes los procesos de formacién y dotacién de
habilidades y no hay sostenibilidad financiera para
la continuidad hacia una préspera investigacion e
innovacion.

1.2.3.1 Nivel educativo y oferta educativa urbana y rural

Segun el Indice Departamental de Competitivi-
dad para el Cesar, la cobertura en educaciéon es
de 711% (puntaje de 0 a 10); la neta preescolar de
58,68%; la neta en educacién bésica primaria es
de 95,60%, la neta de educacién secundaria es
de 75,01% y la cobertura de educacion media es
de 42,61%. Otro aspecto para tener presente es
el porcentaje de estudiantes que abandonan el
sistema escolar antes de finalizar el afio lectivo,
que para el afio 2016 es de 5,07% (CPC y Cepec,
2017).

Las diferencias que acentdan las brechas entre
las zonas rurales y urbanas son obvias, no solo en
aspectos econdémicos, sino también en la garan-
tia del derecho a la educacién. Para dar cuenta
en primera instancia del nivel educativo de los
productores agropecuarios en la zona rural del
departamento, se tomaron los resultados obte-
nidos en el Ill Censo Nacional Agropecuario rea-
lizado en 2014
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Grafico 69. Maximo nivel educativo de los productores agropecuarios
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El 30% de los productores residentes manifesta-
ron que realizaron estudios hasta bésica prima-
ria, el 12% hasta bésica secundaria, el 9% logré la
media y en minima proporcién de 2% en descen-
so, aquellos que alcanzaron a técnico, tecnoldgi-
co, universitario y nadie para posgrado. A la par
del primer porcentaje estén aquellos que opta-
ron por responder ninguno, obteniendo el 30%,

Fuente: DANE (2014).

asf como el 0,2% que tuvo la oportunidad de ha-
cer preescolar y el 2,5% que informé no saber
leer ni escribir (DANE, 2014).

De manera particular, las estimaciones del nivel
educativo alcanzado también se determinaron
para los jefes de hogar, asf:

Grafico 70. Distribucion (%) de los productores residentes jefes de
hogar en el area rural segun nivel educativo alcanzado por sexo
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Fuente: DANE (2014).
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Entre los denominados jefes de hogar identi-

ficados en el &rea rural del departamento que
alcanzaron a realizar bésica primaria los hombres
alcanzan el 36% y las mujeres solo el 15%. Entre
quienes no tienen ningln nivel de escolaridad,
los hombres representan el 25,8% y las muje-
res, el 5,1%. Entretanto, los hombres con bésica
secundaria representan el 9,4% vy las mujeres, el
1,6%; los hombres con educacién media estén en
6,3% y las mujeres, en 1,3%, y las demés propor-
ciones estan por debajo del 1%, a excepcién de
los estudios universitarios y de posgrado, que en
los hombres supera el 1,6% (DANE, 2014).

La desigualdad en el acceso y la permanencia en
el sistema educativo para hombres y mujeres es

manifiesta, en la medida en que esta situacién
esté relacionada con las concepciones histéricas,
culturales y religiosas, que fijaron claramente los
roles de las mujeres y los hombres: ellas cefiidas
al &mbito privado, a las labores domésticas y de
cuidado, que en las éareas rurales se acentla y
hace que aquellas adolescentes y j6venes que
estudian solo alcancen a llevar a cabo la basi-
ca primaria y se retiren para realizar labores de
crianza y cuidado. A esto se agrega, como ya se
menciond, que el acceso y la oferta educativa es
muy limitada y de pésima calidad.

En estos términos, la tasa de desercidén escolar
en el afio 2015 en el departamento estéa repre-
sentada en el gréfico 71:

Grafico 71. Tasa de desercion escolar 2015
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En general, la tasa de desercién escolar para el
Cesar es de 4,9%, superior en comparacién con
la nacional, de 3,0% ( Gobernacién del Cesar,
2016c). A esto se suma las pésimas condiciones
de calidad de la educacién, puesto que, en los 24
municipios, a excepcién de Valledupar, el prome-
dio de las Pruebas Saber 11 fue de 239 a nivel ge-
neral; en las instituciones oficiales urbanas llegd
a 245, en las oficiales rurales a 231y los colegios
privados consiguieron un puntaje de 254. En con-
secuencia, ninguna de las tres poblaciones logrd
la media nacional.

Por otro lado, es necesario valorar las condicio-
nes de infraestructura de los establecimientos

4,4%

5,7%

4,2%

Fuente: Gobernacién del Cesar (2016c¢).

educativos: 499 sedes no cuentan con fluido
eléctrico, 147 no tienen agua y 618 no disponen
de alcantarillado. A esta lamentable situacién se
suma la problemética informalidad de los pre-
dios en donde funcionan estas instituciones, y
se encontré entonces que 927 establecimientos
educativos no tienen documentos que acrediten
su propiedad, solo 160 tienen escritura publica y
130 se encuentran en zonas de alto riesgo (Go-
bernacién del Cesar, 2016c).

Las tasas de analfabetismo completan este pa-
norama con las diferencias entre hombres y mu-
jeres, como lo muestra el gréfico 72:
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Grafico 72. Tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 ainos
en el area rural
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Las tasas de analfabetismo en las zonas rurales
son indudablemente més altas que en las ur-
banas, puesto que estas Ultimas se concentra
la mayor oferta educativa y en la actualidad se
brindan algunas facilidades para la permanencia

, 242

24,3 244 24,5 24,6 24,7

Mujeres

Fuente: DANE (2014).

como el transporte y la alimentacién, particulari-
dades limitadas para los estudiantes rurales.

El nimero de personas residentes en el 4rea rural
del Cesar mayor de 15 afios que manifesté no
saber leer y escribir también es representativo:

Grafico 73. Numero de personas residentes en el area rural mayor de 15 ainos
que reporta no saber leer ni escribir segilin sexo
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Fuente: DANE (2014)



El nimero de hombres que no saben leer ni escri-
bir supera al género opuesto en 1.888 personas,
para un total de 7.315, frente a 5.427 mujeres en
esta misma condicién, para un total de 12.742
personas, soportando asi los planteamientos
realizados a lo largo del abordaje de la educa-
cién rural.

De manera particular y con el fin de confirmar

estos datos encontrados, se compilé la informa-
cién de la oferta de educacién superior dirigida
al campo del conocimiento de las ciencias agro-
pecuarias en el Cesar, como lo despliega la tabla
44:

Tabla 45. Oferta educativa publica y privada en relacién con el
sector agropecuario

Institucion educativa

Programa Nivel

Ingenieria Agroindustrial

Universidad Popular del Cesar Profesional
Ingenieria Ambiental
Agronomia
Zootecnia Profesional
Ingenieria Ambiental

Universidad Nacional Abierta y a Produccion Agricola

Distancia (UNAD) Produccion Bovina
Saneamiento Basico Tecnoldgica
Sistemas Agroforestales
Gestion Agropecuaria

Universidad de Santander (UDES) ~ Medicina Veterinaria y Zootecnia Profesional
Produccion Ganadera Tecnoldgica
Venta de Productos y Servicios Técnica

SENA Mayordomia de Empresas Ganaderas Técnica
Cultivo y Cosecha de Palma de Aceite Técnica
Tecnologia de Gestién Agropecuaria Tecnoldgica

Fuente: UPC, UNAD, UDES, Uniandina y Sena (2017).

Nota: Se consultaron las paginas web de estas instituciones de educacidn superior para compilar la informacion sobre la oferta de

programas relacionados con el sector agropecuario en el Cesar.
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La oferta educativa superior referida al sector
agropecuario en el departamento consta de 16
programas, que ofrecen formacién técnica, tec-
noldgica y profesional en universidades publicas
y privadas. Dentro de la categorfa de las universi-
dades publicas, la Universidad Popular del Cesar
(UPC) ofrece las carreras de Ingenierfa Industrial
y Ambiental, y la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia (UNAD) ha orientado sus programas
en Agronomia, Zootecnia, Produccién Agricola y
Bovina, Saneamiento Basico, Sistemas Agrofores-
tales y Gestién Agropecuaria, asi como la carrera
de Ingenieria Ambiental. Esta es tal vez la institu-
cién con mayor diversidad en la oferta, junto con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), con
programas como Produccién Ganadera, Mayor-
domia de Empresas Ganaderas, Cultivo y Cose-
cha de Palma de Aceite y Tecnologia de Gestidn
Agropecuaria. En lo que a universidades priva-
das se refiere, solo la Universidad de Santander
(UDES) ofrece el Programa de Medicina, Veteri-
naria y Zootecnia.

Como se evidencia, la oferta de formacién profe-
sional agropecuaria aln no es amplia ni variada,
por lo que, desde la Gobernacién del Cesar y la
Universidad Popular del Cesar, se estd disefian-
do desde finales del 2017 un Programa de Edu-
cacién Rural que priorizard los programas que
realmente impacten y contribuyan al desarrollo
agropecuario del Cesar sostenible e incluyente.

1.2.3.2 Indicadores de cobertura de las
tecnologias de la informacidn

Sin duda, el elemento més representativo de las
nuevas tecnologias es el ordenador, y més es-
pecificamente el internet. Como han planteado
diversos autores, el internet supone un salto cua-
litativo de gran magnitud, que cambid y redefinié
los modos de conocer y relacionarse de los indi-
viduos vy la sociedad (Belloch, 2017). En el Cesar,
los servicios para el acceso a las tecnologias de
la informacién se determinan como factor funda-
mental por el nimero de suscriptores a internet,
de la siguiente manera:

Grafico 74. Niumero de suscriptores a internet
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016).
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En este circulo de cifras sobre las suscripciones

reportadas por las empresas prestadoras del
servicio de internet al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)
en el periodo 2011-2015, se destaca un incremen-
to en la misma secuencia por afio: en el 2011 son
30156 suscriptores, en 2012 hay 37.681, en 2013
sube a 46.386, en 2014 hay 53.617 y en el afio
2015 son 58.054 los suscriptores (Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016).

El ancho de banda de internet promedio ponde-
rado de la cantidad de informacién o de datos
que se pueden descargar a través de una cone-
xién de red por unidad de tiempo para el Cesar
es de 4.633,4 (CPC y Cepec, 2017).

Esta informacién corresponde al total del depar-

tamento, puesto que no fue posible conseguir
la distribucién entre las zonas urbanas y rurales,

1.2.6 Habitabilidad

pero de acuerdo con las exigencias técnicas de
este servicio, su consolidacién se ha dado preci-
samente en las urbes, con poco acceso y servicio
en las zonas rurales. Por lo tanto, con el interés
de masificar el servicio y llegar a zonas con poca
accesibilidad, el Gobierno nacional puso en mar-
cha la estrategia Vive Digital, que pretende el de-
sarrollo del sistema digital nacional para alcanzar
la prosperidad democrética gracias a la apropia-
cién y el uso de la tecnologfa (MinTIC, 2011).

En el departamento, segin el Plan de Desarro-
llo Departamental "El camino del desarrollo y la
paz", 2016-2019, se mantendré la infraestructura
de 265 kioskos de Vive Digital en las éreas rura-
les, que son la Unica fuente de acceso al servicio
de internet para estas poblaciones, que por lo
general funcionan en los espacios de las escue-
las para facilitar el uso del servicio por parte de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

1.2.6.1. Cobertura de servicios publicos en areas rurales y calidad de vivienda rural

Uno de los aportantes al ensanchamiento de las
brechas de desigualdad entre las &reas rurales y
urbanas es la garantia del acceso y la cobertu-
ra de los servicios publicos. Este es un indicador
que se valora para determinar las condiciones
de vida de las familias rurales, y por otro lado
da cuenta del nivel de funcionamiento eficaz y
pertinente de la institucionalidad piblica en la
garantia de los derechos —en este caso sociales—
que se realizan de manera progresiva.

El promedio departamental del nimero de vi-
viendas que cuentan con el servicio de acueduc-
to sobre el total de viviendas de cada municipio
por ponderado de la poblacién para el 2016 es
de 82,74%. Por su parte, el porcentaje de cober-
tura del servicio de energia es de 96,52% (CPC
y Cepc, 2017)
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Grafico 75. Servicios publicos en viviendas rurales
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En el drea rural del Cesar, 24.235 viviendas no De este modo, las condiciones de las viviendas
cuentan con ningun tipo de servicio publico, solo y los términos de cohabitaciéon y hacinamiento
11.745 disponen del servicio de energia eléctrica, constituyen otro elemento primordial del entor-
4.260 tienen acueducto y 1.887 cuentan con al- no de subsistencia de las familias rurales. Del |l
cantarillado (DANE, 2014). Censo Nacional Agropecuario se obtuvieron los

resultados que muestra el gréfico 76:

Grafico 76. Cohabitaciéon y hacinamiento rural
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De las 22.056 viviendas existentes en la zona
rural hay 22.865 hogares, que representa 1,04
hogares en promedio por cada vivienda (DANE,
2014).

En cuanto a los materiales con los que estén

construidas las viviendas se tiene la siguiente
informacion:

Grafico 77. Numero de viviendas ocupadas al interior del departamento en el
area rural dispersa censada, segin material predominante de paredes

Sin paredes | 90

Material prefabricado | 167

Guadua, cafia, estrella, otros vegetales i 413

Zinc, teja, carton, latas, desechos, plasticos [ 428

Madera burda, tabla, tablon | 3.565

Tapia pisada, adobe, bahareque NN 6078

Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 10211

El ndmero de viviendas ocupadas seguin el ma-
terial de las paredes predominante denota que
10.211 de ellas estan construidas en bloque, la-
drillo, piedra o madera pulida; 6.978 son en tapia
pisada, adobe y bahareque; 3.565 en madera
burda, tabla y tablén; 428 en zinc, teja, cartdn,
desechos y plastico; 413 estédn hechos de gua-
dua, cafa, esterilla y otros vegetales; 167 en
material prefabricado y 90 no tienen paredes
(DANE, 2014).

Fuente: (DANE (2014).

Estos materiales sefalan la facilidad o limitacién
de las familias rurales del departamento para
obtener y disponer de ingresos econémicos sufi-
cientes para la construccién de las paredes. Del
mismo modo, se puede dar cuenta del material
del que estan compuestos los pisos de las vivien-
das:
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Grafico 78. Numero de viviendas segin material predominante de pisos

Alfombra, marmol, parquet, madera
pulida o lacada

Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo,ceramica

Madera burda, tabla, tablén, otro vegetal

Tierra, arena

Cemento, gravilla

Aquellos en cemento y gravilla alcanzan las
10.623 viviendas, seguidas de tierra y arena con
9.434 viviendas; 867 son de madera burda, tabla,
tablén u otro vegetal; 778 son de baldosa, vinilo,
tableta, ladrillo o cerdmica, y 96 tienen alfombira,
marmol, parqué, madera pulida o lacada (DANE,
2014).

1.2.7 Patrimonio cultural

Fuente: DANE (2014).

En la misma linea de argumentos como en las
paredes se tiene que, a mayor posibilidad de en-
trada de recursos econémicos a las familias, se
puede optar por mejorar la calidad del piso de
las viviendas.

1.2.71 Andlisis de la conservacion de las tradiciones ancestrales y culturales territoriales

El departamento del Cesar comprende un territo-
rio cuya topografia determina la amplia y diversa
identidad cultural y las tradiciones ancestrales.
Estas manifestaciones culturales estan atravesa-
das por una debilidad institucional que muestran
las instancias responsables del sector en cuanto
a disefio, formulacién e implementacién de sus
planes y programas, asi como la escasez de re-
cursos distribuidos en pocas manifestaciones del
sector.
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En ese escenario de diversidad también se des-
tacan los siete pueblos indigenas con 10 resguar-
dos reconocidos y la poblacién afrodescendiente
con 10 consejos comunitarios constituidos y re-
conocidos, que constituyen un territorio amplio
y con gran variedad de expresiones y manifes-
taciones culturales, quienes han procurado man-
tener sus précticas culturales y ancestrales, en
oposicién a la influencia de la cultura no étnica.



Segun el Plan Departamental de Desarrollo 2016-
2019, es necesario promover el desarrollo social
y cultural del Cesar a través del acceso, el forta-
lecimiento, la promocién y la divulgacién de sus
diversas expresiones. Para ello es necesario ges-
tionar la construccién de la politica publica de
cultura, asf como la creacién y puesta en marcha
del Instituto o Secretaria de la Cultura, y apoyar
la creacién de los espacios de participacion a tra-
vés de la activacién del Consejo Departamental
de Cultura, y en su mismo orden los municipales,
con el fin de identificar, conservar, recuperar y
promover la diversidad del patrimonio cultural en
el departamento (Gobernacién del Cesar, 2016¢).
Sin embargo, estas metas enfrentan grandes
retos en cuanto a sostenibilidad, ausencia de
estimulos a los gestores, trabajadores cultu-
rales y organizaciones culturales debidamente
constituidas. La carencia de apoyo, fomento a la
creacién y fortalecimiento de industrias cultura-
les sostenibles genera una crisis en el sector que
implica mayor compromiso institucional como
factor relevante para el desarrollo local y el apo-
yo a iniciativas de mejoramiento y crecimiento de
mayores oportunidades. La ausencia de una po-
litica o estrategia de conservacién, proteccion,
recuperacién y sostenibilidad del patrimonio
cultural conlleva a que la comunidad cultural del
departamento se encuentre con el desconoci-
miento del derecho a la identidad cultural, a la
divulgacién de los procesos patrimoniales, para
lograr incorporarse al desarrollo econémico y so-
cial (Gobernacién del Cesar, 2016¢).

1.2.72 Género

Dentro de la estructura administrativa y de fun-
cionamiento de la Gobernacién del Cesar, el
tema de género se abordaba desde la Oficina
de Politica Social, pero a partir de la incidencia
realizada por las organizaciones de mujeres y la
voluntad politica, a través de la Ordenanza 32

del 2011 de la Asamblea Departamental, se logrd

la disposicién de la construccién de la Politica
Publica de la Mujer, que actualmente esté en ela-
boracién, de acuerdo con los lineamientos a nivel
nacional, y se cred la Oficina Departamental de
la Muijer.

El trabajo realizado a la fecha por esta oficina ha
permitido determinar la necesidad e importancia
de que las administraciones municipales, segin
sus capacidades institucionales y presupuesta-
les, establezcan un Enlace Municipal de Asuntos
de Mujer y desarrollen procesos de formacién en
competencias laborales para las mujeres del de-
partamento.

En el dmbito rural, segin el Ill Censo Nacional
Agropecuario, las mujeres productoras ostentan
solo el 10% de las Unidades Productivas Agro-
pecuarias en el drea rural dispersa censada. Del
mismo modo, el 0,3% de la distribucién de las
UPA de menos de 5 hectéreas estan en manos
de mujeres. Esto denota los pocos avances en la
garantia de los derechos de las mujeres sobre la
tierra, aunado al desconocimiento e invisibilidad
de su aporte a la economia rural (DANE, 2014).

1.2.73 Juventud

El Plan de Desarrollo Departamental establecié,
con fundamento en las proyecciones de pobla-
cién del DANE, que la poblacién joven entre 18
y 29 afios en el afio 2015 es de 207.636, de los
cuales 106.338 son hombres y 101.298 son muje-
res. Precisamente en este rango de edad se en-
cuentra el mayor potencial de poblacién econé-
micamente activa (PEA) del Cesar (Gobernacién
del Cesar, 2016¢).

La realidad de la dificil situacién de esta pobla-
cibn en cuanto a aspectos sociales, econémicos
y productivos se ve reflejada en factores el edu-
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cativo: segln la tasa de desercién en educacién
basica secundaria, para el afio 2014 fue de 5,1%
y se mantuvo estable para 2015 en 5,7%, pero
en la educacién media presentd un aumento. En
cuanto a estudiantes recién egresados de los es-
tablecimientos educativos, el 70% (165.522 es-
tudiantes en 2015) se encuentra sin acceso a la
continuacién de la formacién (Gobernacion del
Cesar, 2016c¢).

De tal manera, en las estrategias contempladas
en el Plan de Desarrollo Departamental se estima

1.3 Dimension ambiental territorial

1.3.1 Ecorregiones

Dentro de las dreas protegidas hay que tener en
cuenta las orientaciones de Corpocesar, a tra-
vés de la identificacion y caracterizacion de las
ecorregiones. "La ecorregién se plantea como el
territorio que integra a varias biorregiones, en
donde la organizacién funcional de la ecosocie-
dad se basa en una perspectiva enddgena: pla-
nificacién desde adentro de la sociedad civil y al
servicio de los intereses de la poblacién local o
regional" (Corpocesar, 2013).

Estos fueron los criterios iniciales para definir las
ecorregiones como unidad territorial:

garantizar a los alumnos de educaciéon media la
vinculacién al Sena e instituciones superiores, asf
como disponer de asistencia técnica y acompa-
fiamiento para fortalecer las plataformas juveni-
les y crear el portal de juventud del Cesar, que
incluya la oferta y demanda de servicios, y para
mejorar las condiciones econémicas y promover
la implementacién de programas del fomento del
emprendimiento y empresarismo para los jove-
nes (Gobernacién del Cesar, 2016c¢).

® Relacién de la oferta ambiental presente en
unidades ecoldgicas prioritarias para la re-
tencién y regulacién del agua, con la deman-
da en éreas urbanas o rurales.

® Territorio compartido por varias autoridades
ambientales y entes territoriales.

® Tener adelantados procesos de gestién co-
lectiva del medioambiente.

® Poder constituir referencias de gestién am-
biental en territorios compartidos, y consti-
tuir una alta prioridad nacional en términos
de gestién ambiental.



Grafico 79. Ecorregiones
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La de mayor drea en el departamento es la
ecorregién del Valle del Cesar, con un érea de
648.026,11 ha y un porcentaje de 28,04% para el
total del departamento. En segundo lugar esté
la Serrania del Perijg, con un drea de 604.063,21
ha y un porcentaje de area de 26,70%; sigue la
ecorregién del Valle de Magdalena, con un érea

SANTANDER &

LAGUAJRA

VENEZUELA

NORTE DE
SANTANDER

g
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Fuente: Corpocesar (2013).

de 575.726,45 ha y un porcentaje de 25,44%;
luego, la Sierra Nevada de Santa Marta, con un
drea de 35147241 y un porcentaje de 15,53%, y
la ecorregién con menor &rea es la Ciénaga de
Zapatosa, con 83.43291 ha y un porcentaje de
3,69% (Corpocesar, 2013).

| 103 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.3.1.1 Ecorregion Cienaga de Zapatosa

Esta ecorregién presenta una importancia debi-
do a la presencia de cuerpos de agua, que son
hébitats transitorios o permanentes de numero-
sas aves migratorias intercontinentales y consti-
tuyen zonas de reproduccién, alimentacién y cre-
cimiento de las poblaciones de peces y una gran
diversidad biolégica de aves, mamiferos, reptiles
y vegetacién acudtica y semiacuética.

1.3.1.2. Ecorregidn del Perija

La Serranfa del Perijd es considerada un ecosis-
tema estratégico por varias razones: la condicién
de reserva forestal, que aunque hoy en dia se
encuentra bastante deteriorada en sus compo-
nentes biofisicos, aproximadamente en el 70%
de su territorio, todavia alberga una importante
diversidad floristica y faunistica que representa
la naturaleza bidtica de la regién.

En esta ecorregion se encuentra el nacimiento
de los 20 rios principales y un sinnimero de que-
bradas y arroyos que bafian los valles de los rios
Cesar, Magdalena y Lebrija, y alimentan el Com-
plejo Cenagoso de Zapatosa y el rio Magdalena.

1.3..3 Ecorregion Sierra Nevada

La Sierra Nevada de Santa Marta ha sido catalo-
gada como estratégica por varias circunstancias,
dentro de las que se incluye su biodiversidad,
dada la existencia de todos los pisos climéticos,
que van desde clima célido a orillas del mar has-
ta el nivel en los picos Colén y Bolivar a 5.775 y
5560 metros, respectivamente; la riqueza étnica
representada por la presencia de poblaciones
indigenas autbctonas y campesinos provenien-
tes de otras regiones del pais; la condicién de
albergar dos parques nacionales naturales, como
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son el Tayrona en el departamento del Magda-
lena y el otro, que lleva el mismo nombre de la
ecorregién, compartido por los departamentos
de Cesar, La Guajira y Magdalena, y una reser-
va forestal protectora también compartida por
estos tres departamentos, la cual se encuentra
parcialmente degradada en sus componentes
biofisicos.

1.3.14 Ecorregion del Valle del Cesar

La ecorregién del Valle del rio Cesar cuenta con
suelos considerados de alta productividad, que
tradicionalmente se han constituido en uno de
los pilares sobre los que se asienta el potencial
econdémico del departamento del Cesar, por
cuanto en ella tienen asiento los procesos pro-
ductivos més importantes que contribuyen de
manera primordial con el desarrollo socioeconé-
mico del departamento, dentro de los que sobre-
salen la ganaderfa, la agricultura, la agroindustria
y la minerfa.

13.1.3 Ecorregion Valle del Magdalena

Por ser la zona en donde se desarrolla gran parte
de la actividad agropecuaria del departamento,
junto con el valle del rio Cesar, y por ser la conti-
nuacién de este Ultimo, aunque se tienen algunas
diferencias en clima y en los sistemas producti-
vos, el valle del rio Magdalena ocupa un impor-
tante lugar para el desarrollo del departamento.

13.2 Areas protegidas

En el Cesar hay seis areas protegidas reconoci-
das ante el Sinap, distribuidas en 387128 hecta-
reas, cuyas caracteristicas generales se indican
en la tabla 45 y en los gréficos 80 y 81, que se
presenta a continuacion:



Grafico 80. Areas y ecosistemas estratégicos del Cesar

|

Areasy
ecosistemas
estratégicos

Sistemas de Parques Nacionales Naturales
Reservas Forestales Protectoras

Parque Natural Regional

Distrito Regional de Manejo Integrado
Areas de Recreacion

Distritos de Conservacion de Suelos
Reservas Naturales de la sociedad

Zonas de reserva forestal de la Ley 2
de 1959

Figuras de proteccion ambiental establecidas
por la autoridad ambiental regional

Areas de Reservas municipal (Ley 388/97)

Prioridades de conservacion in situ para
el SINAP, indicadas a nivel nacional,
regional y local

Areas de especial importancia
ecosistemica (humedales, paramos,
bosques naturales andinos y secos)

Fuente: Corpocesar (2013).
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Grafico 81. Areas protegidas del Sinap en el Cesar
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Fuente: Corpocesar (2013).

En la tabla 45 se describen las dreas protegidas declaradas por el Sinap, con su respectiva categoria,
nombre, area, jurisdiccién y acto administrativo.
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Tabla 45. Areas protegidas del Sinap declaradas en el Cesar

Area (ha)

Categoria Nombre

Jurisdiccion

Acto administrativo

Parque Nacional  Sierra Nevada de 383.000

Parques Nacionales Naturales

Resolucion 191 de 1964 del Incora, apro-
bada por Resolucién 255 de 1964 del Mi-

Natural Santa Marta de Colombia o :

nisterio de Agricultura.
Reserva Forestal Acuerdo 9 de 1987 del Inderena, apro-
Protectora Cafio Alonso 460 Corpocesar bado por la Resolucion Ejecutiva 54 de
Nacional 1987.
Reserva Forestal Acuerdo Consejo Directivo 10 de 1992;
Protectora Ceibotes 304 Corpocesar categoria homologada por el Acuerdo 49
Regional de 2013.
Parque Natural Acuerdo Consejo Directivo 12 de 2008;
R 4 Los Besotes 3.109 Corpocesar categoria homologada por el Acuerdo 50

egional

de 2013.
Reserva Natural . ,
de la Sociedad Paraver 200  Propiedadde CésarPompeyo  poc i icion SPNN 199 de 2001,
Civil Mendoza
Reserva de la El Lucero 55 ~ ropiedaddeFelxJoaquin g cion SPNN 258 de 2005,
Sociedad Civil Vides Pérez

Parque Nacional Natural Sierra Neva-
da de Santa Marta Declarado Parque Na-
cional Natural por la Resolucién Ejecutiva 164 del
6 de junio de 1977, el parque se ubica en los mu-
nicipios de Valledupar y Pueblo Bello, ocupando
una superficie de 205.795 hectéreas, aproxima-
damente.

Reservas Forestales de la Ley 2 de
1959 Declarada por la Ley 2 de 1959 y el De-
creto 11 de 1959, de la cual el departamento del
Cesar posee tres reservas que se describen en
la tabla 46, con un &rea total de 536.917,63 hec-
téreas.

Fuente: Corpocesar (2013).

Tabla 46. Reservas forestales en el
departamento del Cesar segun la
Ley 2 de 1959

Reserva forestal nacional. Ley Segunda

Reservas del departamento  Area(Ha)  Area (Ha)
Reserva Forestal, rio Magdalena 205794,66 9,10%
Reslerva Forestal, Serrania de los 192441,70 8.50%
Motilones

Reserva Forestal, Sierra Nevada 138681,27 6.13%

de Santa Marta

Total general 536917,63 23,73%

Fuente: Corpocesar (2013).
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Grafico 82. Reservas forestales
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Fuente: MinAgricultura (2017).

13.2.2 Areas regionales consideradas
estrategias de conservacin in situ

Corresponden a ecosistemas que han venido
siendo priorizados en diferentes iniciativas na-
cionales, regionales y locales de conservacién in
situ, en el marco del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, asi como las Areas de Especial Impor-
tancia Ecosistémica definidas en las diferentes
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (paramos, humedales, ecosistemas
secos, entre otros).

Complejos de paramos en el departa-
mento: El Cesar cuenta con dos complejos de
paramos: uno delimitado por la regién, como es
el del Cordén del Perijg, el cual estd dentro de
la zona de reserva forestal Los Motilones, y otro
delimitado por el denominado Complejo de Péra-
mos Sierra Nevada de Santa Marta.

Ciénagas y humedales: Los siguientes son

los ecosistemas presentes en el departamento
(Corpocesar, 2013):

® Complejo de humedales Valle del rio Cesar:
abarca 13.578,88 hectéreas, que correspon-
den al 2,36% de la Ecorregién Valle del Cesar.

® Complejo Cenagoso Zapatosa: representa
el 43,55% de la Ecorregién Ciénaga de Zapa-
tosa y tiene una alta representatividad tanto a
nivel local como departamental.

® Complejo de humedales Valle del Magdale-
na: estéd ubicado en el sur del departamento,
limitando al norte con el complejo cenagoso
de Zapatosa. Estos humedales dispersos abar-
can una extensiéon de 13.578,88 hectéreas, las
cuales corresponden al 2,36% del &rea de la
Ecorregiéon del Valle del Magdalena.



Ecosistemas de zonas secas de im-
portancia ambiental: Los ecosistemas de
zonas secas son los més representativos del Ce-

sar, con 964.200,04 hectéreas, que equivalen al
42,61% del total de departamento.

La Ecorregién Valle del Cesar posee el mayo
territorio de este tipo de ecosistemas, con el
95,53% de su érea bajo esta categorfa. A conti-
nuacién, se presentan los diferentes ecosistemas
presentes en el Cesar (Corpocesar, 2013)

¢ Helobiomas del Magdalena y el Caribe: son
biomas con areas de mal drenaje y encharca-
miento permanente, ya sean bosques inunda-
bles o de galerfa. Involucran los pantanos y
ciénagas del Bajo Magdalena o la Depresién
Momposina. Funcionan como corredores bio-
l6gicos y desempefian un papel importante
en la conservacion y regulacién del recurso
hidrico, y sirven ademés como protectores del
suelo ante los agentes erosivos.

® Orobioma bajo de Santa Marta y La Ma-
cuira: se encuentra caracterizado por la pre-
sencia de bosques naturales del orobioma
bajo de la Sierra Nevada de Santa Marta y La
Macuira. Estos biomas cubren ecosistemas en
distintos estados de conservacion y sucesion,
lo cual incluye dreas mayormente alteradas,
&reas agricolas heterogéneas, pastos, arbus-
tales y bosques.

® Orobioma bajo de los Andes: corresponde
a las zonas de montafia localizadas aproxima-
damente entre los 500 y 1.800 msnm, donde
se presentan temperaturas medias entre 18°C

y 24°C. En el pais, a los orobiomas bajos co-
munmente se les asigna el nombre de piso su-
bandino, dada su relacién con la cordillera de
los Andes.

® Zonobioma himedo tropical del Magda-
lena y el Caribe: comprende las tierras del
piso térmico célido himedo con precipitacion
anual superior a los 2000 mm en elevaciones
desde 0-500 msnm. Desarrolla el bosque hu-
medo tropical también conocido como selvas
pluviales o bosques basales, donde la tem-
peratura y la precipitacién permanecen mas
o menos constantes. Muestran una gran can-
tidad de especies bioldgicas y su estructura
arboérea presenta todos los estratos.

® Zonobioma seco tropical del Caribe: incluye
la llanura Caribe, con excepcién de la franja
del Bajo Magdalena, Cauca y el rio San Jorge,
conocida como la Depresién Momposina.

En condiciones poco alteradas, desarrolla bos-
que seco tropical caducifolio. El municipio de
Valledupar posee la mayor extensién de zonas
secas, con 278.434 ha.

1.3.2.3 Zonificacion forestal

Las dreas de bosques naturales para el Cesar
estan distribuidas asf: drea de 4212761 ha de
bosque de galeria o ripario, de bosque denso se
encuentra un area de 71.86592 ha y de bosque
fragmentado se encuentra un total de 48.723,10
ha. Esto constituye un total de 162.716,63 ha
para todo el departamento (Corpocesar, 2013).
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Tabla 47. Bosque natural por ecorregion en el Cesar

Bosque de
galeria o ripario

Bosque

o &
fragmentado DHNEE

Ecorregion

Bosque denso

Ciénaga de Zapatosa 227,92 95,16 147,42 470,51 0,29
Serrania del Perija 7.251,98 41.030,74 24.855,73 73.138,45 44,95
Spera Nevada de 3.251,11 20583,93 13.029,46 36.864,51 22,66
Valle del Cesar 12.035,18 6.403,07 4.901,39 23.339,63 14,34
Valle del Magdalena 19.361,42 3.753,02 5.789,09 28.903,53 17,76
Total, hectareas 42.127,61 71.865,92 48.723,09 162.716,63 100

La ecorregién con mayor cantidad de bosque na-
tural es la ecorregién de la Serrania del Perij3,
con 73.138,45 ha (44,95%) de bosque natural pre-
sente, seguido por la ecorregién de la Sierra Ne-
vada con un érea de 368.864,51 ha (22,66%) vy la
ecorregién del Valle del Magdalena con un &rea
de 28.903 ha (17,76%). La ecorregién del Valle del
Cesar presenta una cobertura de bosque natu-
ral del 23.339,63 ha (14,34%) de la cobertura de
bosque natural del departamento. La ecorregién
con menor cantidad de cobertura es la Ciénaga
de Zapatosa, con 470,51 ha (0,29%) de bosque
natural.

Fuente: Corpocesar (2013).

1.3.3 Gestion del recurso hidrico

Dentro de la gestién del recurso hidrico es im-
portante conocer la definicién de la oferta hidri-
ca superficial, que se refiere al volumen de agua
continental almacenada en los cuerpos de agua
superficiales, en un periodo determinado (S&n-
chez, Garcia, Jaramillo y Verdugo, 2010).

Aguas superficiales: A continuacién, se
presentan las principales subcuencas hidrografi-
cas del departamento, con su respectiva ubica-
cién, la oferta hidrica anual (12.481 Mm3) de la
zona hidrogréfica del Cesar y el resumen de los
cuerpos de agua (55 con 48.633,6 hectéreas).



Grafico 83. Subcuencas hidrograficas
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ANTIOCUIA

Rio Casacara - NSS

Rio Sicarare - NSS

Quebrada Honda - Quebrada La Floresta y otros
directos - NSS

Rio Lebrija Medio - NSS

Quebrada Simafa - NSS

Rio Bajo Lebrija en Cachira Norte - NSS

Rio Cachira Norte - NSS

Quebrada Buturama y otros Directos al Magdalena
Medio (md) - NSS

Quebrada Norean - Arroyo San Marcos y otros
directos Magdalena Medio (md) - NSS

Fuente: IDEAM, 2013
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Tabla 48. Oferta hidrica por zonas hidrograficas en Colombia
(Mm3 = millones de metros cubicos)

Zona hidrografica Area (km2)

Oferta anual medio
(Mm3)

Caudal afio medio

(m3/seg.)

Cesar 22.931

1.581 12.481

Fuente: Sanchez, Garcia, Jaramillo y Verdugo (2010).

Tabla 49. Resumen de cuerpos de agua en areas hidrograficas

Ciénagas
Zona enag

hidrografica Cantidad

Area (ha)

Cantidad

Lagunas

Area(ha)  Cantidad  Area(ha)

Cesar 52 48.620,3

3 13,3 55 48.633,6

Aguas subterraneas: El aprovechamiento
de las aguas subterraneas en la mayor parte del
territorio colombiano es todavia incipiente, entre
otras cosas por desconocimiento del potencial
de tales recursos, tanto a nivel regional como lo-
cal. Existen en el pais grandes &reas susceptibles
de ser incorporadas al desarrollo del pais, en las
cuales hay recursos de agua subterrdnea que po-

Fuente: Sdanchez, Garcia, Jaramillo y Verdugo (2010).

drfan utilizarse para suplir necesidades de agua
para diferentes usos (Sénchez, Garcia, Jaramillo
y Verdugo, 2010).

El Cesar cuenta con 1.068.908,858 hectéareas es-
peciales para la recarga de acufferos (Corpoce-
sar e Ingeominas, 1995).

Grafico 84. Evaluacion potencial agua subterranea
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Fuente: UPRA (2017b).

Tabla 50. Uso del agua subterranea en el Cesar

Uso del agua Domeéstico Industrial Agricola Pecuario Servicio Otros Total

Mé/afio 66 1.443 2.577 0 3.900 0 7.985

Porcentaje 08 18,1 32,5 0 48,8 0 100

Fuente: Sanchez, Garcia, Jaramillo y Verdugo (2010).

De acuerdo con el uso del agua subterrénea en el Cesar, el 32,5% estd dedicado al sector agricola, con
un volumen relativamente pequefio de agua (2.577 m3/afio) con respecto al volumen existente en aguas
subterrdneas en el Cesar.

1.34 Andlisis de vulnerabilidad y riesgo de los ecosistemas naturales frente al
cambio climatico

Colombia tiene el reto de generar mejor y mayor conocimiento acerca del cambio climatico con miras a
promover la toma de decisiones acertadas en el manejo del riesgo y la adaptacién al fenémeno. Las de-
cisiones que tomemos hoy como pais en materia de infraestructura, zonificacién, sistemas productivos,
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entre otros temas, marcaran la senda de desa-
rrollo resiliente en el mediano y largo plazo. De
ellas depende que el pais mejore su capacidad
de respuesta ante fendmenos hidroclimatolégi-
cos extremos o que, por el contrario, sea cada
vez més sensible a ellos (Ideam, 2017).

1.34.1 Riesgo por cambio climatico

Trece municipios del departamento presentan
riesgo medio por cambio climético. Los tres pri-
meros en la clasificacién departamental corres-
ponden a San Alberto, Chiriguand y La Gloria,
como se aprecia en la tabla 51y en el gréfico 86.

Tabla 51. Clasificacion de los municipios con riesgo por cambio
climatico en el Cesar

Tipo de riesgo Municipios

Muy alto N/A

Alto N/A

Medio San Alberto, Chiriguana, Il_aIGIoria, Becerril, Aguachica, La Paz, VaIIedu_p_ar,
San Martin, Gamarra, Chimichagua, El Copey, El Paso y la Jagua de Ibirico.

Bajo Manaure, Pailitas, Gonzalez, Bosconia y Tamalameque.

Muy bajo San Diego, Curumani, Pueblo Bello, Codazzi, Pelaya, Astrea y Rio de Oro.

El anélisis de riesgo muestra a San Alberto, Chi-
riguand y La Gloria como los tres municipios que
presentan mayores valores de riesgo por cambio
climatico en el departamento. No obstante, se
debe tener en cuenta que son 13 los municipios
del departamento que estéan en riesgo medio por
cambio climdtico. En cuanto a las dimensiones

Fuente: Ideam (2017).

analizadas, los temas de biodiversidad y recurso
hidrico deben ser prioritarios para el departa-
mento, puesto que en su mayorfa tienen valores
entre muy altos y altos de riesgo, aunque en con-
junto tienen contribuciones bajas al valor total
de riesgo por cambio climético de los municipios
(Ideam, 2017).

Tabla 52. Evaluacion de las dimensiones de acuerdo con el riesgo por
cambio climatico en el Cesar

Dimension

Calificacion

Evaluacion

Presenta un riesgo muy bajo al cambio climatico para casi

Seguridad alimentaria e 36,7%
todos los municipios

Recurso hidrico 5,6%

Biodiversidad Presenta riesgo alto al cambio climético para la mayoria de 10,1%
los municipios

Salud 5,5%

| na |



Dimension Evaluacion Calificacion

Presenta riesgo muy bajo al cambio climatico para todos los

- 23,5%
municipios

Habitat humano

Presenta riesgo muy bajo al cambio climatico para todos los

. 18,5%
municipios

Infraestructura

Fuente: Ideam (2017).

Grafico 85. Riesgo por cambio climatico en el Cesar
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1.34.1.1 Amenaza por cambio climatico

El Cesar se encuentra en el primer puesto a ni- departamento se encuentran en muy alta y alta
vel nacional en cuanto a la amenaza por cam- categoria de amenaza por cambio climatico. Los
bio climatico. Las dimensiones que presentan municipios de San Alberto, Becerril y San Martin
amenaza muy alta por cambio climético para el son los que encabezan la lista de categoria muy
departamento son infraestructura y recurso hi- alta de amenaza (Ideam, 2017).

drico. En general, la mayorfa de los municipios del

Tabla 53. Clasificacion de los municipios segiin amenaza por cambio
climatico en el Cesar

Tipo de amenaza Municipios

Muy alta I[a Paz,. El Paso,’ Becerril, LalJagua de Ibir?co, Chiriguand,
a Gloria, Gonzalez, Aguachica, San Martin y San Alberto.

Alta Valledupar, Pueblo Bello, El Copey, Pailitas y Gamarra.

Media Manaure y Chimichagua.

Baja San Diego, Bosconia, Tamalameque y Rio de Oro.

Muy baja Codazzi, Astrea, Curumani y Pelaya.

Fuente: Ideam (2017).

Grafico 86. Amenazas por cambio climatico en el Cesar
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Grafico 86. Amenazas por cambio climatico en el Cesar
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1.34.1.2 Vulnerabilidad por cambio climatico

En general, los municipios del Cesar se encuen-
tran en categoria baja de sensibilidad y muy alta
en capacidad adaptativa, lo cual evidencia que el
departamento presente una vulnerabilidad muy

Fuente: Ideam (2017).

baja y se ubica en el puesto 29 a nivel nacional.
En particular, los municipios de mayor vulnerabili-
dad en el departamento son Chiriguand, Valledu-
par y La Gloria (Ideam, 2017).

Tabla 54. Clasificacion de los municipios con vulnerabilidad por cambio
climatico en el Cesar

Tipo de Municipios
vulnerabilidad
Muy alta Chiriguana.
Alta Valledupar, Chimichagua, Tamalameque y La Gloria.
Media Bosconia, Curumani y Gamarra.
Baja El Copey, Manaure, La Paz, Codazzi, Becerril, Astrea, Pailitas, Pelaya y Aguachica.
Muy baja Pueblo Bello, San Diego, El Paso, La Jagua de Ibirico, Gonzalez, Rio de Oro, San Martin y San Alberto.

Fuente: Ideam (2017).
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Grafico 87. Vulnerabilidad por

Grafico 88. Clasificacion de los
cambio climatico en el Cesar

municipios con sensibilidad al
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Grafico 89. Clasificacion de
los municipios con capacidad
adaptativa al cambio climatico
en el Cesar
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Fuente: Ideam (2017).

1.34.1.3 Evaluacion general

La evaluacién general Ideam (2017) del Cesar
puede apreciarse en el gréafico 90.

Riesgo: recurso hidrico y biodiversidad tienen
valores de riesgo muy altos, pero en conjunto
tienen una contribucién baja al riesgo total por
cambio climético del departamento.

Amenaza: infraestructura y recurso hidrico
tienen amenaza muy alta y en conjunto peso
moderado en el valor total de amenaza para el
departamento.

Vulnerabilidad: biodiversidad y recurso hi-
drico tienen vulnerabilidad muy alta, y en conjun-
to su contribucién es moderada en el valor total
de vulnerabilidad para el departamento.

Sensibilidad: biodiversidad y seguridad ali-
mentaria tienen sensibilidad muy alta y en con-
junto su contribucién es relevante en el valor to-
tal de sensibilidad para el departamento.

Capacidad adaptativa: seguridad alimen-
taria e infraestructura tienen capacidad adapta-
tiva muy alta, ademés en conjunto su peso es
moderado en el valor total para el departamento.
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Grafico 90. Evaluacion del cambio climatico por dimensiéon para el Cesar
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Fuente: Ideam (2017).

1.3.3. Gestion del riesgo

En los dltimos 30 afios (1985-2015) se han re-
gistrado 474 eventos de inundacién (eventos hi-
drometeorolégicos) y 190 eventos de vendaval
(eventos meteorolégicos), que representan res-

‘ o o .
partamento se ha visto afectado principalmente pectivamente el 55% y el 22% del total de fend-

por eventos de inundacién y vendavales (Ideam, menos reportados en el Cesar. Durante este pe-
2017) riodo, las mayores frecuencias en los eventos de

De acuerdo con el reporte histérico nacional de
eventos asociados a fendémenos hidrometeorolé-
gicos, meteoroldgicos, hidrometeogeomorfolé-
gicos y meteopiroecoldgicos, desde 1939 el de-
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inundacién se registraron en los afios 1999, 2007
y 2010, donde se reportaron 49, 44 y 42 eventos,
respectivamente. En el caso de los vendavales,
los tres afios con mayores registros en los Ulti-
mos 30 afios fueron 2014, 2013 y 2012, con 26,
26 y 23 eventos reportados, respectivamente.

Otros fendémenos registrados con menor fre-

cuencia en los dltimos 30 afios han sido incen-
dios forestales (13%) y deslizamientos (4%). En
cuanto a incendios forestales, se observan altas
frecuencias en 2013 y 2014, con 40 y 32 eventos
registrados, respectivamente.

14 Dimension politico-institucional territorial

14.1 Institucionalidad pablica

1411 Indice de desempefio institucional
departamental y municipal (IDI)

Para el afio 2016, el indice de Desempefio Fiscal
en el Cesar fue de 75,72, considerado sostenible
por su rango (DNP, 2016), mientras el 16% de sus
municipios estd clasificado en nivel alto, el 56%
en nivel medio y el 28% en nivel bajo, sin conside-
rar las diferencias en las condiciones iniciales de
los municipios al interior de cada departamento.

En Colombia, la experiencia del IDI ha dejado
lecciones interesantes sobre la utilidad de medir
el desempefio de los municipios para orientar la
politica publica desde lo nacional y lo territorial.
Medir la capacidad de gestién y los resultados
de desarrollo de las entidades territoriales (ET)
es incluso ahora més importante que nunca para
la implementacién del Acuerdo de Paz. Contar
con entidades de Gobierno local capaces de
afrontar sus retos y proveer servicios publicos de
manera eficiente y de calidad es una condicién
necesaria para el desarrollo territorial, el cierre
de brechas y la descentralizacion (DNP, 2016).

A nivel nacional, el municipio de Agustin Codazzi
se encuentra en el grupo de las entidades terri-
toriales que mas orientacion a resultados mos-
traron en su primer afio de gobierno, y que por

ende mejoraron en mayor medida su puntaje de
gestién por mejoras en indicadores de desarro-
llo como acceso a educacién, salud y servicios
publicos por grupo de dotaciones iniciales. Asi,
alcanzé el nivel Medio Alto, escalando 27 posi-
ciones con respecto al afio 2015 (DNP, 2016).

En la medicién de desempefio municipal (MDM)
2016 del departamento del Cesar, en el com-
ponente de gestién publica (movilizacién de re-
cursos propios, ejecucién de recursos, gobierno
abierto y transparencia y ordenamiento terri-
torial), los puntajes més bajos corresponden a
municipios clasificados en G5-Nivel Bajo en ca-
pacidades iniciales, con excepcién de El Paso.
El 36% de los municipios obtuvo una calificacién
superior a 50, el 48% obtuvo calificacién en el
rango de 40 a 49, mientras que el 16% obtuvo
calificaciones en el rango de 32 a 39.

En el componente de resultados, el 72% de los
municipios obtuvo calificacién por encima de 70
(educacién, salud, servicios publicos y seguridad
y convivencia).

La MDM 2016 muestra al municipio de Becerril
con la mejor calificacion del Cesar (67,5), mien-
tras que el 36% de los municipios se encuentra
en el rango de 50 a 59, el 44% ocupa el rango
de 40 a 49 y el 16% esté en el rango de 30 a 39.
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Grafico 91. Rangos de medicion de desempeno municipal (MDM) en el Cesar

B Nivel alto 16% de municipios
. Nivel medio 56% de municipios

B Nivel bajo 28% de municipios

Fuente: DNP (2016).

Tabla 55. Medicion de desempeio municipal en el Cesar

Grupo de Capaciddes

Municipio iniciales Gestion Resultados
Becerril G1 - Nivel Alto 67,2 715 67,5
La Jagua de Ibirico G1 - Nivel Alto 55,3 75,1 56,1
Agustin Codazzi G2 - Nivel Medio Alto 53,8 "7 55,8
Pelaya G3 - Nivel Medio 56,0 71,7 55,6
Bosconia G3 - Nivel Medio 52,3 72,0 53,2
La Gloria G2 - Nivel Medio Alto 51,1 70,5 51,3
San Martin G1 - Nivel Alto 50,3 71,3 50,7
Curumani G3 - Nivel Medio 50,3 74,6 50,4
Chiriguana G1 - Nivel Alto 48,4 77,3 50,3
La Paz G3 - Nivel Medio 49,5 71,0 50,1
El Copey G3 - Nivel Medio 50,7 69,2 49,8
Valledupar G1 - Nivel Alto 49,2 73,6 49,6
Gamarra G3 - Nivel Medio 48,0 69,9 48,5
San Alberto G1 - Nivel Alto 474 69,3 47,0
Pailitas G4 - Nivel Medio Bajo 455 73,4 46,0
Aguachica G2 - Nivel Medio Alto 45,6 72,3 46,0
Gonzélez G5 - Nivel Bajo 459 61,6 45,8
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Grupo de Capaciddes

Municipio iniciales Gestion Resultados
Tamalameque G5 - Nivel Bajo 43,9 71,3 45,2
Rio de Oro G3 - Nivel Medio 442 66,0 43,2
San Diego G4 - Nivel Medio Bajo 428 72,9 42,4
Manaure G5 - Nivel Bajo 418 64,3 42,1
El Paso G1 - Nivel Alto 38,9 75,6 39,3
Chimichagua G5 - Nivel Bajo 35,1 72,3 35,2
Pueblo Bello G5 - Nivel Bajo 34,3 62,4 34,3
Astrea G5 - Nivel Bajo 32,5 73,0 32,4

Segin la Corporacién Transparencia por Colom-
bia, Capitulo Nacional de Transparencia Inter-
nacional, que evalla los factores de visibilidad,
institucionalidad, control y sancién, el indice de
Transparencia 2015-2016 de la Gobernacién del

Fuente: DNP (2016).

Cesar es de 531, el cual corresponde a un riesgo
alto de corrupcién (Corporacién Transparencia
por Colombia, 2016). La calificacién muestra un
rezago en la divulgacion de la gestion adminis-
trativa y la divulgacién de informacién publica.

Grafico 92. Calificacion de la visibilidad de la Gobernacion del Cesar,
2015-2016
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Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia (2016).
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En cuanto a la institucionalidad, el comportamiento ético y las medidas anticorrupcién obtienen la califi-
cacidn mas baja (Corporacién Transparencia por Colombia, 2016).

Grafico 93. Institucionalidad Gobernacion del Cesar, 2015-2016
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Politicas, medidas y gstrategligs _ 346
anticorrupcion ’
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Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia (2016).

En lo relacionado con el control y la sancién, no ciudadania y el sistema de atencién al ciudada-
obstante alcanzar una alta calificacién, el sistema no impiden que este factor repunte, debido a su
interno de gestién, la rendicién de cuentas a la baja calificacién.

Grafico 94. Control y sancion de la Gobernacion del Cesar, 2015-2016
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Fuente: Corporacion Transparencia por Colombia (2016).



14.2 Institucionalidad privada

14.2.1Inversiones del sector privado en el sector agropecuario y rural

La Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz)
construyd y puso en funcionamiento la Planta de
Secamiento y Almacenamiento de Arroz de Va-
lledupar, ubicada en el kilbmetro 12 de la via que
de la capital del Cesar conduce a Bosconia. La
planta cuenta con una infraestructura de avanza-
da y un sistema computarizado que optimiza los
procesos y facilita a futuro la automatizacién. La
planta de secamiento fue puesta al servicio de
los agricultores de los departamentos de Cesar,

14.3 Organizaciones de la sociedad rural

14.3.1 Asociatividad rural en el Cesar

Lamentablemente no se dispone de informacién
suficiente ni registrada en el escenario de la aso-
ciatividad en el Cesar; por lo tanto, se consulté el
registro de la Cémara de Comercio de Valledupar
y los mapeos de actores construidos en la formu-
lacién del Plan Integral de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural del Cesar en convenio con FAO y ADR,
y el Plan de Ordenamiento Social Productivo de
las Tierras, entre la UPRA, la Gobernacién del
Cesar y Usaid. Se encontraron 122 asociaciones
rurales de campesinos, pequefios productores,
indigenas, mujeres y afros, en actividades agri-
colas, agropecuarias, agroindustriales, piscicolas,
avicolas, ganaderas, apicolas y especies meno-
res, distribuidas asf:

La Guajira y Magdalena, zona donde se siembran
aproximadamente 20.000 hectéreas de arroz,
con una produccién cercana a las 100.000 to-
neladas de arroz paddy. La planta consta de dos
Iineas de recibo con capacidad de 30 toneladas
por hora. Se maneja secamiento por torre, con
capacidad de 120 toneladas al dia. La capacidad
de almacenamiento total es de 60.000 bultos en
bodega.

100 asociaciones rurales del registro de Camara
de Comercio de Valledupar (sin fecha).

22 asociaciones rurales identificadas de los ma-
peos de actores (Cdmara de Comercio de Valle-
dupar, UPRA, Usaid y FAO, 2017)

La informacién encontrada, en cuanto al porcen-
taje de las asociaciones rurales de acuerdo con
las actividades desarrolladas respecto al total, se
presenta en el gréfico 95:
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Grafico 95. Porcentaje de asociaciones rurales por actividades desarrolladas
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Fuente: Camara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y FAO (2017).

Segun estos datos, la actividad con mayor ndme-
ro de asociaciones es la produccién agropecua-
ria, que representa el 75%, ya sea como agrupa-
cién de pequefios productores o combinado con
otras actividades como ganaderia, piscicultura
y turismo (Cémara de Comercio de Valledupar,
UPRA, Usaid y FAO, 2017).

Las demés organizaciones atafien de acuerdo con
su nombre en menor proporcién a la produccién
de palma, café tradicional y orgénico, piscicola,
ganaderfa, cacao, frutas, ovino caprino, apicola,
panela o cafia panelera, arroz, pesca, maiz, porci-
na, avicola, entre otras, que van del 30% al 1% de
representatividad del total (Cdmara de Comercio
de Valledupar, UPRA, Usaid yFAO, 2017).

Estos resultados reiteran la vocacion productiva
del departamento, enmarcada en cultivos tradi-
cionales como arroz, maiz, cafia y café. También
en lo pecuario, la ganaderfa y, en pequefia esca-
la, la porcicultura y los ovino caprino. Se subra-
yan la piscicultura y la pesca, teniendo en cuenta
los cuerpos de agua que posee el departamento,
como los rios Cesar y Magdalena y el Complejo
Cenagoso de Zapatosa (Corpocesar, 2015).

Al mismo tiempo, con mayor auge en el presen-
te se esté introduciendo la apicultura como ac-
tividad complementaria, y es una apuesta de la
administracién departamental en la que se pre-
tende la entrega y puesta en funcionamiento de
6.000 colmenas (Gobernacién del Cesar, 2016¢),



para ampliar la produccién de miel y sus deriva-

dos, asi como la generacién de ingresos adicio-
nales para los campesinos independientes de la
agricultura.

Congruentemente, también va en crecimiento la
produccién agroindustrial, agroecoldgica y orgéa-
nica, que para el Cesar es menos significativa,
en la medida que la infraestructura para su de-
sarrollo es incipiente y poco a poco se ha ido
abordando desde la formulacién y ejecucién de
los planes de desarrollo (Gobernacién del Cesar,
2016c). Adicionalmente, la agroecologfa y la pro-
duccién orgénica es un tema incipiente y cuenta

con pocas iniciativas, como lo corroboran las ci-
fras de las asociaciones registradas.

En los mismos registros, es posible clasificar es-
tas organizaciones de acuerdo con el municipio
donde estén ubicadas, lo que conduce a esta-
blecer que los niveles de avance en los procesos
asociativos del sector rural en cuanto a estas
jurisdicciones varfan de acuerdo al grado de de-
sarrollo que han presentado, la implementacion
de politicas publicas y las vocaciones producti-
vas representativas, lo que lleva a la elevacién o
disminucién del nimero de expresiones.

Grafico 96. Numero de asociaciones por municipio
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Fuente: Camara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y FAO (2017).
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De lo presentado, la capital del departamento
posee el mayor nimero de asociaciones, con un
36%, consecuente con la cantidad de poblacién,
extensién y concentracién de la oferta institucio-
nal, seguida por Agustin Codazzi con 12%, que
si bien no es el siguiente municipio con mayor
ndmero de poblacién, si representa en la actua-
lidad la despensa de alimentos, debido a que su
posicién geogréfica estd enclavada en la Serra-
nfa del Perija, cuya diversidad de pisos térmicos
facilita los cultivos diversos de alimentos. En la
misma premisa se ubica a Pueblo Bello, que po-
see similares caracteristicas, pero ubicado en la
Sierra Nevada de Santa Marta, con el 11% (Cé-
mara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y
FAO, 2017)

La posicidén en la que aparece Aguachica, con el
9% de las asociaciones, no representa obligato-
riamente el desarrollo del sector agropecuario en
este territorio del sur del departamento, puesto
que el maiz y el arroz son los ejes de su produc-
cién. La menor proporciéon la ostentan siete mu-
nicipios por debajo del 8%: Astrea, Bosconia, Ma-
naure, San Diego, Gonzélez, Curumani y Becerril.

A continuacién, se exponen los porcentajes de
las asociaciones de acuerdo con las subregiones:

Grafico 97. Porcentaje de asociaciones por subregion
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Fuente: Camara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y FAO (2017).

Indiscutiblemente, la subregién Norte agrupa el
mayor nimero de asociaciones, con un 69%; le
sigue la subregién Centro, con el 48%; en tercer
lugar esté la subregién Noroccidente, con 25%,
y en Ultimo lugar, pero por diferencia minima, la
subregién Noroccidente, con 24% de las aso-
ciaciones (Cédmara de Comercio de Valledupar,
UPRA, Usaid y FAO, 2017). Este cifra significativa
corresponde con la concentracién de bienes y

| 128 |

servicios en Valledupar y el drea metropolitana,
asi como las sedes de las instituciones.

En otro aparte, concerniente al nimero de or-
ganizaciones que conformadas por poblaciones
diferenciales, los datos son bajos y no es posible
determinar cuéles cuentan con participacién de
mujeres, jévenes, afros e indigenas. La tabla 56
muestra las 10 asociaciones con registro:



Tabla 56. Niumero de asociaciones por poblaciones diferenciales

No. Asociaciones

Enfoque diferencial

Actividad desarrollada

Municipios

Valledupar, El Paso y

Mujeres 6 Agropecuaria, artesanias La Paz

Indigenas 4 Cafg, .cana panelera, agroecoldgica,  Valledupar y Pueblo
organica, ambiental Bello

Afros/Negros 2 Agropecuario, turismo, ambiental, El Paso, Chiriguana

ovino caprino

Fuente: Camara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y FAO (2017).

Solo se registran seis asociaciones de mujeres,
con el 5%, y no son significativas frente al nime-
ro de las asociaciones campesinas registradas,
que también pueden estar compuestas por mu-
jeres, pero que con la informacién disponible no
es posible precisar.

Sin embargo, estos datos revelan varias circuns-
tancias que se presentan en el dmbito rural. En
primera medida, las pocas organizaciones de
mujeres develan que aln hoy este tema es domi-
nado por los hombres y son pocos los espacios
que facilitan la participacién de las mujeres en
dindmicas organizativas.

A ello se suma que, en el progreso logrado por
ellas para realizar tareas antes vedadas, aln sus
companeros no hacen incursién en las labores
domésticas; por tanto, la suma de trabajo reali-
zado por las mujeres se ha incrementado, y préc-
ticamente no cuentan con el tiempo necesario
para asociarse.

Son pocas las mujeres que lideran o representan
organizaciones rurales.

Grafico 98. Porcentaje de asocia-
ciones de poblaciones diferenciales
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Fuente: Cdmara de Comercio de Valledupar, UPRA, Usaid y
FAO (2017).

En el mismo orden de ideas, no se encontraron
organizaciones constituidas por jévenes, y con la
informacion recolectada no es posible definir si
sus integrantes hacen parte de esta poblacién,
que en lo indicado en la legislacién colombiana
abarca de los 14 a los 29 afios (Ley Estutaria 1622
de 2013).

Esta situacién se explica por lo arrojado en el |l
Censo Agropecuario realizado en 2014. Segin el
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indice de envejecimiento en el campo, por cada
50 adultos mayores hay 100 menores de 15 afios
(DANE, 2014), lo cual estd relacionado con las
consecuencias del conflicto armado, que des-
plazé forzadamente a personas econémicamen-
te activas o que estaban en la nifiez y hoy son
j6venes. Ello se refleja en las cifras del Informe
de Desplazamiento Forzado de 1985 a 2012, que
reportd en el Registro Unico de Victimas (RUV)
a 4.790.317 personas expulsadas de su territorio
de 1117 municipios (UARIV, 2013).

Otro indicador relevante de la escaza participa-
cién de la juventud en procesos asociativos es
el promedio de personas que viven por hogar: el
censo del 2015 arrojé una cifra de 3,32 personas
por hogar, que en comparacién con el mismo es-
tudio para el 2005 era de 4,23. De estos hogares,
el porcentaje con adultos mayores (con mas de
60 afios) es de 39,5%, un crecimiento de 10 pun-
tos porcentuales respecto del 30% encontrado
en 2005. Por su parte, el porcentaje de hogares
con personas menores de 15 afios fue de 50,6%,
con una disminucién mayor de 13 puntos, pues en
2005 fue de 64,2% (El Tiempo, 2015).

A lo anterior se suma el desinterés mostrado por
la juventud rural, pues algunos de ellos no estan
interesados en relevar a sus padres en las acti-
vidades productivas y prefieren migrar hacia las
urbes en busca de oportunidades laborales, lo
que se complejiza con la debilidad institucional
en el suministro de bienes y servicios (mercadeo,
educacién, salud, saneamiento bdsico, vias-co-
nectividad, etc.), asf como salud y educacién, que
resulte atractiva y significativa para garantizar
mayores oportunidades de desarrollo rural. Tal
argumento sefala algunos de los componentes
de la crisis del campo colombiano, que se corro-
boré con la informacién arrojada por el reciente
censo (Agencia de Noticias UN, 2016).
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Dentro de las poblaciones nativas, los indigenas
representan a siete pueblos (arahuacos, wiwa,
kankuamo, yukpa, kogui, ette ennaka y barf) en
el departamento, quienes actlian bajo estructu-
ras y cosmogonia colectiva, caracteristica que se
les ha facilitado transitar a las asociaciones, con
el fin de acceder a la oferta institucional y las
posibilidades de negocio. De sus asociaciones se
destacan las de café y cafia para la produccién
de panela y manejo de especies menores como
los ovino caprinos, que en su mayorfa estén
constituidas por indigenas arahuacos y kankua-
mos (Cémara de Comercio de Valledupar, UPRA,
Usaid y FAO, 2017).

En lo que tiene que ver con colectividades de las
poblaciones afro, negras, raizales o palenqueras,
solo se identificaron dos asociaciones con el 2%
del total, por cuanto la produccién de alimentos
estd destinada al autoconsumo, y en menor me-
dida han incursionado en asociaciones para ma-
yor produccién y con fines de comercializacién,
como la cria de especies menores, ovino capri-
nos y porcinos, y las mujeres han reactivado la
elaboracién de artesanfas con su respectiva aso-
ciacién (Gobernacién del Cesar, 2016a).

Adicionalmente, una de las mayores dificultades
que no ha permitido el incremento de la produc-
cibn agropecuaria de estas comunidades es la
inexistencia de titulos de los territorios colec-
tivos. Las comunidades negras han iniciado los
respectivos trédmites tanto de constitucién de
Consejos Comunitarios como de solicitud de te-
rritorios colectivos, pero han enfrentado serias
dificultades en el proceso, puesto que se cru-
zan con concesiones y explotacién minera, entre
otros temas.



14.3.2 Juntas de Accion Comunal

Dentro del universo de manifestaciones asociati-
vas en el departamento también se encuentran
las Juntas de Accién Comunal (JAC), que estén
facultadas por la Ley 743 de 2002 y tienen por
objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacién democrética, moderna, participa-
tiva y representativa de los organismos de ac-
ciones comunal en sus respectivos grados aso-
ciativos.

Esta figura se reglamenté por el Decreto 2350
de 2003, en determinacién de los aspectos
esenciales para el buen desenvolvimiento de la
organizacién comunal. De los registros llevados
por la Gobernacién del Cesar, se tiene un total
de 1922 juntas de accién comunal de dmbito ba-
rrial, corregimental y veredal. De acuerdo con las
areas rurales y urbanas, ese total se agrupa de la
siguiente manera:

Grafico 99. Porcentaje de JAC en las areas rural y urbana

59.67%

El nimero de JAC es significativamente mayor
en el area rural, con un 60%, reflejado en juntas
circunscritas a los corregimientos y las veredas
de cada uno de los municipios, en comparacién
con el &rea urbana, que alcanza el 40%. Esta ca-
racteristica denota que las bases asociativas del
departamento son rurales, entendidas como las
principales asociaciones que se conforman para
el ejercicio propio y natural de una comunidad
(Gobernacién del Cesar, 2016b).

Son claros ejemplos de esta situacién municipios
como Chimichagua, que posee 122 JAC, de las
cuales 88 son rurales y 38 urbanas; La Paz, con
72 juntas, que equivalen a 56 y 16, y La Jagua

Porcentaje JAC urbanas
B Porcentaje JAC rurales

Fuente: Gobernacién del Cesar (2016b).

de Ibirico, con 87, para 50 y 37, respectivamen-
te. Ademas, un municipio tiene mayor ndmero de
juntas urbanas, Bosconia, con un general de 51,
de la cual 40 son urbanas y 11 rurales (Goberna-
cién del Cesar, 2016b).

Esta condicién se configura en una oportunidad
para la identificacion de las potenciales apues-
tas productivas en cuanto a la presencia de una
masa asociativa que se traduce en una impor-
tante base de capital social en el &rea rural que
faculte este plan.

Asi mismo, en el conglomerado de las subregio-
nes, el nimero de las JAC se agrupan ast:
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Grafico 100. Porcentaje total JAC en las subregiones

El porcentaje més alto, de 42,72%, pertenece a la
subregién norte, en la que se concentra el mayor
ndmero de juntas y que aglomera los municipios
con mas poblacién e importantes zonas rurales
para la produccién agropecuaria. Se resalta la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del
Perij8, asi como el Valle del rio Cesar (Goberna-
cién del Cesar, 2016b).
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Fuente: Gobernacion del Cesar (2016b).

Se posiciona en el segundo lugar la subregién
centro, con un 24,97% de las JAC, seguido de la
subregién sur, con el 19,09%, y la regidn norocci-
dente, con 13,22% del total de las juntas de ac-
cién comunal existentes (Gobernacién del Cesar,

2016b).

Adicionalmente, el nimero de JAC en las subre-
giones puede analizarse en los &mbitos rural y ur-
bano, de acuerdo con los sucesivos porcentajes:

Grafico 101. Porcentaje de las JAC en las subregiones en las areas
rural y urbana
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Fuente: Gobernacion del Cesar (2016b).
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De este comparativo, la subregién sur tiene el
mayor porcentaje de JAC en el &rea rural, con
69%, seguido por la subregién centro con 68%,
para después posicionarse la subregién norte
con 54% vy, por Ultimo, la subregién noroccidente
con 50%. El otro 50% pertenece a las juntas en
el drea urbana, como caso equitativo.

Esto indica que la subregion sur y centro tienen
una vasta estructura de organizaciones comu-
nales, representadas en un ndmero significativo
de JAC, como base de la movilizacién social de
estas comunidades, las cuales deben ser tenidas
en cuenta para la priorizacién de las apuestas
productivas que se formulen en el Plan.

Aunque las subregiones norte y noroccidente no
estan distantes de esta realidad, pues muestran
un nimero importante de JAC en el dmbito rural,

si revelan que su desarrollo en los Ultimos afios se

ha orientado en los centros urbanos, como es el
caso de Valledupar y Bosconia.

14.3.3 Mlianzas productivas

En el marco de la politica publica de las alian-
zas productivas impulsadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura)
desde el nivel nacional, a partir del afio 2016 en
el departamento se han priorizado a nueve aso-
ciaciones de productores en la produccién de ca-
fés especiales, frutas, cacao y palma, con una in-
versién aproximada de $34.795.402.000, en los
municipios de Pueblo Bello, La Paz, Agustin Co-
dazzi, Valledupar, La Jagua de Ibirico, Curumani,
Tamalameque, Chimichagua y Chiriguand, como
se muestra en la tabla 57.

Tabla 57. Alianzas productivas

Proyecto Asociacion Municipios Valor
Mejoramiento de la produccion y comercializacion del café or- Asosevnekun Pueblo Bello $1.343.898.000
ganico en el municipio de Pueblo Bello, Cesar. y R
Mejoramiento de la produccion e infraestructura productiva de Asonaei Pueblo Bello $3.040.057.000
café organico, municipio de Pueblo Bello, Cesar. T
Implementacion del cultivo de lulo en Agustin Codazzi, Cesar. ~ Agrosolidaria Agustin Codazzi $783.329.000
Implementacion de cultivos de cacao con arreglo agroforestal y Asoarania
sistema basico de conduccion de agua para pequefios produc- Mak%nkél Agustin Codazzi $1.381.360.000
tores del municipio de Agustin Codazzi.
Mejoramiento de las condiciones productivas y de beneficio de . Pueblo Bello y
productores cafeteros organicos en el departamento del Cesar. Asoprocasines La Paz §1.930.916.000
Mejoramiento de la productividad y la calidad del café organico .
del municipio de Pueblo Bello. Asoprokia Pueblo Bello $1.011.302.000
Fortalecimiento técnico productivo y desarrollo del agronegocio
cacaotero con pequefios productores del municipio de Valle- Apramesa Valledupar $189.900.000

dupar.
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Proyecto Asociacion Municipios Valor
Fortalecimiento de unidades productivas de cacao de peque-
fios productores del municipio de Pueblo Bello, Cesar. Aprofruver Pusblo Bello $1.314.667.000
Implementacion de sistemas de riego para pequefios palmicul-  Pequefios Palmi-  Curumani 'y
S p ! . - . $1.921.893.000
tores de los municipios de Curumani y Chiriguana. cultores Chiriguana
Alianza productiva para el escalamiento reglqnal de pequefios Asocajagua La qagua de $1.895.524.000
cacaotales en el municipio de La Jagua de Ibirico. Ibirico
Asociacion de
Productores R
Proyecto de escalamiento regional de pequefios cacaoteros.  Agropecuarios C“r“ma'."x Pa'“f $2.826.532.000
de Poponte tas y Chiriguana
(Asopoponte)
Asociacion de
. . _ productores
Alianza para QI Idesarrollo cacaotero de 59 pequefios producto organicos dela  Valledupar $1.316.668.000
res del municipio de Valledupar. :
Sierra Nevada
(Asoprosin)
Asociacion
Alianza productiva para el fortalecimiento de pequefios produc- Campesina para
tores del municipio de Chiriguana a través de la siembra de el Progreso de Chiriguana $535,844,000
mango keitt y frijol caupi. Poponte (Asoa-
gropoponte)
Mejoramiento de la productividad de los sistemas de produc-
cion ovinos y caprinos en el mun|0|p|o_de Agustin _Codaz_z[ @ Asovicod Agustin Codazzi $593.664.000
través de la implementacion de estrategias del manejo nutricio-
nal y reproductivo.
Asociacion de
Fortalecimiento de la actividad acuicola en jaulas flotantes con Pescadores
énfasis en especies nativas en via de extincion en la ciénaga Productoresde  Chimichagua $639.113.000
de Zapatosa en el municipio de Chimichagua. Chimichagua
(Asopesprochi)

Implementacion de sistemas de riego de pequefios palmiculto-
res de los municipios de Becerril, La Jagua de Ibirico, El Paso
y Codazzi.

Asociacion de
Palmeros de
Becerril

Becerril, La Ja-
gua de lbirico, El
Paso y Agustin
Codazzi

$1.243.455.000

Formulacion e implementacion de un plan de nutricion para los
cultivos de los pequefios palmicultores de los municipios de Ta-
malameque y Chimichagua.

Cooperativa
Campesina In-
tegral del Cesar
(Coocic)

Tamalameque y
Chimichagua

$1.027.280.000

Total

$34.795.402.000

Fuente: SADE (2017a).



Como se evidencia en la tabla 57, se ha privile-
giado el fortalecimiento de las capacidades de
las asociaciones productivas en el Cesar, aunque
las aqui mencionadas presentan un valioso avan-
ce asociativo en cuanto a habilidades de gestién,
presentacién de iniciativas y proyectos, asi como
de incidencia en los sectores publico y privado.
También se suma que esta oferta se concentré
en la subregién norte, que recoge el mayor nd-
mero de asociaciones, como se demostrd en el
primer aparte de este documento, ademas de la
centralizacién de bienes y servicios instituciona-
les. De estas 17 asociaciones, 4 son de origen
indigena de los pueblos arahuaco y kankuamo.

En cuanto a los recursos, estos provienen de Mi-
nAgricultura y de otras fuentes de cofinanciacién
como la Gobernacién del Cesar, y solo una de
estas asociaciones aln no tiene identificada la

asociacién que trabajard en el proyecto de pal-

ma. Todas se encuentran en proceso de imple-
mentacion.

14.34 Asociaciones publico privadas

Dentro de las apuestas departamentales de las
politicas agropecuarias que se estan llevando
a cabo en la actualidad estén las asociaciones
publico privadas (APP), como estrategias en las
que confluyen los intereses, la contribucién vy la
participacién decidida del sector pdblico, en este
caso la Gobernacién del Cesar, representada por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADE), asi como la empresa privada y las aso-
ciaciones de productores. Son tres las APP cons-
tituidas para la produccién de cafés especiales,
cafia panelera y apicola:

Tabla 58. Asociaciones publico privadas

Asociaciones

Ubicacion productores

Aliados publicos y privados

Gobernacion del Cesar, alcaldias de Pueblo Be-
llo, El Copey y La Paz, DPS, Corpoica, Corpoce-
sar, Procolombia, ICA, Idecesar, Banco Agrario,

Asoprocasines Valledupar, Pueblo Bello, La Paz
Asoprocafeé El Copey y Valledupar
Asoprokam Valledupar, Pueblo Bello
Asoanei Vallequpar, Pugblo Bello, La Paz,
Agustin Codazzi
Cafés especiales  Asocit Pueblo Bello

UNAD, Sena, Universidad Popular del Cesar,
Universidad del Area Andina, Camara de Comer-

Valledupar, Pueblo Bello, Manaure  cio de Valledupar, Federacion de Cafeteros, Se

Origin SAS, PTDR, Usaid.

Asoprosin
Asoprocae Pueblo Bello
Valledupar, Pueblo Bello, La Paz,
Agustin Codazzi, Manaure, Bece-
Caficosta rril, Chiriguana, Curumani, Gon-

zélez, La Gloria, Rio de Oro, San

Diego
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Asociaciones Ubicacion productores Aliados publicos y privados
Asoprokia Pueblo Bello
Cafés especiales
Asoseynekun Pueblo Bello
Asoprokam Valledupar
Asoseynekun Pueblo Bello

Gobernacion del Cesar, ADR, Alcaldias de Pue-

Asociacion de Pro-
ductores de Mar-  Pueblo Bello

Cafia panelera  quetalia

blo Bello, Gonzalez y La Paz, Corpocesar, DPS,
ICA, Corpoica, Idecesar, UNAD, Universidad Po-
pular del Cesar, Banco Agrario, Camara de Co-

mercio de Valledupar, Universidad del Area An-
dina, Procolombia, Dofia Panela, PTDR - Usaid,

Fedepanela y Comité de Cafeteros.

Agrosolidaria Agustin Codazzi
Asoproencantos La Paz
Apropanela Gonzélez

Asociacion de Pro-
ductores de Ma- Manaure
naure - Apimana

Gobernaciéon del Cesar Idecesar, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Alcaldias de
Manaure y Pueblo Bello, Comercializadora de

Apicola

Asocit Pueblo Bello

Productos Apicolas Montes de Maria - Apimon-
tes SAS, Cooperativa Multiactiva de Apicultores

Asociacion de Pro-
ductores Apicolas
de Pueblo Bello

Pueblo Bello

Organicos de Montes de Maria - Coapomiel,
Cooperativa Agroindustrial de Miel de Abejas -
Coagromiel, Sociedad Cooperativa de Ecologis-
tas Colombianos - Coambiental, PTDR - Usaid.

En total son 16 asociaciones de productores vin-
culadas a las 3 APP, en 15 municipios en todas las
subregiones del departamento. De este balance
se destacan las asociaciones conformadas por
indigenas de los pueblos arahuaco y kankuamo
en la produccién de cafés especiales y cafa pa-
nelera, asi como una asociacién de cafa panelera
con una larga historia en la produccién de panela
en el municipio de Gonzélez, en donde la activi-
dad se realiza tradicionalmente.

En estos espacios también se propende por el
fortalecimiento de las competencias de las aso-
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ciaciones de productores, algunas de ellas con
una amplia trayectoria en el tema, como las de
cafés especiales y otras como las apicolas, quie-
nes estan iniciando su proceso asociativo, y con
otras que con el transcurrir del tiempo se han
debilitado como las de cafa panelera.

Por este motivo, estas APP se constituyen en una
de las diversas maneras de contribuir al incre-
mento y robustecimiento de la base asociativa
del Cesar, para que no solo sean sujetos de las
politicas publicas, sino también sujetos activos,
aportantes y determinantes del desarrollo rural.



14.3.3 Asociaciones de usuarios de los distritos de riego en pequena escala del Cesar

Otro de los aspectos importantes en el universo
de la asociatividad del Cesar es la experiencia
de las asociaciones de los distritos de riego en
pequefa escala del Cesar, que se promovieron
desde las entidades del orden nacional en los
afios 90, para el acceso al agua para los cultivos
con el mecanismo de riego. Con la garantia de
su funcionamiento se constituyeron este tipo de
organizaciones, conformados por pequefios agri-
cultores en los municipios de Valledupar, Pueblo
Bello, La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Curumani, Chiriguana, Chimichagua,
Tamalameque y La Gloria.

A partir de alli, la administracién departamental
identificé dentro de sus apuestas para fortalecer
la productividad rural la rehabilitacién de estos

distritos en el marco del Plan de Irrigacién y se
incluyé en el Plan de Desarrollo Departamental
(Gobernacién del Cesar, 2016c¢). Para esta tarea
se contd con la asistencia técnica de la Coope-
racién Internacional, y puntualmente el Programa
de Tierras y Desarrollo Rural de Usaid elabord
los estudios para la rehabilitacion y formulé los
proyectos productivos para motivar el funciona-
miento de esta infraestructura para el riego, que
se presentd ante la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), para su financiacién, con una inversién de
$500.000.000 (ADR, 2017).

En la tabla 59 se relacionan las asociaciones de
usuarios por los municipios, el caudal de agua, el
nimero de familias, el drea y el tipo de proyecto
productivo priorizado:

Tabla 59. Asociaciones de usuarios de los distritos de riego en pequena
escala del Cesar

Caudal

Distrito Familias

(Its x Seg)

Area

Ubicacion Tipo de proyecto

Arreglo productivo de limén,

Avemaria 65 57 130 Agustin Codazzi yuca. ajiy frijol.
Cerro Azul 65 14 38 Becerril S:nggﬁria en sistema silvo-
El Triangulo 51 20 40 La Jagua de Ibirico Mango keitt.
La Estrella 55 30 71 La Jagua de Ibirico Mango keitt.
Villa Lucy 30 15 35 Chimichagua Mango keitt.
Ponton 30 28 25 Valledupar Hortalizas.
La Iberia 103 65 70 Agustin Codazzi Cacao agroforestal.
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Distrito (Itc; a:gzlg) Familias Area Ubicacion Tipo de proyecto
Betania 75 102 120 La Paz Hortalizas.
Torcoroma 240 10 120 La Gloria Arroz.
Buenos Aires 180 24 170 Tamalameque Palma de aceite y arroz.
Pacho Prieto 30 25 62 Chiriguana Cacao agroforestal.
La Via 25 18 170 Curumani Cacao agroforestal.
Pueblo Bello 35 90 130 Pueblo Bello Hortalizas.

En estos estudios de rehabilitacion se estimé la
aplicaciéon de una herramienta cuantitativa para
determinar el estado y desempefio organizativo
de las asociaciones de usuarios, denominada
indice de Competencias Organizaciones (ICO),
construido por el Programa Mas Inversién para
el Desarrollo Alternativo Sostenible (Mldas) de
Usaid (Usaid, 2011). Esta evalda cinco aspectos
centrales, que abarcan desde el manejo demo-
crético y participativo; la situacion econdmica y

Fuente: Usaid (2017).

financiera; la capacidad gerencial, administrativa
y de gestién; los servicios ofrecidos a los asocia-
dos o a la comunidad o a terceros, y las habilida-
des y capacidades en el desarrollo humano.

De este examen que identifica fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas, se estable-
cié que todas las asociaciones de usuarios se
encuentran en estado critico frente a las condi-
ciones de funcionamiento y en rasgos generales
destaca (Usaid, 2017):

Tabla 60. Debilidades y oportunidades de la asociatividad en los
distritos de riego

Manejo Gerencial, Situacion ) Capacidades
democratio y administracion y econémica y Pég;‘r';'t%a‘i’::%“ en el desarrollo
participativo gestion finaciera g humano

Tienen estatutos, Intentan en lo

Cuentan solo con

No llevan a a Participan en

juntas directivas y posible tomar los aportes de cabo planeacion procesos de
los cargos surtidos decisiones en cada uno de los estratégica. formacion y
asamblea. asociados. sensibilizacion
Procuran realizar Carecen de sobre el
las reuniones Concentracion de No llevan informes acciones de funcionamiento
periddicas funciones en el contables seguimiento, de los distritos y
representante y/o evaluacion o la asociacion
presidente rendicion de
cuentas

Fuente: Usaid (2017).



En este item, ademds, se incluyd la informacién
resultante del grupo focal que se llevé a cabo en
enero de 2018 para profundizar al respecto.

Grafico 102. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
la asociatividad rural

Concentracion de
todas las funciones
de la organizacion
generalmente en la

presidencia o el
representante legal

Dependencia
economica solo de
los aportes de los
asociados

Ausencia de planea-
cion estratégica,
seguimiento de
actividades y rendicion
de cuentas

Habilidades para la
gestion e incidencia
en los representan-
tes y presidentes

Ausencia de
informes financie-
ros, contables y
planes de negocios

Disposicion para
aprender y adaptar-
se a las exigencias
de asociatividad
actual.

Finalmente, de lo presentado se exponen las for-
talezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la asociatividad rural para el Cesar:

Liderazgos
fortalecidos con
memoria, experien-
cia y capacidades
para orientar el
proceso asociativo y
las habilidades de
gestion

Disposicion para
organizar la
informacion

financiera de las

asociaciones con la
debida orientacion

Reconstruccion de
relaciones con las
instituciones
publicas y alianzas
estratégicas con
organismos de
cooperacion
internacional

Fuente: elaboracion propia con base en Usaid (2017).
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De estos puntos identificados, se establecen,
entre otras, las siguientes conclusiones extraidas
del Plan Departamental de Empleo del Cesar:

La estructura societaria del tejido empresarial
del norte y centro del departamento esté confor-
mada en su mayoria por sociedades de respon-
sabilidad limitada. Sin embargo, esta regién no
fue ajena al auge de las Sociedades por Accio-
nes Simplificadas, el nuevo tipo de organizacién
juridica creado por el Gobierno nacional, y que
ha favorecido la creacién de nuevas sociedades
gracias a las mayores garantias y espacios para
el desarrollo de actividades comerciales (Minis-
terio del Trabajo, 2014).

De igual manera, también se constatan algunas
dificultades notorias, el bajo impacto de la dina-
mica de emprendimiento y asociatividad es con-
secuencia, entre otras razones, de la ausencia
de productos y servicios diferenciadores y de la
escasez de recursos para el financiamiento en las
etapas tempranas, especialmente, los de capital
semilla (Ministerio del Trabajo, 2014).

Estas estimaciones son necesarias para estable-
cer un marco de actuacién y pardmetros de poli-
tica publica pertinentes para abordar la asociati-
vidad en la Agencia Nacional de Desarrollo Rural.

14.3.2 Andlisis de la participacion de actores rurales en instancias de participacion

Del total de 24 instancias de participacion iden-
tificadas en el ejercicio de mapeo de actores va-
lidado con la unidad de Plan en el Cesar, se halla
que 12 de ellas cuentan con participacién de los
actores rurales y 11 no.

De las instancias que tienen estipulada o facilitan
la participacién de los actores se encuentran las
siguientes:

Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comer-
cial y de Desarrollo Rural del Cesar

- Consea: Reglamentado Resolucién 164 de
2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Espacio de coordinacién y articulacién de
las entidades publicas, organizaciones producto-
ras y actores con responsabilidad en la politica
agropecuaria departamental, con alta legitimi-
dad y en el que se toman las decisiones sustan-
ciales del sector agropecuario y los distintos fac-
tores que la engloban.

Consejos de Desarrollo Rural - (CDDR
y CDMR): La Ley 101 de 1993 establece que es-
tos Consejos estan conformados por los de orden
municipal y departamental; sin embargo, estan in-
activos, solo el que registra mayor dindmica hasta
el afio 2015 es del Valledupar y en lo corrido del
2017 no se han llevado a cabo sesiones. De estos
consejos hacen parte la Asociacion de Usuarios
Campesinos (ANUC) de cada municipio, represen-
tantes de comunidades rurales y algunas de las
organizaciones del sector agropecuario.

Consejo Territorial de Planeacion: La
Ley 152 de 1994 y la posterior Ordenanza 3 de
1995 de la Asamblea Departamental del Cesar
erigen la vida de este consejo desde la tarea de
formulacién de los Planes de Desarrollo, para lo
cual se conforman ternas equivalentes a cada
una de las cuatro subregiones del departamento
del Cesar, con representantes de cooperativas
de productores agropecuarios y mujeres, entre
otros. Se realizan sesiones de trabajo cada cua-
tro afos, previas al inicio de la formulacién de los
planes de desarrollo municipal y departamental.



Comision Regional de Competitividad
Ciencia Tecnologia e Investigacion del

Cesar - CRCCTI: se constituy6 a partir del
decreto No. 0000321del 08 de noviembre de
2012 de la Gobernacién del Departamento del

Cesar y en su dindmica se destaca la realiza-
cién reuniones bimensuales, en ella participan,
entre otros, un representante por cada uno de
los gremios productores agropecuarios de pal-
ma, ganado, café, cacao, arroz, maiz, pesca, pa-
nela y un representante del Comité Intergremial
Agropecuario para plantear propuestas y hacer
seguimiento de las debilidades y potencialidades
de la productividad respecto a la competitividad.

Comité Territorial de Justicia Transi-
cional - CTJT: Este comité se instituyd con
la promulgacién de la Ley 1448 de 2011 o Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras y ademés de
las instituciones con competencia en el disefio e
implementacién de la politica de victimas, parti-
cipan dos representantes de la Mesa de Victimas
hacen parte de este comité, quienes representan
al sector rural.

En la otra orilla de la situacién, esté los espacios
de articulacién y coordinacién de diversa indo-
le con influencia en las zonas rurales, pero que
lastimosamente no incluyeron dentro de su com-
posicién y funcionamiento la participacion de los
actores rurales, estas son:

* Consejo Departamental y municipales de
Ordenamiento Territorial.

* Consejo Departamental de Ciencia y Tecno-
logia del Cesar (CODECT])

* Consejos Departamental de Gestidn del Riesgo
* Consejos Municipales de Gestidon del Riesgo

e Comité Departamental de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional

e Consejos Departamental y Municipales de
Politica Social

e Comité Interinstitucional de Cambio Climéati-
co del Departamento del Cesar (CODICC)

e Consejo Departamental de Turismo
® Subcomité de tierras

® Mesas de Competitividad

® Mesa de empleo

e Subcomisién Departamental de Concerta-
cién de las Politicas Salariales y Laborales

Aunque son pocas las instancias que se encuen-
tran inactivas, algunas de ellas, como los Co-
mités de Desarrollo Rural, que representan un
espacio de coordinacién y articulacion para el
sector agropecuario, para el caso de Valledupar,
no sesiona desde el afio 2015 y los otros munici-
pios desde mas tiempo, segun lo informado por
el representante de la administracién municipal,
en entrevista con el equipo. En cuanto al depar-
tamental este no funciona, y la dindmica esté
concentrada en el CONSEA.

Mesas Tematicas: De acuerdo con la in-
formacién proporcionada por la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Econémico del Cesar, se
determiné que las mesas teméaticas ya no sub-
sisten, como el caso de la Mesa Departamental
de Tierras, con un gran trabajo desde sus inicios
en el 2008 y que en el 2016 fue absorbida por
el Subcomité de Tierras en el marco de la Ley de
1448 de 2011. También se aclaré que de mane-
ra informal sesiona la mesa de minerfa, pero que
no esté soportada en trabajo constante que den
cuenta de las probleméticas de este sector que
afectan el sector rural (FAOQ, 2017).
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Tabla 61. Instancias de participacion en el Cesar

Instancia de particion

Participacion de
actores rurales

Activo

Legitimidad Relevancia

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,

Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA S S Alla Alta
ﬁc;g\i;i:ir; 532:?:; ;jre Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Si Si Alta Alta
Consejo Departamental y Municipales de Desarrollo Rural Si No Alta Alta
Consejo Territorial de Planeacion Si Si Alta Alta
Comités Territoriales de Justicia Transicional Si Si Alta Alta
Comités Municipales de Cafeteros Si Si Alta Alta
Comité Departamental de Cafeteros Si Si Alta Alta
Comité Departamental de Ganaderos Si Si Alta Alta
Alianza Publica Privada Cafia Panelera Si Si Alta Alta
Alianza Publica Privada Cafés Especiales Si Si Alta Alta
Alianza Publica Privada Apicola Si Si Alta Alta
Mesas Efectivas de Participacion de Victimas Si Si Alta Baja
ggrﬁzjg_rtl)epartamental de Ciencia y Tecnologia del Cesar - No Si Alta Baia
Comision Regional de Ordenamiento Territorial: Departamental No Si Alta Baja
Comision Regional de Ordenamiento Territorial: Municipal No Si Alta Baja
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo No Si Alta Alta
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo No Si Alta Alta
Consejo Departamental y Municipales de Politica Social No Si Alta Alta
Comité Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional No No Alta Alta
Mesa de Empleo No No Baja Baja
Subcomision Departamental de Concertacién de las Politicas No No Baja Baja

Salariales y Laborales
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Por Ultimo, en el marco de la implementacién de
las politicas publicas nacionales sobre el sector
agropecuario, en el departamento del Cesar, se
han realizado ejercicios pertinentes para confor-
mar las instancias de participacién contempladas
en los marcos normativos establecidos para tal
fin, en algunos de ellos convergen actores es-
tratégicos de carécter publico, privado y de la
sociedad civil, pero persisten debilidades de fun-
cionamiento y sostenibilidad, en relacién a los si-
guientes factores que se identificaron en didlogo
con la Secretaria Departamental de Agricultura y
Desarrollo Econémico — SADE (FAO, 2017):

* Existencia de un alto nimero de espacios de
participacién en los cuales convergen los mismos
actores, lo que lleva al desgaste institucional sin
resultados ni impactos.

* No se evidencian impactos representativos en
la produccién, comercializacién y calidad de vida
de los productores rurales con relacién a la toma
de decisiones de estos espacios.

* Inexistencia de procesos de planificacién, se-
guimiento, evaluacién de las actividades empren-
didas en las instancias de participacion.

* L os entes territoriales no garantizan la continui-
dad de los delegados que asisten a las instancias.

* Los delegados de los entes territoriales care-
cen de capacidad en la toma de decisiones ante
los diferentes temas tratados.

144 Seguridad y convivencia ciudadana urbana o rural

144.1Tasa de homicidios

En el marco del conflicto armado, el fenémeno
de

departamento del Cesar, y de manera especifica

los homicidios fue una constante en el

los asesinatos selectivos se constituyeron en la
modalidad de violencia empleada por actores
armados que més muertos provocé en el periodo
comprendido entre 1985 — 2012 (Centro Nacional
de Memoria Histérica , 2013).

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Histdrica, los asesinatos selectivos que se pre-
sentaron con mas de 30 victimas en el Cesar
se registraron mayormente en los municipios de
Valledupar, El Copey, Bosconia, La Paz, San Die-
go, Agustin Codazzi, Becerril, San Alberto y San
Martin, en los mismos afos (Centro Nacional de
Memoria Histérica , 2013).
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Igualmente, las tasas de homicidios en el depar-
tamento del Cesar, en el periodo de compren-
dido entre el 2011 y 2016, se presenta de la si-
guiente manera:

Grafico 103. Tasa de homicidios,
2013-2016
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Fuente: (Unidad para las Victimas, 2018) y (Ideas para la Paz,
2018).
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Desde el afio 2013, la tasa de homicidios ha pre-
sentado un descenso, con una variacién al au-
mento en el 2015, situacion que se debe a los
didlogos y la firma del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP, y la disminucién de la intensidad del
conflicto armado.

El impacto de los homicidios también afecta de
manera diferencial a hombres y mujeres, la tasa
registrada del afio 2016 fue de 163 y 16 casos,
respectivamente, corroborando  efectivamente
que las principales victimas de este delito son los
hombres y en edad joven, entre los 15 y 29 afios,
se registran 72 casos (Ideas para la Paz, 2018).

Un hecho importante en el marco de esta infor-
macién se refiere a la cifra de victimas de homi-
cidio correspondiente a la poblacién indigena. De
acuerdo con el Informe Forensis de Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el perio-
do analizado de 1974 al 2012, se presentaron 253
casos de homicidios en el Pueblo Kankuamo y se
ubica en el segundo lugar a nivel nacional (Institu-
to de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2012).

144.2 Acciones subversivas

El descenso de las acciones subversivas en el de-
partamento se debe al Acuerdo de Paz firmado y
los ataques principalmente a la fuerza plblica e
infraestructura que se han presentado desde el
2011 al 2016, atafie al accionar del ELN, quienes
se encuentran en didlogos para alcanzar la paz
con el Gobierno nacional.

Las acciones subversivas que se registran son 5,
desarrolladas en municipios del sur del departa-
mento (Policia Nacional, 2016).
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144.3 Acciones Violentas

Conforme al comportamiento de los anteriores
ftem, las acciones violentas en el marco del con-
flicto armado han descendido ostensiblemente
por las anteriores razones expuestas y la dismi-
nucién de las acciones bélicas en la confrontacién
armada.

Las acciones violentas estan constituidas por los
contactos armados, y combates por iniciativa de
la FFMM, ataques a la fuerza publica como em-
boscadas, hostigamientos, ataques a instalaciones
de la Policia Nacional o de las FFMM y finalmente,
ataques a la infraestructura y a otros bienes ci-
viles (Unidad para las Victimas, 2018). El gréfico
104 muestra esta situacion:

Grafico 104. Niumero de acciones
violentas, 2013-2016
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Fuente: (Unidad para las Victimas, 2018).

Las acciones violentas que se registraban en el
afio 2013 fueron 24, para bajar a 14 en 2014, y 4 en
el 2015 y 2016. Sin embargo, en el departamento
se reporta la presencia de Grupos Armados Or-

ganizados, como el Clan del Golfo y la guerrilla
del ELN.



A partir de esta cifras, el informe de Andlisis de
Emergencias Humanitarias del Cesar, 2015 — 2016,
plantea qué, el riesgo y victimizacién de la pobla-
cién del Cesar, estd relacionada, de un lado con
la presencia del Clan del Golfo, a lo largo del de-
partamento, y su interés por mantener el control
sobre las rentas ilegales vinculadas a la cadena
del narcotrafico (especificamente con el usufruc-
to del microtréfico y el control, de las rutas), el
contrabando de gasolina y la extorsién; y de otro,
con la intensificacién de la presencia del ELN en
el oriente (sobre la Serrania del Perij) y su accio-
nar contra la fuerza publica, que de acuerdo a los
hechos presentados, se ubican en los municipios
de Pailitas, Pelaya, Curumani y Rio de Oro (Unidad
para las Victimas, 2018).

Este nivel de riesgo se evidencia en los 28 homi-
cidios a lideres sociales y defensores de derechos
humanos que, segin la Defensorfa del Pueblo,
que se han presentado en el Cesar desde el 01
de enero de 2016 al 27 de febrero de 2018, en
contraste de la cifra nacional de 282 casos (De-
fensoria del Pueblo, 2018).

Adicional a este lamentablemente escenario de

incremento de acciones violentas en contra de
las bases sociales de las comunidades, también
se considera desalentador balance de implemen-
tacién del Acuerdo de Paz, firmado en 2016 con la
FARC-EP; puesto que de las 558 disposiciones del
Acuerdo Final a agosto de 2017, solo se ha ejecu-
tado completamente el 17% actividades, el 6% se
ha realizado de manera intermedia, el 22% tiene
implementacién minima y el 55%, es decir, mas de
la mitad no se han iniciado (Instituto Kroc de Estu-
dios Internacionales para la Paz, 2017).

1444 Feminicidio

La violencia de género de acuerdo con los indi-
cadores establecidos en los informes Forensis del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
entre los afios 2011 al 2016, mide la violencia inter-
personal, intrafamiliar ejercida contra nifas, ado-
lescentes y mujeres. De esta manera se tienen en
el departamento las siguientes cifras:

Grafico 105. Cifras de violencia de género
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Fuente: (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2011 -2016)
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Estas cifras simbolizan la persistencia de los ima-
ginarios colectivos y culturales de discriminacién,
que ejercen violencia en contra de las mujeres,
y estos casos solo reflejan las situaciones en las
cuales se lleva cabo violencia fisica en los hoga-
res, principalmente por las parejas, y el maltrato
fisico que se realiza sobre nifias y adolescentes.
Aqui no se incluyen los casos de violencia, psico-
l6gica, econdmica y/o patrimonial (Ley 1257 de
2008, 2008).

El descenso de las cifras de 1483 casos en 2011
a 1017 en 2016 (Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2011 - 2016), no necesariamen-

te muestra una disminucién de ocurrencia de he-
chos, sino que puede estar condicionado a que no
se presentan denuncias ante las entidades com-
petentes.

En lo que concierne a los delitos de violencia se-
xual, otro de los componentes de las agresiones
contras las mujeres y con fundamento en los in-
formes Forenses del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses se tienen las tasas de ocu-
rrencia de acuerdo con los exdmenes médicos le-
gales practicados a las victimas en el proceso de
denuncia:

Grafico 106. Tasas de ocurrencia de delitos sexuales contra la mujer
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Fuente: (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2011 -2016).

Como presenta el gréfico 106, el delito sexual con-
tra mujer, tienen un aumento significativo de 2071
al 2013, de 457 a 509 (Instituto de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, 2011 - 2016), que incluye
ademés las agresiones a nifias y adolescentes. Sin
mencionar los casos que no llegan a la denuncia,
lo que indica que la cifra puede ser mayor.

Otro factor importante para comprender la di-
mensién de la violencia contra mujeres, son las
tasas de feminicidio, que antes de la promulga-
cién de la Ley 761 del 2015, que tipifico este delito
como autbnomo para garantizar la investigacion
y sancién de las violencias contras las mujeres;
puesto que se valoraban como homicidio, sobre
todo aquellos cometidos por las parejas. La tasa
en el 2016 es de 3,07%, con 16 casos presentados.



14.3 Procesos de reparacion a victimas del conflicto armado
14.3.1Victimas registradas en el departamento por hecho victimizante

El departamento del Cesar fue un territorio se-
riamente afectado por el conflicto armado, vy las
consecuencias fueron nefastas para la realidad y
situacién de los habitantes, particularmente los
rurales, de dénde se desplazd forzadamente el
mayor nimero de personas y se cometieron los
homicidios y masacres.

El nimero de personas reportadas en condicio-
nes de desplazamiento forzado para 2014, es de
3.949,2015 de 2111y 2016 con 52 (Unidad para las
Victimas, 2018), evidenciado un sensible descen-
so respecto a los afios méas cruentos del 2000 al
2004, como lo muestra el gréfico 107:

Grafico 107. Desplazamiento forzado
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Las cifras de victimas reportadas en el Registro
Unico de Victimas — RUV, es de 382.811 en el de-
partamento. De las cuales se tiene 376.460 victi-
mas del conflicto armado y 310.798 son sujetos de
atencién (Unidad para las Victimas, 2018).

2015 2016

Fuente: (Unidad para las Victimas, 2018

Las victimas estipuladas a través de las sentencias
6.351 y sujetos de atencién 5.044. Asi mismo las
victimas directas de desaparicién forzada, homici-
dio, fallecidas y no activos para la atencién alcan-
zan las 65.662 (Unidad para las Victimas, 2018).

144.3 Sujetos de reparacion colectiva y procesos de reparacion

En implementacion de las medidas establecidas
en la Ley 1448 de 2011, la Unidad para las Victimas
ha llevado a cabo un proceso de identificacién y
desarrollo de planes integrales de reparacién co-

lectiva dirigido a las con las comunidades victimas
rurales y étnicas del departamento. Se determi-
naron veinticuatro (24) procesos de reparaciéon
colectiva para igual nimero de comunidades, as:
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Tabla 62. Sujetos de reparacion colectiva

Plan Integral de reparacion

Comunidad Municipio . Fase actual
colectiva
Comumdac_j. campesina del corregimiento Astrea Aprobado Alistamiento
Santa Cecilia
8omun|d’ad campesina del corregimiento de Agustin Codazzi  Aprobado Identificacion
asacara
Comunidad campesina del corregimiento de Curumani Aprobado Implementacion
Santa Isabel
Comunidad campesina del corregimiento de Chiriguané Aprobado Implementacién
Poponte
Comunidad campesina del corregimiento o
Seis de Mayo Pelaya Aprobado Implementacion
Co_mgmdad campesina del corregimiento de El Copey Aprobado Implementacion
Chimila
l(ig;numdad campesina del municipio de Pai- Pailitas Aprobado Implementacion
Cpmumdad' campesina del corregimiento de Pueblo Bello Aprobado Alistamiento
Minas de Hiracal
?omumdad campesina de la parcelacion El San Diego No Ninguna
oco

Comunidadlcampesina del corregimiento de Becerril Demanda de restitucion de Identificacion
Estados Unidos tierras
Sg thgmdad negra del corregimiento de Gua- Valledupar Aprobado Implementacion
Comunidad negra de Guacochito Valledupar Aprobado Alistamiento
Comunidad negra del corregimiento de Los Valledupar Aprobado Alistamiento
Venados
Comunidad negra del corregimiento El Perro Valledupar Aprobado Alistamiento
dCiﬁ(rJnunldad negra del corregimiento de Ba- Valledupar Aprobado Alistamiento
Comunidad negra del corregimiento El Alto . .
de Ia Vuelta Valledupar Aprobado Alistamiento
E;g;:;mdad negra del corregimiento de Ca- Valledupar Aprobado Alistamiento
Comumdad negra del corregimiento de Va- Valledupar Aprobado Alistamiento
lencia de JesUs
Comunidad negra del corregimiento de Guay- Valledupar Aprobado Alistamiento

maral
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Comunidad Municipio . Fase actual
colectiva

Consejo comunitario de La Jagua de Ibirico La Jagua de . .
COAFROPAL Ibirico Aprobado Alistamiento
Consejo comunitario del corregimiento de La La Jagua de . .
Victoria de San Isidro - COAFROVIS Ibirico Aprobado Allstamiento
Consejo comunitario de La Jagua de Ibirico La Jagua de . .
COADNEJA Ibirico Aprobado Alistamiento
Consejq comunitario del corregimiento de Le} qagua de Aprobado Identificacion
Boquerén Ibirico

Consejo comunitario El Pato yuyo Pelaya Aprobado Alistamiento

Fuente: (Unidad para las Victimas - Territorial Cesar - La Guajira, 2017).

De este total, 14 pertenecen a comunidades ne-
gras y/o afrodescendientes, abordados desde
los consejos comunitarios, desde a adecuacién
institucional lograda en el marco del enfoque di-
ferencial étnico en la implementacién de los De-
cretos Ley 4633, 4634 y 4635 del 2011. En cuanto
a la ubicacién en las subregiones, hay en el nor-
te 13 planes; noroccidente, uno en la subregién
Centro, ocho y dos en el sur. Las medidas imple-
mentadas en estos procesos contienen acciones
diversas desde la atencién bésica a las victimas

14.6 Zonificacion especial en el territorio

en temas documentales, registro e identificacién,
componentes psicosociales, emocionales y due-
los colectivos. En el mismo orden, los tramites
de indemnizaciones, la validacién de los planes
como tal, ajustes de las medidas que no guardan
relacion con los dafios, viabilidad en la implemen-
tacién, construccion, aprobacién y desarrollo de
los planes de retorno. También aquellas medidas
de satisfaccién, reconstruccién de la memoria
histérica, transformacién de escenarios locales y
obras de infraestructura, entre otras.

14.6.1 Zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Por una decisién del Gobierno nacional se lleva-
ron a cabo ajustes institucionales en el tema de
tierras en el pais y mediante Decreto 2366 de
2015 fue creada la Agencia de Renovacién Terri-
torial — ART, encargada de coordinar la interven-
cién de las entidades nacionales y territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto prio-
rizadas por el Gobierno nacional, a través de la
ejecucién de planes y proyectos para renovacién
territorial de estas zonas, que permitan su reac-
tivacién econdmica, social y su fortalecimiento
institucional, para que se integren de manera
sostenible al desarrollo del pais.

Esto surgié en los didlogos de paz y se materia-
lizb con la implementacién de los acuerdos, para
lo cual se promulgé el Decreto No. 893 del 2017,
en el que se crean los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET, como un instru-
mento de planificacion y gestién para tramitar y
desarrollar de manera prioritaria los planes sec-
toriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral incluida en el texto del Acuerdo de
Paz, firmado.
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Desde la cobertura geografica se determinaron
la realizacién de 16 PDET, en 170 municipios del
pais, y comprende al departamento del Cesar, la
zona de la Sierra Nevada y Perij& con injerencia
ademés en los departamentos del Magdalena y
La Guajira.

En la actualidad la ART, estd llevando cabo el
proceso de construccién de los PDET en ocho
municipios del Cesar, Valledupar, Agustin Coda-
zzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Pueblo Bello, San
Diego, y La Paz, en donde se inici6 en primera
medida.

14.6.2 Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)

A través del Decreto No. 1650 del 09 de octubre
de 2017, se determinaron las zonas més afecta-
das por el conflicto armado, que corresponden a
344 municipios que recibieron las mayores afec-
taciones en esta confrontacién armada y se se-
leccionaron considerando variables que reflejan
el grado de incidencia del conflicto y el grado
de vulnerabilidad de los municipios para lo que
se utilizaron indicadores de debilidad estatal, po-
breza y acceso a centro urbanos. De igual forma,
se tuvo en cuenta los municipios priorizados en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET), establecidos en el Decreto 893 de
2017.

Este instrumento ofrece unos beneficios tributa-
rios para las nuevas sociedades que se instituyan
en estos territorios, que para el departamento
se establecieron 15 municipios dentro los cuales
se encuentran, Aguachica, Agustin Codazzi, Be-
cerril, Bosconia, Chiriguana, Curumani, El Copey,
La Gloria, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure,
Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello y San Diego.

14.6.3 Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Las zonas de reserva campesinas se plantean
como una alternativa de proteccién de los terri-
torios y de garantia de los derechos de la pobla-
cibén victima que han retornado a sus territorios
y que suefian construir un proyecto de vida con
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condiciones de dignidad, caracterizados por es-
tar integrados por campesinos en su mayorfa.

Por lo anterior, en el departamento del Cesar,
se construyd una iniciativa de conformacion de
la ZRC del Perij& en el afio 2011, constituida por
los municipios de Pailitas, Curumani, Chirigua-
nd y Chimichagua con el apoyo del liquidado
INCODER, Alcaldias Municipales, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el PNUD.

Para tal efecto se construyé el Plan de Desarrollo
Sostenible del Perija, y entre INCODER y el PNUD
se elaboraron los estudios técnicos que susten-
tan la propuesta de sustraccién de una franja de
zona de reserva forestal de la Serranfa del Perij3,
para la constitucién de esta zona. Todos estos
procedimiento y trémites se llevaron a cabo si
estd a la espera de la decision al respecto por
parte de la Agencia Nacional de Tierras, quienes
sustituyeron al INCODER vy los campesinos de
estos municipios se construyeron en una organi-
zacién denominada Mesa Campesina del Cesar.

14.64 Resguardos Indigenas

El Cesar, se caracteriza por ser un departamento
multiétnico y pluricultural y asi, lo demuestra la
existencia de 10 resguardos indigenas distribui-
dos de la siguiente manera en el territorio:



Tabla 63. Resguardos indigenas

Resguardo

Pueblo Indigena

Ubicacion Subregion Poblacion

Kaggaba (Kogui)

Resguardo Kogui Malayo Arahuaco Wiwa (Arzarios)

Iku (Arhuaco)

3,408

Valledupar, Pueblo

Bello y EI Copey Norte y Noroccidente 4,651

31,486
Resguardo Businchama Iku (Arhuaco) Pueblo Bello Norte
Resguardo Campo Alegre Wiwa (Arzarios) Becerril Norte 233
Resguardo Kankuamo Kankuamo Valledupar Norte 12,714
Resguardo Socorpa Becerril Norte 1,362
Resguardo Iroka
Agustin Codazzi Norte 2,933
Resguardo Menkue Misaya La Pista
Yukpa
Resguardo Cafio Padilla
El Rosario Bellavista Yukatan La Paz Norte 334
La Laguna EI Coso Cinco Caminos
Valledupar, EI Copey, .
Sin resguardo constituido Ettg Epnaka Bosconia Norte, Noroccidente 2061
(Chimilas) o y Centro
Chimichagua

Fuente: (DANE, 2005) y (Plan de Salvaguarda del Pueblo Ette Ennaka, 2013)

Estos resguardos indigenas estan ubicados prin-
cipalmente en las subregiones norte, y norocci-
dente en comprensién de la Sierra Nevada de
Santa Marta y la Serranfa del Perija, pero tam-
bién se encuentra poblacién indigena en otros
municipios, producto del desplazamiento for-
zado y la reduccién de su territorio a causa del
conflicto armado y la llegada de campesinos por
las mismas circunstancias. Solo un el pueblo Ette
Ennaka, no tienen constituido resguardo en el

Cesar, por lo que presentaron una solicitud de
restitucién de derechos territoriales por el De-
creto No. 4633 de 2011, con el propésito de que
se les reconozcan su territorio y se les titule.

Los pueblos indigenas también ha constituido
organizaciones con el fin de gestionar, incidir y
ejecutar recursos gubernamentales y proyectos
de diversas indole, dentro de las cuales se des-
tacan la Confederacién Indigena Tayrona (CIT)

Nota: 1 esta cifra corresponde a la caracterizacion elaborada por el Pueblo Indigena Ette Ennaka en el marco de la elaboracion del

plan de salvaguarda.
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del pueblo Arahuaco; Delegacién Wiwa, Orga-
nizacién Indigena Kankuama (OIK), Asociacién
de Autoridades Arhuacas de la Sierra Nevada
(ASOCIT), Organizacién Sekuime del pueblo
Yukpa, Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkunu-
rrua Tayrona (OWYT) y solo la Organizacién de
Mujeres Indigenas Kankuamas y la Asociacién de
Mujeres Artesanas indigenas Kankuamas.

Otras de las herramientas de politica publican
respecto al ordenamiento del territorio tiene
que ver con la conformacién de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETIS), seguin lo dispuesto

en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
(LOQT), y definen que seran delimitadas por el
Gobierno nacional, con participacion de los pue-
blos indigenas, previo concepto de la Comisién
de Ordenamiento territorial, pero ha transcurrido
el tiempo y esta no ha sido reglamentada.

Ademés, también plantea la transferencia directa
de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones a los resguardos. Se conoce que el Cesar,
solo estén constituida la ETIS del resguardo Iroka
del pueblo Yukpa en el municipio de Agustin Co-
dazzi.

14.6.5 Consejos comunitario de poblaciones negra y/o afrodescendientes

La poblacién afrocesarense representa un sector
importante para el departamento, por su apor-
te al desarrollo econémico y social, puesto que
sus usos, costumbres y practicas contribuyen a
las manifestaciones culturales representativas, la
economia y las bases sociales.

Los afrocesarences, negro y/o mulatos, totalizan
una poblacién de 105.273 personas, seguin el
DANE vy la cifra actualizada a 2017 (DANE, 2017);
y se agrupan en consejos comunitarios, como los
relacionados en la tabla 64:

Tabla 64. Consejos comunitarios

Consejo comunitario Estado Municipio Subregion
Consejo comunitario de comunidades negras de San Ramén  En proceso de Constitucion ~ Agustin Codazzi Norte
Consejo comunitario de comunidades negras de Casacara En proceso de Constitucion ~ Agustin Codazzi Norte
Consejo comunitario de comunidades negras La Divina Pastora En proceso de Constitucion  Agustin Codazzi Norte
de Llerasca
Consejo comunitario de comunidades negras Cafio Candela En proceso de Constitucion Becerril Norte
Consejo qon_1umtano de comunidades negras los Cardonales Constituido Valledupar Norte
del corregimiento de Guacoche
Consejo comunitario de comunidades negras, Arcila Cardon y L
Tuna del corregimiento de Guacochito (Valledupar) Constituido Valledupar Norte
Consejo comunitario de comunidades negras José Prudencio Constituido Valledupar Norte

Padilla del corregimiento de Badillo
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Consejo comunitario

Consejo comunitario de comunidades negras Graciliano Guillen

Estado Municipio Subregion

del Alto de la Vuelta En proceso de Constitucion Valledupar Norte
Consejo comunitario de comunidades negras Manuel Salvador Constituido Valledupar Norte
Suaréz al Menarez del corregimiento de los venados P

Consejo comunitario de comunidades negras Carlota Redondo Constituido Valledupar Norte

de Alvarez de el Perro

Consejo comunitario de comunidades negras Marcelimo Ochoa Constituido Valledupar Norte
Alvarez de Guaymaral - Cotelo

Corlsejo comunitario de comunidades negras Julio Altamar En proceso de Constitucion El paso Noroccidente
Mufioz de la Loma

Consejo cpmumtano de c_omunldades negras Alejandro Duran En proceso de Constitucion El paso Noroccidente
del corregimiento del Vallito - El Paso - Cesar

Consejo comunitario de comunidades negras de El Paso Alejo . !
Duran - COCOMAD Constituido El paso Noroccidente
Consejo comunitario de comunidades negras de la Sierrita el Constituido Chiriguana Centro

Cruce y las Estacion - Conesice

En el total de la informacién proporcionada por
la Secretaria de Gobierno departamental y acce-
dida de la pagina web del Ministerio del Interior,
estdn relacionado dieciocho (18) consejos comu-
nitarios, de los cuales 10 estan constituidos, ubi-
cados en las subregiones norte y noroccidente
esencialmente y ocho que estén en proceso de
constituirse; aunque la cifra puede ser mayor,
puesto que los proceso tiene dindmicas disimiles
y ninguno a la fecha han construido planes de
etnodesarrollo.

Sin embargo, estas comunidades alin no cuentan
con territorios colectivos titulados; la iniciativa

Fuente: (Ministerio del Interior, 2017) y (Gobernacion del Cesar, 2016).

mas avanzada al respecto, la tiene el Consejo
Comunitario Los Cardonales del corregimiento
de Guacoche en el municipio de Valledupar, que
estd a la espera de la resolucién expedida por
la Agencia Nacional de Tierras y adicionalmente
estd solicitando ante la Unidad de Restitucion
de Tierras, la caracterizacién de derechos terri-
toriales para integrar los dos procesos y lograr
la titulacion colectiva. En el panorama nacional
la situacién no es distinta, solo el 13% de las 271
solicitudes de titulacién colectivas a comunida-
des afro no han sido iniciadas (Observatorio de
Territorios Etnicos, 2017).
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ANALISIS

PROSPECTIVO

2.1 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento del Cesar
2111dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico se seleccionaron un conjun-
to de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del diagndstico
sintesis, constituyen las variables mas repre-
sentativas del andlisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y represen-
tan los puntos criticos en términos de las forta-
lezas, oportunidades, adebilidades y amenazas
de este. Para la seleccién de dichas variables se
utilizé el criterio analitico del equipo de la Uni-

dad del Plan, sobre la base de aquellos aspectos
que son més reiterativos en los diferentes ejerci-
cios de planeacién analizados, y aquellos cuyas
evidencias indican que son los que mejor des-
criben los aspectos relevantes en el escenario
actual del desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental. El Gréfico 108, presenta el conjunto de
las 20 variables criticas identificadas, por cada
una de las dimensiones del desarrollo rural anali-
zadas en el departamento de Cesar.

Grafico 108. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo
rural del Cesar

Econdémica-productiva
1. Sistemas productivos sostenibles
2. Adecuacion de tierras

3. Crédito agropecuario y rural
4. Infraestructura agropecuaria
5. Infraestructura vial

6. Canales de comercializacion
7. Aptitud del suelo

8. Mineria sostenible

Asociatividad
Gobernanza
Contrabando
Ordenamiento territorial

Var,iqbles
criticas

Seguridad alimentaria y nutricional
Mujer rural

Habilidad rural

Salud integral

Calidad de vida

Ambiental

18. Cambio climatico

19. Servicios ecosistémas
20. Gestion de conocimiento

AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion propia, Equipo ADR-FAO.
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Posteriormente, y con el propésito de facilitar la de cada una, a fin de comprender su alcance y
comprension y andlisis de las relaciones entre las naturaleza. La tabla 65 presenta las 20 variables
variables identificadas, se precisé la definicién criticas con su indicador y definicion.

Tabla 65. Variables criticas en el Cesar

V1 Seguridad alimentaria y nutricional

Nombre abreviado de la SAN Indicador:
variable Inseguridad alimentaria: 52%

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, acceso
y el consumo oportuno y permanente de los estos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biolégica, para llevar
una vida saludable y activa. (Conpes 113).

V2 Mujer rural

Nombre abreviado de la MUJ RUR Indicador:
variable Tenencia de UPA en manos de mujeres: 1.193 frente a 4.057 de hombres.

Definicion de la variable

Muijer rural es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si

dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es
remunerada. (Ley 731 de 2002).

V3 Habitabilidad rural

Nombre abreviado de la Indicador:
variable HABRUR Déficit de vivienda rural: 79%

Definicion de la variable

Conjunto de elementos de higiene, calidad, espacio, servicios publicos y disposiciones del entorno
Definicion de la variable para que las familias rurales habiten sin peligro de que su integridad fisica y su salud estén en
riesgo, en un lugar determinado. (Mision Rural para la Transformacion del Campo, 2015)

V4 Salud integral

Nombre abreviado de la Indicador:
variable SALUD IN Cobertura en salud: 100%

Se comprende como el conjunto de acciones coordinadas, complementarias y efectivas para ga-
rantizar el derecho a la salud, expresadas en politicas, planes, programas, proyectos, estrategias

Definicion de la Variable y servicios, que se materializan en atenciones dirigidas a las personas, familias y comunidades
para la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilita-
cion y cuidados paliativos. (Ministerio de Salud, 2017).
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V5 calidad de vida

Nombre abreviado de la CAL VID Indicador:
variable Indice de pobreza multidimensional: 89,9%

Condiciones de vida de los colombianos, incluyendo variables relacionadas con la vivienda (ma-
terial de paredes, pisos y servicios publicos), educacion, salud, cuidado de los nifios, fuerza de
trabajo, gastos e ingresos, tenencia de bienes y percepcion del jefe o del conyuge sobre las
condiciones de vida en el hogar. (DANE, 2017).

Definicion de la variable

V6 Sistemas productivos sostenibles

Indicador:
SIST PROD Area certificada en produccion organica: 5.963 hectareas
Area con uso adecuado: 790.152 hectareas

Nombre abreviado de la
variable

Conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo humano organiza, dirige y rea-
liza, en un tiempo y espacio determinados, mediante practicas y tecnologias que no degradan la
capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden ser propiamen-
te productivas (cultivo, recoleccién, aprovechamiento, extraccion, pastoreo) o de manejo (pre-

Definicion de la Variable vencion, mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos sostenibles producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacion y adaptacién de los territorios al
cambio climatico; garantizan la viabilidad econdmica; prestan servicios ecosistémicos; gestionan
las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el bienestar de
los animales, y contribuyen al bienestar y buen vivir. (MinAgricultura, Resolucion 464/2017)

V7 Adecuacion de tierras

Nombre abreviado de la Indicador:
variable ADEC TIERR Cobertura de riego; 3,5%

Servicio publico que involucra la planeacion, disefio, construccion y manejo integral de infraes-
tructura de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones, como un instrumento para proveer las

Definicion de la variable condiciones necesarias del uso eficiente del bien suelo - agua - planta, en funcién del ordenamien-
to territorial, con el propésito de aumentar la sostenibilidad agropecuaria que apoye el desarrollo
rural del territorio (UPRA 2015).

V8 Crédito agropecuario y rural

Indicador:
Crédito agropecuario otorgado a pequefios productores: 20%

Nombre abreviado de la

variable CREDAGRU

Crédito que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional, en los distintos eslabones de las
Definicion de la variable cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo o complemen-
tarios relacionados. (Finagro, 2018)
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V9 Infraestructura agropecuaria

Nombre abreviado de la Indicador:
variable INF AGROP Produccion agricola: 144.236 ton/afio

Instalaciones utilizadas en el desarrollo de la actividad agropecuaria como corrales, bodegas,
Definicion de la Variable galpones, estanques, pozos, canales de riego, campamentos, areas administrativas en la UPA,
etc. (DANE, 2014).

V10 Infraestructura vial

Indicador:
Vias pavimentadas: 14%
Vias terciarias en mal estado: 80%

Nombre abreviado de la INF VIAL
variable

Todo camino, arteria, calle o via férrea, incluidas sus obras complementarias, de caracter rural o

Definicion de [a variable urbano de dominio y uso publico (Invias, 2015).

V11 Canales de comercializacion

. Indicador:
y:r?;m abreviado de la CAN CIALIZ 12 productos primarios con eslabones de transformacién y comercializa-
cion.

Son los conductos escogidos para llevar los bienes y servicios entre el productor y el consumidor
Definicion de la variable final. (ADR, Procedimiento de estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural, 2017).

V12 Aptitud del suelo

Nombre abreviado de la Indicador:
variable APT SUE Area sobreutilizada: 32%

Es un atributo de la tierra que puede medirse o estimarse y que puede utilizarse para hacer una
Definicion de la variable distincion entre unidades de tierras de diferentes aptitudes de utilizaciéon y emplearse como un
medio para describir las cualidades de la tierra. (UPRA. Evaluacion de tierras. 2013)

V13 Mineria sostenible

Nombre abreviado de la MIN SOST Indicador:
variable Produccion de carbén anual: 52% de la produccion nacional

Desarrollo de actividades extractivas de minerales, el cual requiere de un trabajo coordinado de
los municipios, los gobiernos departamentales, el Gobierno nacional, las organizaciones sociales
y las autoridades ambientales para garantizar el adecuado seguimiento y cumplimiento de las
normas ambientales.

Definicion de la variable
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V14 Cambio climatico

Nombre abreviado de la CAMB CLIM Indicador:
variable Area con amenaza muy alta por cambio climatico: 861.234 hectareas

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
este se entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad huma-
na que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables. (Ideam, 2014) - (Conpes 3700, 2011)

Definicion de la variable

V15 Servicios ecosistémicos

Indicador:
Disponibilidad de agua subterranea: 2.164 millones de metros cubicos

Nombre abreviado de la

variable S ECOSIS

Beneficios que los seres humanos obtienen de los ecosistemas sean econdémicos o culturales. La
Definicion de la variable biodiversidad soporta una gran variedad de ellos que pueden ser: servicios de apoyo, aprovisiona-
miento, regulacion y culturales. (Humboldt, 2014).

V16 Gestion del conocimiento

Indicador:
GEST CONOC Investigacion y transferencia de tecnologia de seis centros de investigacion
y cuatro universidades

Nombre abreviado de la
variable

|dentificacion de categorias de conocimiento necesario para apoyar la estrategia empresarial glo-
bal, evaluacion del estado actual del conocimiento de la empresa, y transformacion de la base de
conocimiento actual en una nueva y poderosa base de conocimiento, rellenando las lagunas de
conocimiento (Gopal y Gagnon, 1995).

Definicion de la variable

V17 Asociatividad
Nombre abreviado de la ASOC Indicador:
variable Asociaciones productivas agropecuarias: 14% de organizaciones sociales

La asociatividad incluye diversas expresiones de emprendimiento solidario formal y no formal
sin animo lucro, que, empleando bienes y servicios privados, comunitarios 0 gubernamentales,
construyen y prestan bienes para el beneficio de los asociados y sus familias, y de la sociedad en
general. (Organizaciones Solidarias, 2017).

Definicion de la variable

V18 Gobernanza

Indicador:
Informalidad de la propiedad: 58%

Nombre abreviado de la

variable GOBER

Se refiere a las normas, procesos y estructuras a través de las cuales se adoptan decisiones
Definicion de la variable relativas al acceso a la tierra y su uso, la manera en la que se ejecutan y toman las decisiones, y la
forma con la que se gestionan intereses contrapuestos relativos a la tierra (UPRA, 2015).
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V19 Contrabando
Nombre abreviado de la Indicador:
variable CONTRAB Incremento de contrabando: 43%

Introduccién o extraccion de mercancias en cuantia superior a cincuenta salarios minimos legales
mensuales, al o0 desde el territorio colombiano por lugares no habilitados de acuerdo con la norma-
tiva aduanera vigente. Ocultar, disimular o sustraer de la intervencion y control aduanero mercan-
cias en cuantia superior a cincuenta salarios minimos legales mensuales, o ingresar mercancia a
zona primaria definida en la normativa aduanera vigente sin el cumplimiento de las formalidades
exigidas en la regulacion. (Cddigo Penal Colombiano)

Definicion de la variable

V20 Ordenamiento territorial

Nombre abreviado de la oT Indicador:
variable Area en sobreutilizacion: 731.904 hectareas

Es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con respon-
sabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado

Definicion de la Variable en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y
el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia (UPRA, 2015)

21.2 Andlisis de variables estrategicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de in- Para este ejercicio se utilizé la técnica MICMAC
fluencia y dependencia que cada una de las va- (Matrices de Impactos Cruzados - Multiplicacién
riables tiene en el conjunto de dimensiones del Aplicada para una Clasificacion). El resultado del
sistema territorial, identificando el papel o el rol MIC-MAC departamental se presenta en el gra-
que posee cada una para la construccién de los fico 109.

escenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.
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Grafico 109. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC en el Cesar
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuéles de ellas tienen mayor independencia
y cudles estan determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del
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Fuente: elaboracion propia. Equipo ADR-FAO 2018.

departamento y, por tanto, comprender sobre
cuéles aspectos es necesario prestar mas aten-
cién en el proceso de planeacién estratégica.

La tabla 66 muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.



Rol

Variables motrices

Tabla 66. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el sis-
tema agropecuario y rural, son determinantes en el comportamiento
del sistema ya que lo definen en forma significativa, asi, su evolucién
tendra una repercusion importante y las acciones que se deben em-
prender para cambiar su comportamiento deben estar explicitamente
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o de contexto
generalmente.

D OB W N~

Variables del departamento

. Mineria sostenible

. Infraestructura vial

. Aptitud del suelo

. Ordenamiento territorial
. Gobernanza

. Cambio climatico

Corresponde a las variables cuyo comportamiento estd determinado 1. Calidad de vida
por el comportamiento de las otras variables del sistema, es decir 2. Habilidad rural
que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no afectan el 3. Salud integral
Variables de comportamiento de las otras variables. El comportamiento de estas 4. Mujer rural
resultado variables son resultado del sistema mismo, razén por la cual la forma
de incidir en su comportamiento con acciones directas sobre ellas
puede resultar inCtil si el resto del sistema no se ajusta. Estas variables
representan las salidas del sistema.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del siste- 1. Contrabando
ma, ya que no ejercen influencia en las demés variables ni la reciben
Variables de ellas. De alguna forma son neutras al sistema, ya que su comporta-
Autbnomas miento estd determinado por condiciones que no fueron consideradas
en el sistema en andlisis. De alguna forma se puede decir que son
irrelevantes para la evolucion integral del sistema o también pueden
corresponder a inercias pasadas del sistema.
) ) - : 1. Gestion del conocimiento
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero . e
. . . . 2. Servicios ecosistémicos
cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras variables. Po- 3 Asociatividad
demos decir que este es el corazdn del sistema, ya que define la forma ' T
) : L ) 4. Canales de comercializacion
Variables como se producen los flujos 0 procesos en su interior y permite conocer - )
. ) : : 5. Crédito agropecuario y rural
Articuladoras los mecanismos particulares como opera, con un papel alto de inter- s .
L o . o 6. Adecuacion de tierras
o Estratégicas mediacion que muchas veces esta oculto en una vision lineal de causa .
: ! ) 7. Infraestructura agropecuaria
efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han considerado ) .
8. Sistemas productivos soste-

criticas al sistema, actlan por medio de estas variables articuladoras
para generar un resultado final del sistema territorial.

nibles
. Seguridad alimentaria

Fuente: Elaboracion propia. Equipo ADR-FAO, 2018.

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-

cuario y rural del departamento.
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Variables motrices

Gobernanza

La gobernanza del sector agropecuario y rural resulta ser una variable con alta influencia y baja de-

pendencia, debido a la alta sobreexplotacién y subutilizacién de la tierra, unidos a una informalidad
del 58% de la propiedad rural existente. Se hace necesario el desarrollo de mecanismos que faciliten
el acceso a la tierra por parte de los pobladores rurales y una transicién hacia su uso adecuado, con el
fin de disminuir el actual conflicto de uso del suelo.

Mineria sostenible

La minerfa es una variable con baja dependencia y alta influencia, esta Ultima especialmente sobre el
sector agropecuario y econémico del territorio, debido al impacto que genera su explotacién sobre
154.464 hectéreas de carbdn mineral a cielo abierto y la generacién del 37% del producto interno
bruto del Cesar. Para desarrollar un proceso de transiciéon en los préximos 12 afos desde la explota-
ciébn minera hacia la produccién agropecuaria con sistemas productivos sostenibles y la adecuacién
de tierras, se requiere de un trabajo coordinado de los municipios, los gobiernos departamentales, el
Gobierno nacional, las organizaciones sociales y las autoridades ambientales.

Aptitud del suelo

La aptitud del suelo posee un rol de alta influencia y baja dependencia, variable que tiene una estrecha
relacién con el uso del suelo, con el 32% de su territorio en conflicto por sobreutilizacién, que incide
directamente sobre el proceso de desertificacion, que al 2017 alcanzé el 69%, tomando gran impor-
tancia el estudio de evaluacién de tierras (UPRA, Gobernacién del Cesar, Usaid, 2018) en el proceso de
ordenamiento social y productivo del territorio.

Infraestructura vial

La infraestructura vial resulta ser una variable motriz, con alta influencia y baja dependencia, por su

significativa importancia para el crecimiento y desarrollo del sector, debido principalmente a su inci-
dencia en la movilizacién de carga; al ser doble eslabén en la cadena, se requiere para el acceso a los
insumos e igualmente, al culminar el proceso productivo, para garantizar la oferta en los canales de
comercializacién. Esta variable influye directamente en la rentabilidad y calidad del producto final, lo
que se refleja en la sostenibilidad de los proyectos productivos y los ingresos de los productores.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial que es un proceso de planificacién que permite el desarrollo econémica-

mente competitivo, socialmente justo y ambientalmente sostenible, es una variable de alta influencia
y baja dependencia en el departamento, que requiere de la articulacion institucional para disminuir el
conflicto de uso del suelo y la informalidad de la tenencia de la tierra rural, a través de implementacién
de este Plan y de los Planes de Ordenamiento de Cuencas (Pomcas), Plan de Ordenamiento Forestal,
Plan de Irrigacién y el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.
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Cambio climatico

El cambio climético es una variable de alta influencia en el departamento, con el 69% del territorio con

amenaza muy alta y alta, pero a su vez con un 77% en capacidad de adaptacién al cambio climéatico
(Ideam, 2017), que incide directamente en la biodiversidad, el recurso hidrico, la seguridad alimentaria
y la salud, y que requiere con urgencia la implementacion articulada del plan de cambio climéatico con
sistemas productivos sostenibles, la explotacion sostenible de los recursos naturales y la conservacién
de los boques y éreas protegidas existentes.

Variables resultado

Calidad de vida

Esta variable es de alta dependencia y baja influencia, puesto que, en el marco del Plan, es posible in-
cidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales a través de las garantfas
de habitabilidad rural, el establecimiento de sistemas productivos sostenibles, canales de comerciali-
zacién, adecuacion de tierras e infraestructura productiva y vial, para contribuir al acceso a la vivienda
digna, servicios publicos, educacién, salud, empleo, ingresos y tenencia de bienes con las acciones
integrales en el disefio e implementacién de politicas publicas sociales.

Habitabilidad rural

La habitabilidad rural es una variable de resultado, de baja influencia en el comportamiento de otras
variables y una alta dependencia de la dindmica que desarrollen las variables como la gobernanza,
ordenamiento territorial, infraestructura vial, salud y educacién rural; la evolucién de estas variables,
facilitard para las familias rurales habitar en condiciones de higiene, calidad, espacios, servicios pu-
blicos y disposiciones del entorno en complemento de las politicas sociales con enfoque diferencial.

Salud integral

La salud integral es una variable de baja influencia y alta dependencia en el sistema. El mejoramiento
de la salud integral depende de la evolucién del afianzamiento de la seguridad alimentaria y nutricional
y de las variables que dan estabilidad al sistema; sin embargo, es perentorio establecer acciones coor-
dinadas, complementarias y efectivas para materializar atenciones dirigidas a las personas, familias y
comunidades para la promocién de la salud, prevencién de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacién y cuidados paliativos necesarios.

La mujer rural es una variable con alta dependencia y baja influencia en el sistema, su evolucién depen-
de en gran medida de los impulsos que a través del Plan se imprima en los procesos asociativos, los
sistemas productivos sostenibles, los créditos agropecuarios y la seguridad alimentaria y nutricional,
entre otros, para que sin distingo de ninguna naturaleza y de acuerdo con su actividad productiva,
el trabajo e importancia de la mujer sea reconocido, como participante determinante en el desarrollo
agropecuario y rural de departamento.
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Variables autonomas

Contrabando

Esta variable resulta ser de baja influencia y baja dependencia en el desarrollo del sector agropecuario

departamental. La afectacién al sistema ha sido decreciente, debido principalmente a los controles
que se ejercen en la zona de fronteras. Con relaciéon a la seguridad alimentaria, la calidad e inocuidad
de los alimentos de contrabando podrian estar comprometidos.

Variables estratégicas

Gestion del conocimiento

La gestién del conocimiento es una variable de alta influencia y alta dependencia, que posee inci-
dencia directa sobre la ciencia, la tecnologfa y la innovacién, y que requiere de la articulacion inte-
rinstitucional, de los gremios y los productores rurales para su desarrollo y proyeccién hacia el sector
agropecuario, agroindustrial y ambiental, aprovechando como potencialidad la presencia de cuatro
universidades (UPC, UNAD, UDES y Areandina), seis centros de investigacién (CDT Agropecuario, Ce-
nicafé, Cenipalma, Agrosavia, Cipav y Centro Biotecnolégico del Caribe) y el apoyo tecnolégico del
Sena para fortalecer la investigacién y la transferencia de tecnologia hacia los sistemas productivos
sostenibles, el cambio climatico, la seguridad alimentaria, los servicios ecosistémicos, la minerfa y el
ordenamiento territorial.

Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son una variable de alta influencia y alta dependencia. Se posee una
riqueza y diversidad de zonas de vida, suelos, cinco ecorregiones estratégicas, 2.164 millones de me-
tros clbicos de agua almacenados en los acuiferos, dreas de importancia internacional (Reserva de
la Biosfera - Sierra Nevada de Santa Marta y humedal Ramsar - Ciénaga de Zapatosa), recursos que
requieren de conservacidn y manejo sostenible por su relacién con el cambio climético, la seguridad
alimentaria, los sistemas productivos sostenibles, la mineria y su influencia sobre la calidad de vida de
la poblacién urbana y rural.

Asociatividad

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es posible
incidir en el fortalecimiento de las capacidades asociativas mediante el establecimiento de sinergias de
los sistemas productivos sostenibles, canales de comercializacion, créditos agropecuarios, adecuacion
de tierras, infraestructura agropecuaria y facilitar el acceso a diversas expresiones de emprendimiento
solidario con participacién de mujeres y jovenes que a través del empleo de bienes y servicios priva-
dos, comunitarios o gubernamentales obtienen posibilidades de mejoramiento de las condiciones de
vida digna.
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Canales de comercializacion

Los canales de comercializacién resultan ser de alta influencia y alta dependencia, debido a su impor-

tancia por ser los conductos para llevar los productos desde el productor hasta el consumidor final,
dependen en gran medida de la infraestructura vial, la intermediacién, la asociatividad y las alianzas
productivas existentes. En el departamento del Cesar, el mal estado de las vias terciarias, la antigte-
dad de los vehiculos y su poca capacidad de carga hace que los costos de transporte se mantengan
altos, afectando la competitividad de los bienes transportados.

Crédito agropecuario y rural

El crédito agropecuario y rural resulta tener alta influencia y alta dependencia en el desarrollo del
sector, tiene gran influencia en la implementacién y desarrollo de los sistemas productivos sostenibles,
la infraestructura agropecuaria, los canales de comercializacién, la productividad, los proyectos de
tecnificacién y la competitividad del sector agropecuario y rural. El bajo acceso al crédito agropecua-
rio limita la generacién de ingreso y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural.

Adecuacion de tierras

La adecuacién de tierras resulta ser una variable de alta influencia, por ser un instrumento indispen-
sable para aumentar la productividad y sostenibilidad de los proyectos agropecuarios, ya que provee
las condiciones necesarias para lograr un uso eficiente de los recursos suelo y agua, en funcién del
ordenamiento territorial. La evolucién de la adecuacién de tierras depende en gran medida de los
recursos ecosistémicos, del cambio climatico y la aptitud del suelo. La implementacién del plan de
irrigacién del departamento adelantada por la Gobernacién del Cesar augura una tendencia creciente
para esta variable.

Infraestructura agropecuaria

La variable infraestructura agropecuaria tiene alta influencia y alta dependencia en el desarrollo del
sector, incide significativamente en los sistemas productivos sostenibles, los canales de comercializa-
cién, la calidad, rentabilidad y competitividad de los productos, y depende en gran medida del crédito
agropecuario. La positiva evolucién de la infraestructura agropecuaria evitara el actual traslado de los
productos agropecuarios hacia otros departamentos y se reflejara en la reduccién de los costos ope-
racionales y el incremento de la rentabilidad y competitividad de nuestros productos.

Sistemas productivos sostenibles

Los sistemas productivos sostenibles son una variable de alta influencia y alta dependencia del sector
agropecuario y rural en el Cesar, al estar orientados a la produccién de alimentos seguros, saludables
y de alta calidad, con una tendencia creciente, su evolucién impactaré favorablemente la mitigacion
y adaptacién al cambio climéatico, la generacidn de bienes y servicios ecosistémicos, la seguridad ali-
mentaria, conservacion de la biodiversidad y la calidad de vida de los pobladores rurales. Esta variable
tiene alta dependencia de la evolucién de la infraestructura agropecuaria, la adecuacion de tierras y
la aptitud del suelo.
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Seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad alimentaria y nutricional es una variable que depende en gran medida de la ejecucién de

procesos de gobernanza entre instituciones y comunidades, con alta influencia partiendo de la realiza-
cibén y reconocimiento del ordenamiento territorial y la aptitud del suelo, asi como del funcionamiento
de los sistemas productivos sostenibles, la adecuacién de tierras, la infraestructura agropecuaria y
vial, los canales de comercializacién, el acceso a créditos y la Asociatividad en el marco del Plan, para
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, acceso y consumo permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad bajo condiciones que permitan su adecuada utilizaciéon biolégica y asi
llevar una vida saludable y activa en el &rea rural del departamento.

2.1.3 Andlisis tendencial

! . . tratégicas, las cuales son fruto del ejercicio de
Por tendencia, se entiende el comportamiento ”g D . _ I _
calificaciéon de influencia y dependencia que
arroj6 el MIC-MAC. Dichas variables cuentan con

la mayor influencia en el desarrollo agropecuario

previsible de los indicadores clave que describen
los procesos naturales, sociales, econdmicos,
culturales o politicos en horizontes temporales

de corto, mediano y largo plazo, por ejemplo, un y rural del departamento de Cesar. Para realizar
1 1 1

< . - | anélisis tendencial se recurrié a la informacion
afio, Cinco o veinte afos, el andlisis tendencial se recurri6 a la informacié
estadistica disponible en el diagndstico sintesis.
. . . . Las variables estratégicas seleccionadas se ob-
Para construir tendencias fue necesario partir

) ) servan en el grafico 110.
de una adecuada seleccion de las variables es- 9

Grafico 110. Variables estratégicas del Sistema Agropecuario y
Rural Departamental

Variables estratégicas

o Gestion del conocimiento

e Servicios ecosistémicos

o Asociatividad

o Canales de comercializacion

o Crédito agropecuario y rural

o Adecuacion de tierras

o Infraestructura agropecuaria

o Sistemas productivos sostenibles
o Seguridad alimentaria

Fuente: Elaboracidn propia. Equipo ADR-FAO 2018.
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El propdsito del anélisis tendencial fue entender

el tipo de comportamiento que han tenido las
variables a través de sus indicadores en el pasa-
do y su estado actual, permitiendo realizar una
estimacién de su comportamiento futuro. Este
ejercicio tratd de prever cémo seria el futuro del
departamento en torno al desarrollo agropecua-
rio y rural si continla su tendencia y los efec-
tos positivos o negativos que estos comporta-
mientos pueden tener en el futuro del desarrollo
agropecuario y rural.

A continuacién, se presenta el resultado del ana-
lisis tendencial de cada una de las variables es-
tratégicas del departamento.

1. Gestion del conocimiento: La gestién del
conocimiento es una variable estratégica para el
Cesar, que presenta una tendencia positiva con
incremento en la proyeccién al 2038, con inci-
dencia directa sobre la ciencia, la tecnologia y la
innovacién que, de acuerdo al Concejo Privado
de Competitividad & el Cepec (2017), el departa-
mento contaba con una baja investigacion (0,38
puntos de 10 posibles), transferencia de tecno-
logia e innovacién (193 puntos de 10 posibles) y
baja extensién agropecuaria, por lo cual es nece-
sario fortalecer la articulacién entre centros de
investigacion, las universidades, gremios y pro-
ductores para la investigacion, innovacién, trans-
ferencia de tecnologia y extensién agropecuaria
en todo el territorio.

Se resalta en los Ultimos afios el desarrollo de
la politica de Cesar Siembra, liderada por la Go-
bernacién del Cesar - Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Empresarial, a través de proyectos
de alianzas productivas con asociaciones de pe-
quefios productores y la gestidn de proyectos de
CT+l con los gremios y centros de investigacién
(Fedecafé, Corpoica, Cenipalma) que le brindan
una oportunidad al departamento para su desa-
rrollo agropecuario.

2. Servicios ecosistémicos: Los servicios
ecosistémicos representan una gran fortaleza y
oportunidad para el territorio del Cesar, es una
variable que presenta una tendencia positiva con
incremento en su visién al 2038, se resalta en
el departamento las 516.302 hectéreas en co-
bertura boscosa (DANE, 2016) y 2164 millones
de metros clbicos almacenados en los acuffe-
ros (Gobernacién del Cesar, Usaid, 2018), pero
también hay que tener en cuenta que se poseen
731904 hectéreas en conflicto de uso por sobre-
utilizaciéon (UPRA, 2017) y una tasa de desertifi-
cacién del 69% (Gobernacién del Cesar, 2016),
por lo anterior es necesario la conservacién y
manejo sostenible de los recursos naturales, el
incremento de éarea boscosa y establecimien-
to de sistemas agroforestales y silvopastoriles
acordes con la aptitud del suelo de acuerdo a
la evaluacion de tierras (Gobernacién del Cesar,
Usaid, UPRA, 2018).

3. Asociatividad: En el marco del desarro-
llo agropecuario y rural en el departamento, se
ha comprendido la necesidad e importancia de
fortalecer los procesos asociativos de los pro-
ductores rurales, en la medida que facilita la
implementacién de iniciativas productivas con
mayores impactos y sostenibilidad. En este con-
texto se encuentra que el 14% de las organiza-
ciones sociales en el Cesar son asociaciones de
productores y el 75% de ellas desarrollan activi-
dades agropecuarias, de acuerdo con los regis-
tros de Cédmara de Comercio de Valledupar vy la
Gobernaciéon del Cesar.

Esta tendencia permite corroborar la continuidad
de las acciones para incrementar las capacida-
des organizativas y las habilidades de incidencia
y gestién de las asociaciones de productores. En
tal sentido, el comportamiento de esta variable
esperado a 2.038 es positivo y de incremento.

‘1()7‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Por lo anterior, desde lo expresado por los di-
versos actores en los encuentros, es primordial
avanzar en el fortalecimiento de las asociaciones
productivas, a fin de propiciar las iniciativas y es-
pacios necesarios para aumentar la participacion
de las mujeres y los jévenes, asi como mejorar
las capacidades y contribuir a los procesos de
sostenibilidad en el transcurso del tiempo al inte-
rior de las organizaciones. De igual manera, reite-
ran que para lograr tal meta se debe propender
por el establecimiento de sistemas productivos
sostenibles con condiciones de infraestructura
agropecuaria, canales de comercializacién, cré-
ditos agropecuarios y adecuacién de tierras a
través de la implementacién del Plan, para el me-
joramiento de las condiciones de vida digna de
los pobladores rurales del Cesar.

4. Canales de comercializacion:Dentro de
la politica Cesar Siembra, la Gobernacién del Ce-
sar ha orientado esfuerzos en los Ultimos afios
para impulsar y fortalecer la produccién agrope-
cuaria en respuesta a la vocacién de su territorio,
a través de la priorizacion de 12 cadenas produc-
tivas: arroz, palma de aceite, café, cacao, apico-
la, mango, cafa panelera, pesca y piscicultura,
ovino-caprino, citricos, carnico-lacteo, las cuales
cuentan con eslabones de transformacién y co-
mercializaciéon (Gobernacién del Cesar, 2016). Los
canales de comercializacién se han visto afecta-
dos en gran medida por la falta de mantenimien-
to de las vias terciarias, de las cuales el 80% se
encuentra en mal estado. Lo anterior dificulta el
traslado desde las alejadas zonas de produccién
hasta los centros de comercializacion.

Para los actores civiles, es indispensable la am-
pliacién y consolidacién de los canales de comer-
cializacién, el mejoramiento de la infraestructu-
ra agropecuaria tanto para el almacenamiento
como para la transformacién de productos pri-
marios y el mejoramiento de las vias terciarias.
Los actores identificaron como indispensable la

| 168 |

consolidacién de nuevas alianzas productivas
que faciliten al pequefio productor la comercia-
lizacién a precio justo de sus productos. Esta
variable presenta una tendencia de incremento
positivo, con gran dependencia del desarrollo de
asociaciones publico privadas.

5. Crédito agropecuario y rural: En la vi-
gencia 2017, el 19% de los créditos agropecuarios
otorgados en el Cesar llegd a pequefios produc-
tores, mientras que el 79% de los créditos fue
otorgado a medianos y grandes productores,
(Finagro, 2017). El bajo acceso a crédito agrope-
cuario de los pequefios productores dificulta las
posibilidades de desarrollo de proyectos de tec-
nificacién y limita la generacién de ingresos vy el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
pobladores rurales.

En los encuentros subregionales adelantados
y teniendo en cuenta el incremento del 5% de
créditos otorgados a pequefos productores en
el 2017, con respecto a la vigencia anterior, los
actores del sector agropecuario y rural percibie-
ron una leve tendencia creciente para esta varia-
ble, e identificaron como una necesidad urgente
el incremento de los recursos de crédito para
pequefios productores y asociaciones, unido a
proyectos productivos sostenibles y al fortale-
cimiento de cadenas productivas y canales de
comercializacién, con el objeto de incrementar la
productividad y competitividad del sector; igual-
mente, manifestaron la necesidad de fortalecer
Iineas especiales de crédito agropecuario dirigi-
dos a jovenes y mujeres rurales. En el &rea rural
dispersa censada del Cesar el 8,7% de las Unida-
des Productoras Agropecuarias solicitdé crédito,
de este porcentaje, recibié aprobacion el 84,1%
(DANE, 2014); con respecto a esta situacién,
los actores sefialaron la dificultad para acceder
al crédito, basada principalmente en la falta de
respaldo financiero y el desconocimiento de la
oferta de servicios financieros.



6. Adecuacion de tierras: El 45% de los
suelos con aptitud agropecuaria y forestal y la
disponibilidad de agua superficial y subterrénea
contrastan con la baja cobertura de riego (3,5%)
en el departamento del Cesar. Los esfuerzos de
la Gobernacién del Cesar, la Agencia de Desa-
rrollo Rural (ADR) y Usaid por rehabilitar distritos
de riego en pequena escala, dan cuenta de 314
hectéreas con riego para pequefios productores
(Gobernacién del Cesar, Usaid, 2017). En el drea
rural dispersa censada, el 39% de las unidades
productivas agropecuarias utiliza riego para cul-
tivos (sin determinar el nivel técnico), mientras en
territorios étnicos esta proporcién solo alcanza
un 9%, del cual el 67% es artesanal (DANE, 2014).

La situacién expuesta y la evaluacién potencial
de aguas subterréneas en el Cesar ha dado ori-
gen al plan de irrigacién liderado por la Goberna-
cién del Cesar y Usaid, en etapa de formulacién.
Con estos antecedentes, los actores civiles per-
ciben una tendencia de crecimiento y manifies-
tan la urgencia de implementar la infraestructura
de riego que les permita desarrollar proyectos
productivos agropecuarios sostenibles, que ga-
rantice el aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales.

Es asi como identifican el riego como herramien-
ta para lograr el incremento de la productividad
y la competitividad del sector agropecuario y
hablan de un significativo incremento de la co-
bertura de riego, que conduce al aumento del
&rea sembrada con base en la aptitud del suelo,
las cadenas productivas priorizadas y la imple-
mentacion de sistemas productivos sostenibles
en avance de la competitividad.

7. Infraestructura agropecuaria: Se conju-
gan esfuerzos a nivel departamental enfocados
a la reactivacion de infraestructura agropecuaria
hasta hoy inactiva, sin embargo, no se alcanza
a atender toda la produccién, lo que obliga al

traslado de los productos agropecuarios hacia
otros departamentos, incrementando los costos
operacionales y disminuyendo la rentabilidad y
competitividad de los productos.

Desde la administracion departamental, existen
iniciativas para la construccién de centros de
acopio subregionales y la habilitacién y certifica-
cién de las plantas de sacrificio animal existentes
que no se encuentran operando. Estas iniciativas
son bien recibidas por los actores civiles, quie-
nes perciben para esta variable una tendencia
creciente, manifiestan su interés en el desarrollo
de la agroindustria y consideran fundamental el
mejoramiento y la ampliacién de la infraestructu-
ra agropecuaria de acopio, transformacién y co-
mercializacién, desarrollando calidad en los pro-
cesos de produccion a través de alianzas publico
privadas y la gestidn de recursos de cooperacion
internacional.

8. Sistemas productivos sostenibles: El
departamento presenta una orientacidén y creci-
miento hacia la implementacion de sistemas pro-
ductivos sostenibles a través del programa Cesar
Siembra y su articulacién con otros programas
institucionales, como alianzas productivas del
Ministerio de Agricultura que se suman a la ges-
tién y trabajo conjunto con la comisién regional
del competitividad, la Cémara de Comercio de
Valledupar, Usaid, los gremios y los productores
en proyectos productivos con buenas practicas
agricolas, seguridad alimentaria, sistemas agro-
forestales en café promovidos por Fedecafé, sis-
temas agroforestales en cacao con el apoyo de la
Compariia Nacional de Chocolates, Fedecacao y
Agrosavia, sistemas silvopastoriles desarrollados
por Fedegén, Cipav y Agrosavia y la produccién
de 5963 hectéreas certificadas de produccién
orgénica con 2.605 familias productoras de café
desarrolladas por las Asociaciones de café espe-
cial con el apoyo de la Gobernacién del Cesar,
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el Comité de Cafeteros y Usaid. Todo lo anterior
dentro del enfoque de fortalecimiento y consoli-
dacién de las 12 cadenas productivas y de valor
agropecuarias priorizadas en el departamento.

En este sentido, esta variable estratégica pre-
senta un comportamiento creciente a nivel posi-
tivo y alta probabilidad con proyeccién al 2038.

En relacién con este comportamiento tendencial
esperado, los actores sociales manifiestan que
es fundamental la formalizacién de la tenencia
de la tierra, fortalecer la extensién agropecuaria,
mejorar el acceso al crédito agropecuario y los
activos productivos, incrementar las areas con
sistemas de riego y fortalecer las alianzas pro-
ductivas que a través del Plan se articulen a la
asociatividad y la transformacién y la comerciali-
zacién de los productos agropecuarios.

9. Seguridad alimentaria y nutricional:
Una de las metas primordiales del desarrollo
agropecuario y rural en el Cesar es la superacion
de las vulnerabilidades actuales de inseguridad
alimentaria y nutricional, para lo cual se han em-
prendido acciones de politica publica que con-
trarresten esta situacién, como la formulacién
del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
"Corazén Contento" y los respectivos espacios
de coordinacién interinstitucional como el comi-
té departamental. Sin embargo, de acuerdo con
la tendencia identificada a 2015, el departamen-
to tiene el 52% de inseguridad alimentaria por
encima de la tasa nacional, que alcanza el 48%,
y en consecuencia se han iniciado acciones ins-
titucionales como las mencionadas, asi como la
consolidacién de 12 cadenas productivas nece-
sarias para aumentar la produccién de alimentos
basicos para la alimentacién en el departamen-
to, a través de conformacién de alianzas publi-
co privadas y alianzas productivas en trabajo
articulado con el orden nacional y territorial. Por
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supuesto, el comportamiento de esta variable es
hacia el incremento positivo al 2.038.

De esta manera, los actores consideran primor-
dial la seguridad alimentaria y nutricional, en la
medida en que es un principio basico de las con-
diciones de vida digna, y por tanto desde el Plan
se fortaleceran las capacidades y habilidades de
produccién agropecuaria, a través del reconoci-
miento del ordenamiento territorial, la aptitud del
suelo en garantia del desarrollo de sistemas pro-
ductivos sostenibles, aspectos de infraestructu-
ra, adecuacién de tierras y acceso a créditos.

2.4 Escenario deseado para el desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento del Cesar

Un escenario "es un conjunto formado por la
descripciéon de una situaciéon futura y de la tra-
yectoria de eventos que permiten pasar de una
situacion origen a una situacién futura. Se distin-
guen de hecho dos grandes tipos de escenarios:
- Exploratorios: parten de tendencias pasadas y
presentes y conducen a futuros verosimiles. - De
anticipacién o normativos: construidos a par-
tir de imagenes alternativas del futuro, pueden
ser deseables o rechazables. Se conciben de un
modo retrospectivo. Estos escenarios explora-
torios o de anticipacién pueden, por otra parte,
seglin se tomen en cuenta las evoluciones mas
probables o més extremas, ser tendenciales o
contrastados" (Godet, 2007).

A partir del anélisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicién de las hipétesis
de futuro (escenarios de anticipacién o norma-
tivos), se construyé el escenario apuesta, cuya
estructura son cada una de las nueve variables
estratégicas del departamento, en relacién con
el conjunto de las 20 variables criticas identifi-
cadas.

Como base para la construccion de los esce-
narios deseados, se implementé la técnica de



Anélisis Morfolégico' . Esta técnica permite es-

tructurar e investigar la totalidad de relaciones
contenidas en un problema multidimensional,
complejo y esencialmente no cuantificable, en
este caso: el desarrollo agropecuario y rural de-
partamental.

Su propdsito general es el de explorar de ma-
nera sistematica los futuros posibles a partir del
estudio de las combinaciones resultantes de la
descomposicién del Sistema Agropecuario Rural,
incorporando asf la probabilidad de ocurrencia
de cada evento de forma cualitativa, cuantitativa
y mixta (INTA, 2014).

Con base en las nueve variables estratégicas
identificadas, la Unidad del Plan procedi6 a defi-
nir por cada una de dichas variables los siguien-
tes componentes:

* Estado actual de la variable estratégica: cons-
truido con base en el anélisis de interrelaciones
contenido en el Diagndstico Sintesis del Desarro-
llo Agropecuario y Rural Departamental.

° Hipétesis de futuro ideal: se plasmé en esta
hipétesis de futuro el mejor estado de la varia-
ble en 20 afios, bajo criterios de coherencia y
verosimilitud.

* Hipdtesis de futuro intermedia: se describid un
estado intermedio entre el estado actual y su
mejor estado a futuro a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud.

* Hipétesis de futuro moderada: incluyd solo una
sutil mejora incremental en 20 afios respecto a
su situacién actual, bajo criterios verosimiles y de
coherencia.

Con la participacién de los actores participantes
en los Encuentros Territoriales, se realizd la se-
leccién final y narracién del conjunto de hipéte-
sis de futuro, incorporando la informacion de las
proyecciones elaboradas técnicamente y aque-
llas que se construyeron a partir de la intersub-
jetividad de los participantes en los encuentros.
Se exploraron los futuros posibles para cada una
de las variables estratégicas, definiendo nueve
escenarios deseados.

El resultado de este proceso fue la seleccién de
la hipdtesis deseada, incorporando posterior-
mente los ajustes definidos por el conjunto de
actores durante los encuentros. A continuacién,
se presenta en el grafico 111 el Abaco de Regpnier,
el cual resume el consenso y la favorabilidad de
cada una de las hipétesis analizadas por parte de
los actores territoriales.

“El analisis morfoldgico tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones

resultantes de la descomposicién de un sistema” (Lipsor, 2000).
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Grafico 111. Resumen de Abaco de Regnier, con las hipétesis seleccionadas
por los actores
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Variables

1. Competitividad territorial

2. Productividad

3. Gobernanza territorial

4. Educacion rural

5. Generacion de ingresos

6. Comercializacion y acceso a mercados

7. Acceso a activos productivos

8. Asociatividad

9. Ordenamiento social y productivo de la propiedad rural

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo ADR-FAO, 2018. |

A partir del anélisis de las tendencias y de la se- como de mayor favorabilidad por parte de los ac-
leccion de las hipdtesis de futuro, se construye- tores territoriales, las cuales representan el esce-
ron los escenarios deseados para cada una de las nario deseado para el desarrollo agropecuario y
variables estratégicas del departamento. La tabla rural de Cesar

67 presenta las hipétesis de futuro seleccionadas

Tabla 67. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del Cesar

Variables estrategicas Escenario deseado

Al 2.038, el departamento habra alcanzado una cobertura de riesgo del 30% del area de
Adecuacion de tierras siembra, con cultivos de las cadenas productivas priorizadas por la Gobernacién del Cesar,
incluyendo cultivos basicos para la seguridad alimentaria y nutricional.

En el afio 2.038 el departamento aumentara en un 50% sus asociaciones productivas

Asociatividad ) o . . .
fortalecidas organizacionalmente y de ellas el 20% serén de mujeres y jovenes rurales.

En el afio 2.038 el departamento del Cesar contara con 5 canales de comercializacion
Canales de comercializacion adicionales, y contara con una infraestructura para transformacién de productos primarios,
incrementada en un 30%.
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Variables estrategicas Escenario deseado

Crédito agropecuario y rural

En el afio 2.038, el valor de los créditos agropecuarios para pequefios productores se
alcanzara el 35% del total de los créditos otorgados.

Gestion de conocimiento

Al 2.038 se articula la investigacidn, innovacion, transferencia de tecnologia y extensién entre
los centros de investigacion, las universidades y los gremios, para que el 35% de los docentes
e investigadores con sus respectivos semilleros de investigacion generen conocimiento en las
cadenas productivas con vision de sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico.

Infraestructura agropecuaria

En el afio 2.038 el departamento del Cesar contara con cuatro grandes centros de acopio y
comercializacion, contara con certificacion de Invima para la operacion del 50% de las plantas
de sacrificio animal, y se habran establecido tres infraesturcturas de aopio y transformacion.

Seguridad alimentaria y nutricional

En el afio 2.038 la inseguridad alimentaria y nutricional habra disminuido a 40%, y el 29% de
unidades productoras contaran con lote para autoconsumo.

Servicios ecosistémicos

Al afio 2.038 el departamento del Cesar incrementa en un 15% la conservacién de las
coberuras boscosas, y disminuye en un 30% el area de conflicto de suelo por sobreutilizado.

Sistemas productivos sostenibles

El departamento del Cesar cuente en el 2.038 con 10.000 hectareas certificadas en
produccion organica y aumenta en un 50% el establecimiento de sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

Fuente: Elaboracidn propia. Equipo ADR-FAO, 2018.

2.1.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Cesar

El escenario apuesta orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan ydefine el camino lbgico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las tendencias y rutas de futuro com-
partidas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el

diagnéstico sintesis y el rol que cada una de ellas
tiene en el sistema territorial.

A continuacion, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento
en 20 afios.

Escenario Apuesta para el Desarrollo Agropecuario y Rural de Cesar

En el 2038, el departamento del Cesar disminuyé significativamente las desigualdades entre la

realidad rural y urbana, com o consecuencia de la implementacién de las sinergias instituciona-

les y comunitarias rurales, alcanzando el ordenamiento territorial agropecuario y ambiental la

provisién adecuada de servicios y bienes publicos, la competitividad y el desarrollo sostenible,

y mejorando las condiciones de calidad de vida de los pobladores rurales.
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Mediante las asociaciones puiblico privadas (APP), en el Cesar se fortalecio la asociatividad de
los productores agropecuarios en un 50%, con alta participacién de mujeres y jévenes, basa-

dos en el empoderamiento para la gestion piblica y privada. El permanente mantenimiento a
la infraestructura vial logré la habilitacién de las vias terciarias, lo que facilité el transporte de
los insumos y productos agropecuarios desde y hasta los centros de consumo, mejorando la
comercializacién, disminuyendo la intermediacién e incrementando los ingresos de los peque-
fios productores.

Los servicios ecosistémicos como la diversidad de pisos térmicos y 826 mil hectéreas con la
aptitud del suelo para actividades agropecuarias, sumadas a la disponibilidad de aguas super-

ficiales y subterréneas y la puesta en marcha del plan de irrigacién, incrementé la produccién
agropecuaria del Cesar, logrando el abastecimiento de la demanda interna y la exportacién de

productos con calidad y valor agregado.

La cobertura de riego se incrementé al 30% del drea con aptitud agricola, la implementacién
de los sistemas agroforestales y silvopastoriles aumenté en un 50%, y el 29% de las unidades
productoras agropecuarias implementé lotes para el autoconsumo, lo que contribuyé a la dis-
minucién de la inseguridad alimentaria al 40%, por debajo de la tasa nacional.

La construccién y puesta en funcionamiento de cuatro grandes centros de acopio y transfor-
macién, ubicados uno en cada subregién y la operacién de al menos el 50% de las plantas de
sacrificio animal con certificaciones Invima, suplié la demanda interna y la exportacién de carne
en canal con altos estandares de calidad, en contraste con la situacién presentada durante los
afos 2014 al 2018, cuando fueron suspendidas las exportaciones de carne debido a la inade-
cuada infraestructura y la falta de cumplimiento de los normas internacionales de calidad.

Con la participaciéon de mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, en el 2038 se dispone de sistemas de agricultura campesina, familiar y
comunitaria, principalmente en las cadenas productivas y de valor priorizadas, como cafia pa-
nelera, arroz, palma de aceite, maiz, mango, aguacate, café, cacao, hortofruticola, citricola, ovi-
no caprino, abejas y apicultura, cérnico-lactea, pesca y piscicultura, articuladas con alianzas
productivas que aseguraran la produccién, transformacién y comercializacién de los productos.

Asi mismo, se desarrollaron sistemas de explotacién sostenible y responsable de los recursos
naturales, con base en el ordenamiento territorial y ambiental mediante el establecimiento de
sistemas productivos sostenibles acordes con la aptitud del suelo, la adaptacién al cambio
climético y la prevencién del riesgo, que articula la adecuacién de tierras, investigacion, inno-
vacién, trasferencia de tecnologfa y extensién agropecuaria entre los centros de investigacion,
las universidades, los gremios y los productores agropecuarios con visién de sostenibilidad.



Estas éptimas condiciones de productividad se complementaron con el logro de entornos de

habitabilidad digna, la prestacion de un servicio de salud integral y educacién de calidad con
enfoque rural y diferencial, que en aprovechamiento de las politicas sociales fortalecié los siste-
mas comunitarios, culturales y auténomos de la diversidad poblacional rural del departamento.

Reconocidas las potencialidades de las dimensiones sociocultural, econémica productiva, am-
biental y politico institucional, el Cesar tiene soluciones a las situaciones generadas por las
limitaciones y los riesgos identificados, logrando de esta manera un adecuado y exitoso nivel
de desarrollo agropecuario y rural integral, sostenible e inclusivo.

‘175‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agencia de Desarrollo Rural (ADR). 2017. Inversio-
nes Departamento del Cesar. Valledupar.

ADR. 2017. Plan de Accién 2017. Santa Marta.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (Usaid). 2011. indice de Com-
petencias Organizacionales - ICO. Bogota.

Usaid. 2017. Informe Distritos de Riego. Valledupar

Usaid. 2017. Proyectos de rehabilitacién y soste-
nimiento de los minidistritos del riego en el
Cesar. Valledupar.

Agencia de Noticias UN. 2016. "Educacién y rele-
vo generacional, retos de la politica rural”.
2 de diciembre de 2016. (disponible en:
http://agenciadenoticias.unal.edu.co/deta-
lle/article/educacion-y-relevo-generacio-
nal-retos-de-la-politica-rural.html).

Agencia Nacional de Mineria (ANM). 2017. "Pro-
duccién de carbén en ascenso". Boleti-
nes de prensa ANM. 16 de mayo de 2017.
(disponible  en:  https://www.anm.gov.
co/?qg=produccion_de_carbon_en_ascen-

so_boletin_prensa). Acceso: 20 de diciem-
bre de 2017.

Observatorio de Territorios Etnicos. 2017. Dere-
chos Territoriales de las Comunidades Ne-
gras. Equilibro Gréfico Edt. Ltda. Bogota.

‘176‘

Agronet - Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural. 2017a. Precios diarios mayoris-
tas por producto. (disponible en: http://
www.agronet.gov.co/estadistica/Paginas/
precios.aspx). Acceso: 20 de diciembre de
2017.

Agronet - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. 2017b. Estadisticas agropecuarias.
(disponible en: http://www.agronet.gov.
co/estadistica/Paginas/default.aspx).

Alcaldia de Aguachica. 2016. Plan de Desarrollo
Por un Nuevo Aguachica Incluyente y en
Paz. Aguachica: Alcaldia de Aguachica.

Alcaldia de Valledupar. 2016. Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019. Valledupar Avanza.
Valledupar.

Area Metropolitana del Valle del Cacique Upar.
2013. Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano - PIDM. Valledupar.

Area Metropolitana del Valle del Cacique Upar.
2014. PEMOT 2014-2027. Valledupar.

Banco de la Republica. Sin fecha. PIB, Metodolo-
gia afio base 2015. (disponible en: http://
www.banrep.gov.co/es/pib).

Belloch, Consuelo. 2017 Las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién en el aprendi-
zaje. Valencia (Espana): Universidad de Va-
lencia. (disponible en: https://www.uv.es/
bellochc/pedagogia/EVAT pdf).



Cémara de Comercio de Valledupar. Sin fecha.
Sistema Integrado de Informacién (por-
tal de servicios virtuales de la Cédmara de
Comercio de Valledupar). (disponible en:
https://siivalledupar.confecamaras.co/dis-
parador.php).

Cémara de Comercio de Valledupar, Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA),
Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (Usaid) y Organiza-
cién para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). 2017. Organizaciones Registradas y
Mapeos de Actores. Valledupar: Camara
de Comercio de Valledupar; UPRA; Usaid;
FAO.

Centro Nacional de Memoria Histérica. 2013.
iBasta Yal Colombia: Memorias de gue-
rra y dignidad. Bogota. (disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.
gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/
basta-ya-colombia-memorias-de-gue-
rra-y-dignidad-2016.pdf).

Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal). 2015. Indicadores ECD
2015. (disponible en: https://www.cepal.
org/sites/default/files/document/files/in-
dicadores_ecd-2015_0.pdf).

Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal). 2015. Indicadores ECD
2015. (disponible en: https://www.cepal.
org/sites/default/files/document/files/in-
dicadores_ecd-2015_0.pdf).

Comité Departamental de Cafeteros del Cesar y
La Guajira. 2016. Estadisticas cafeteras del
Cesar. Valledupar: Federacién Nacional de
Cafeteros.

Congreso de Colombia. 1997. Ley 397 de 1997.

Congreso de Colombia. 2008. Ley 1257 del
2008. Ley de Victimas. (disponible en:

http://www.unidadvictimas.gov.co/es/
ley-1257-de-2008/13647).

Congreso de Colombia. 2013. Ley Estatutaria
1622 de 20713. Estatuto de Ciudadania
Juvenil.

Consejo Privado de Competitividad (CPC) vy
Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas de la Universidad del Rosa-
rio (Cepec). 2017, indice Departamental de
Competitividad 2017, (disponible en: ht-
tps://compite.com.co/idc/). Acceso: 4 de
diciembre de 2017.

Corporacién Autdénoma Regional del Cesar (Cor-
pocesar). 2013. Plan de ordenamiento fo-
restal del Cesar. Valledupar.

Corpocesar. 2015. Plan de Gestién Ambiental Re-
gional - PGAR. Valledupar.

Corpocesar e Ingeominas. 1995. Evaluaciéon de
aguas subterrdneas en el departamen-
to del Cesar Informe final. (disponible en:
http://catalogo.sgc.gov.co/cgi-bin/koha/
opac-detail pl?biblionumber=133808&shelf-
browse_itemnumber=13284). Acceso: abril
2017.

Corporacién Colombiana de Investigacién Agro-
pecuaria (Corpoica), Colciencias y Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2016.
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Sector Agropecuario
Colombiano (2017-2027). (disponible en:
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/
sncei/Documents/pectia-terminado.pdf).



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Corporacién Transparencia por Colombia. 2016.
Indice de Transparencia de las Entidades
Pdblicas 2015-2016. (disponible en: http://
indicedetransparencia.org.co/2015-2016/
ITD/Gobernaciones). Acceso: 20 de di-
ciembre de 2017.

Comisién Regional de Competitividad de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Cesar (CRCC-
TIC). 2017. Informe Anélisis de Indicadores
de Competitividad del Cesar 2016-2017.
Valledupar.

Defensoria del Pueblo. 2018. En 2018 han sido
asesinados 164 lideres sociales y defen-
sores de derechos humanos. Boletin de
Prensa. (disponible en: http://www.de-
fensoria.gov.co/es/nube/noticias/7706/
En-2018-han-sido-asesinados-164-1%C3%A-
Dderes-sociales-y-defensores-de-dere-
chos-humanos-Defensores-de-DDHH-Cau-
ca-Antioquia-Defensor%C3%ADa-del-Pue-
blo-Carlos-Negret-Mosquera-1%C3%ADde-
res-sociales.htm). Acceso: abril 2018

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién (Colciencias). Sin fecha.
Programa Ondas - Vocacién. (disponible
en:  http://www.colciencias.gov.co/cultu-
ra-en-ctei/ondas/vocacion). Acceso: 27 de
diciembre de 2017.

Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE). 2005. Censo Nacional de
Poblacién. Bogota.

DANE. 2010. Proyecciones de poblacién. (dis-
ponible en:  http://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/demo-
grafia-y-poblacion/proyecciones-de-po-
blacion). Acceso: 20 de diciembre de 2017.

DANE. 20714. lll Censo Nacional Agropecuario.
Bogota.

DANE. 2015a. Ficha Caracterizaciéon Territorial.
Valledupar.

DANE. 2015b. Indicador de importancia eco-
némica municipal. (disponible en: http://
www.dane.gov.co/index.php/en/esta-
disticas-por-tema/cuentas-nacionales/
cuentas-nacionales-departamentales/indi-
cador-de-importancia-economica-munici-
pal). Acceso: 20 de diciembre de 2017.

DANE. 2015c¢. Informacién Estadistica. Distribu-
cién del Valor Agregado por Departamen-
to y Municipio.

DANE. 2015d. Necesidades bésicas insatisfechas
(NBI). (disponible en: http://www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/pobreza-y-condiciones-de-vida/
necesidades-basicas-insatisfechas-nbi)

DANE. 2016a. 3er Censo Nacional Agropecua-
rio, tomo 2, Vol. 2. Bogota. (disponible en:
http://www.dane.gov.co/files/images/fo-
ros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cie-
rre—3—censo—nacionaI—agropecuario/
CNATomo2-Resultados.pdf).

DANE. 2016b. Balanza comercial. (disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/comercio-internacional/
balanza-comercial).

DANE. 2016c. Informe de Coyuntura Econdmi-
ca Regional 20715, Cesar. (disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/icer/2015/
ICER_Cesar2015.pdf).

DANE. 2016d. Resolucién 1361 de 2016. Bogota.



DANE. 2017a. Boletin Técnico. Cuentas depar-
tamentales - CD. Producto interno bru-
to 2016 preliminar. (disponible en: http://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/
pib/departamentales/B_2005/Bol dp-
tal_2016preliminar.pdf).

DANE.2017b.Encuestadesacrificiodeganado. (dis-
ponible en: http://www.dane.gov.co/index.
php/estadisticas-por-tema/agropecuario/
encuesta-de-sacrificio-de-ganado).

DANE. 2017c. Fichas de Caracterizacién Territo-
rial. Bogota.

DANE. 2017d. Gran encuesta integrada de hogares
(GEIH) Mercado laboral por departamen-
tos 2017, (disponible en: http://www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
mercado-laboral/empleo-y-desempleo).

DANE. 2017e. Pobreza Monetaria y Multidi-
mensional en Colombia 2016. (disponible
en:  http//www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/pobreza-y-condi-
ciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/
pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-co-
lombia-2016#pobreza-monetaria-por-de-
partamentos-2016).

DANE. 20717f. Resultados PIB departamental 2017
provisional (base 2015). (disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/es-
tadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/
cuentas-nacionales-departamentales).

DANE. 2018. Gran Encuesta Integrada de Hoga-
res (GEIH) 2017. Mercado laboral por de-
partamentos. (disponible en: https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/bole-
tines/ech/ml depto/Boletin dep 17.pdf).
Acceso: 3 de mayo de 2018.

DNP. 2011. Visién Cesar Caribe 2032: Un de-

partamento en crecimiento generando
bienestar. Bogota. (disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarro-
llo%20Territorial/VISION%20CESAR pdf).

DNP. 2016. Desemperfio fiscal. (disponible en:
https://www.dnp.gov.co/programas/de-
sarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/
Indicadores-y-Mediciones/Paginas/des-

empeno-fiscal.aspx).

DNP. Sin fecha. Documentos de Politicas Publi-
cas. (disponible en: https://www.dnp.gov.
co/programas/agricultura/Paginas/Ru-
tas-para-la-asociatividad-rural-en-Colom-
bia.aspx).

Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y
Programa Mundial de Alimentos de Nacio-
nes Unidas (PMA). 2014. Mapeo vy anélisis
de la vulnerabilidad a la inseguridad ali-
mentaria y nutricional. Valledupar.

El Tiempo. 2015. "Envejecimiento del sector ru-
ral, ratificado en el Censo". Edicién en linea
de El Tiempo. 15 de septiembre de 2015.
(disponible en: http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-16375382).

Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz).
Sin fecha. Plantas. (disponible en: http://
www.fedearroz.com.co/new/plantas.php).
Acceso: 28 de diciembre de 2017.

Federacién Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (Fedepalma). 2015. La palma
de aceite en el departamento del Cesar
(infograffa). (disponible en: http://web.
fedepalma.org/sites/default/files/files/In-
fografi%sCC%81a%20CESAR.pdf)  Acceso:
abril 2017.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MinHacienda). 2016. Diamante Caribe y
Santanderes. Bogoté.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agrope-
cuario (Finagro). 2017. Informe noviembre
2017. Cesar.

Fundacién Ideas para la Paz. 2018. Violencia ho-
micida en Colombia. (disponible en: http://
www.ideaspaz.org/especiales/data-fip/
homicidios/#5/3.382/-70.115).

Gobernacién del Cesar. 2012a. Plan de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional del Depar-
tamento del Cesar "Corazén Contento".
Valledupar.

Gobernaciéon del Cesar. 2012b. Plan Vial Depar-
tamental del Cesar 2012-2021. Valledupar.
(disponible en: http://cesargov.co/d/files-
main/ofiplaneacion/planes/plan_vial.pdf).

Gobernacién del Cesar. 2015. Cesar en cifras.
Valledupar.

Gobernaciéon del Cesar. 2016a. Autoridades indi-
genas y afros del Cesar. Valledupar: Secre-
tarfa de Gobierno.

Gobernacion del Cesar. 2016b. Juntas de Ac-
ciébn  Comunal  2016-2020. (disponible
en:  http://cesargov.co/d/index.php/es/
menatciupartciu/menatciujac).

Gobernaciéon del Cesar. 2016¢. Plan de Desarro-
llo Departamental del Cesar 2016-2019. "El
camino del desarrollo y la paz" Valledu-
par. (disponible en: http://cesar.gov.co/d/
filesmain/plan_desarrollo/plan_de desa-
rrollo_departamental 2016-2019 el cami-
no_del desarrollo_y la_paz.pdf).

Gobernacién del Cesar. 2017a. Cesar 50 afios.
Valledupar.

Gobernacion del Cesar. 2017b. Gobernacién del

Cesar (cartilla). Valledupar.

Gobernaciéon del Cesar. 2017c. Informe de Segui-
miento PVD 2017. Valledupar.

Gobernacién del Cesar y Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal (Usaid). 2017. Proyecto café especial.
Valledupar.

Gobernacién del Cesar, Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA) y Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (Usaid). 2018. Plan de ordena-
miento productivo y social de la propiedad
rural - fase diagnéstica. Valledupar.

Gobernacion del Cesar. Sin fecha. Municipios
del departamento del Cesar. (disponible
en:  http://cesargov.co/d/index.php/es/
mainmeneldpto/mendepmun).

Gonzélez, Ximena y Diego Melo. 2015. "Histori-
zar el lugar para resistir el desplazamiento
por la minerfa de carbén: una aproxima-
cién tedrica al caso de la comunidad de
Boquerdn en el Cesar". Memoria y Socie-
dad, 19(39), 107-126. 15 de septiembre de
2015. (disponible en: https://revistas.jave-
riana.edu.co/index.php/memoysociedad/
article/view/13405).

Guzméan, Karelys. 2013. "La industria de lacteos
en Valledupar: primera en la regién Cari-
be". Documentos de Trabajo sobre Econo-
mia Regional y Urbana 184. Marzo de 2013.
(disponible en: http://www.banrep.gov.co/
docum/Lectura finanzas/pdf/dtser 184.
pdf). Acceso: 6 de febrero de 2018.



Holguin, Gloria. 2011. Caracterizacién del caso El
Hatillo. Actores dindmicas y conflictos. Bo-
goté: Pensamiento y Accidn Social.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). 2014.
Boletines Epidemiolégicos Agricolas. (dis-
ponible en: https://www.ica.gov.co/Areas/
Agricola/Servicios/Epidemiologia-Agrico-
la/Boletines-Epidemiologicos-Agricolas-1.
aspx).

ICA. 2015. Boletines Epidemiolégicos Agrico-
las. (disponible en: https://www.ica.gov.
co/Areas/Agricola/Servicios/Epidemio-
logia-Agricola/Boletines-Epidemiologi-
cos-Agricolas-1.aspx).

ICA. 2016. Censo Pecuario Nacional - 2016. (dis-
ponible en: https://www.ica.gov.co/Areas/
Pecuaria/Servicios/Epidemiologia-Veteri-
naria/Censos-2016.aspx).

ICA. 2017a. Censo Pecuario Nacional - 2017, (dis-
ponible en: https://www.ica.gov.co/Areas/
Pecuaria/Servicios/Epidemiologia-Veteri-
naria/Censos-2016/Censo-2017.aspx).

ICA. 2017b. Fiebre aftosa. (disponible en: https://
www.ica.gov.co/getdoc/471e32cc-5371-
44¢2-935¢-317cf8f9fa2e/Fiebre-Aftosa-(1).
aspx).

ICA. 2018. Boletines epidemiolégicos 2018. (dis-
ponible en: https://www.ica.gov.co/Areas/
Pecuaria/Servicios/Epidemiologia-Veteri-
naria/Bol/Epi/Mensual/2018.aspx).

ICA. Sin fecha. Avance en la Erradicacién de la
Brucelosis en Colombia. (disponible en:
https://www.ica.gov.co/Areas/Pecuaria/
Servicios/Enfermedades-Animales/Bruce-
losis-Bovina-1/Avance-Erradicacion-de-Bru-
celosis.aspx).

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam). 2017. Anélisis de vul-
nerabilidad y riesgo por cambio climético
en Colombia. Bogota.

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
(2017). Centro de Referencia Nacional so-
bre Violencia. Boletin Mensual. Enero 2017.
(disponible en: http://www.medicinalegal.
gov.co/documents/20143/66886/1.+Bo-
let%C3%ADn+estad%C3%ADstico+Men-
sual+-+Enero.pdf). Acceso: abril 2017

Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA). 2015. Anélisis Depar-
tamental, Seccién 1, Departamento del
Cesar. Observatorio del Desarrollo en los
Territorios Rurales de Colombia, Cesar.
(disponible en: http://repiica.iica.int/docs/
BO712E/BO712E.pdf. Acceso: abril 2017

Instituto Kroc de Estudios Internacionales para la
Paz. 2017. Informe sobre el Estado de Im-
plementacion Efectiva del Acuerdo de Paz
en Colombia. Bogota.

Instituto Nacional de Vias (Invias). 2016. Red Vial
Nacional. (disponible en: https://www.in-
vias.gov.co/index.php/red-vial-nacional).

Invias. Sin fecha. Mapa de carreteras del Cesar.
(disponible en: http://www.gifex.com/full-
size2/2011-08-23-14470/Mapa-de-carre-
teras-del-Cesar.html).

Instituto para el Desarrollo del Cesar (Idecesar).
2016. Implementacién de lineas de accidn
para reactivar la generacién de ingresos
y mejorar las capacidades productivas de
los pequefos productores del departa-
mento del Cesar. Valledupar.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Ministerio de Comercio Industria y Turismo (Min-
Comercio). 2018. Perfiles Econémicos De-
partamentales. (disponible en: http:/www.
mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?-
guid=fdd96c98-45d2-451f-86c6-d200a-
1da9427).

Ministerio de Cultura. Sin fecha. Politica de Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
(disponible en: http://www.mincultura.gov.
co/ministerio/politicas-culturales/salva-
guardia-patrimonio-cultural-inmaterial/Pa-
ginas/default.aspx).

Ministerio de Salud. 2015. Informe Nacional de la
Calidad de Atencién en Salud. Bogota.

Ministerio de Salud. Sin fecha. Sistema Integral
de Informacién de la Proteccién Social.
(disponible en: http://www.sispro.gov.co/
Pages/Contruya%20Su%20Consulta/Pres-
taciones.aspx).

Ministerio de Tecnologfas de la Informacién vy las
Comunicaciones (MinTIC). 2011. Plan Vive
Digital. (disponible en: http://www.mintic.
gov.co/portal/vivedigital /612/w3-proper-
tyvalue-6106.html).

MinTIC. (2016). Evaluaciones municipales agro-
pecuarias del departamento del Cesar.
(disponible en: https://www.datos.gov.co/
Agricultura-y-Desarrollo-Rural/EVALUA-
CIONES-AGROPECUARIAS-DEL-DEPAR-
TAMENTO-DEL-CE/i98w-tc9m#). Acceso:
abril 2017.

MinTIC. Sin fecha. Plantas de beneficio ani-
mal. (disponible en: https://www.datos.
gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/PLAN-
TAS-DE-BENEFICIO-ANIMAL /g5gy-3pge/
data).

Ministerio del Interior. Sin fecha. Consulta
Consejos Comunitarios. (disponible en:
http://www.dacn.mininterior.gov.co/
consulta-consejos-comunitarios).

Ministerio del Trabajo. 2014. Plan Departamental de
EmpleodelCesar.(disponibleen:http://mintra-
bajo.gov.co/documents/20147/18989457/
Plan+de+Empleo+de+Cesar.pdf/
5e3660ch-96ae-cc8c-03d4-6123bfa84127-
version=1.0).

Movimiento Cimarrén. 2015. El autorreconoci-
miento afrocolombiano. (disponible en:
http://www.movimientocimarron.org/
el-autorreconocimiento-afrocolombiano/).

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnolo-
gia. 2016. Indicadores de Ciencia y Tecno-
logia Colombia. Bogota.

Observatorio Laboral para la Educacién. 2017,
Caracterizacién de graduados por de-
partamento. (disponible en: http:.// www.
bi.mineducacion.gov.co:8380/epor-
tal/web/men-observatorio-laboral/
ubicacion-geografica).

Organizacién Gonawindla Tayrona - Pueblo K&-
ggaba. 2017. Organizacién Gonawindua
Tayrona - Pueblo Kéggaba. (disponible en:
http://gonawindua.org/territorio-ances-
tral-2/linea-negra/). Acceso: abril 2017

Organizacién para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO). 2017a. Andlisis de ejercicios
de planificacién departamental del Cesar.
Valledupar.

FAO. 2017. Mapeo de Actores del Plan Inte-
gral de Desarrollo Agropecuario y Rural.
Valledupar.



Pérez, Gerson Javier, Ivén Higuera y Leonardo
Bonilla. 2017. "La Linea Negra y otras &reas
de proteccién de la Sierra Nevada de Santa
Marta: ;han funcionado?". Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional y Urba-
na 253. 7 de abril de 2017. (disponible en:
http://www.banrep.gov.co/es/dtser-253).

Policia Nacional. 2016. Acciones subversivas por
municipios 2010-2016. (disponible en: ht-
tps://www.datos.umaic.org/es/dataset/
acciones-subversivas-2010-2016).

Pueblo Indigena Ette Ennaka. 2013. Plan de Salva-
guarda del Pueblo Ette Ennaka. Valledupar.

Ramirez, Juan Carlos y Johan Manuel de Aguas.
2015. "Escalaféon de la competitividad de los
departamentos de Colombia, 2015". Serie
Estudios y Perspectivas 34, diciembre de
2015. (disponible en: https://repositorio.ce-
pal.org/bitstream/handle/11362/39627/1/
$1501237 _es.pdf).

Ruta Pacifica de las Mujeres. 2013. La verdad de
las mujeres victimas del conflicto armado
en Colombia. Bogota.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empre-
sarial del Cesar (SADE). 2017a. Cadenas
Productivas Priorizadas. Valledupar: Go-
bernacién del Cesar.

SADE. 2017b. Presentacién Estrategia a Largo
Plazo. Valledupar: Gobernacién del Cesar.

SADE. 2017c. Unidades Territoriales del Cesar.
Valledupar.

SADE y Usaid. 2017a. Alianzas productivas en el
Cesar. Valledupar: Gobernacién del Cesar.

SADE y Usaid. 2017b. Alianzas publico privadas
del departamento del Cesar. Valledupar.

Séanchez, Félix Darfo, Martha Garcia, Omar Jara-
millo y Nelsy Verdugo. 2010. "Agua superfi-
cial. Caracterizacion y analisis de la oferta".
En Estudio Nacional del Agua 2010. Bo-
gotd: Ideam. (disponible en: http://do-
cumentacion.ideam.gov.co/openbiblio/
bvirtual/021888/CAP3.pdf).

Sénchez, Karem. 2004. La construccion del capi-
tal social. La experiencia de la Fundacién
Carvajal. Cali: Universidad del Valle.

Sisma Mujer y ONU Mujeres. 2017. Programa de
Restitucién de Tierras, 2. Bogota.

Thahir, Shameel. 2008. "Movimiento campesi-
no colombiano: historia y lucha". Agencia
Prensa Rural. 20 de enero de 2008. (dispo-
nible en: http://www.prensarural.org/spip/
spip.php?article1289).

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (UARIV). 2013. Informe Nacio-
nal de Desplazamiento Forzado en Colom-
bia 1985-2012. Bogota.

UARIV - Territorial Cesar - La Guajira. 2017. Infor-
me Reparacién Colectiva. Valledupar.

UARIV. 2018a. Anélisis Emergencias Humanitarias
del Cesar. (disponible en: https://www.uni-
dadvictimas.gov.co/es/valledupar/14789)
Acceso: abril 2017 https://www.unidad-
victimas.gov.co/es/registro-unico-de-victi-
mas-ruv/37394) Acceso: abril 2017

UARIV. 2018b. Registro Unico de Victimas
- RUV. (disponible en: https.//www.
unidadvictimas.gov.co/es/registro-uni-

co-de-victimas-ruv/37394. Acceso: abiril
2017

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA). 2017a. Mapa Frontera agricola na-
cional. (disponible en: http://upra.gov.co/
SIPRA/).

| 183 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

UPRA. 2017b. Presentaciones UPRA. (disponi-
ble en: https://www.sites.google.com/a
/upra.gov.co/presentaciones-upra/
departamental/cesar).

Universidad Popular del Cesar (UPC), Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD),
Universidad de Santander (UDES), Funda-
cién Universitaria del Area Andina (Unian-
dina) y Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). 2017. Oferta Educativa Publica y
Privada. Valledupar.



ANEXOS
Mapa 1. Subregiones

§ =% 1N 1 / !
¥ SUBREGIONES CESAR T
{ E LA GUAJIRA
| !
! ]
[BOLivAR
.’ MAGDALENA
! !
) T
Coremen e DEREEO ) VENEZUELA
| |
! !
SUCRE
!i |
NORTE DE 3
{ BOLIVAR SANTAMDER 5
&
4 Singion. oy SUBREGION AREA_HAS %
| SRREAOH SUR 462.508,80 20,45 |y
i CENTRAL CENTRAL 520.487,95 23,00 |
| ¥ NOROCCIDENTAL 300.145,16 13,27
NOROCCIDENTAL .16 13,
ANTIOQUIA NORTE 979.374,63 43,29
_ NORTE TOTAL 2.262.606,55 100,00
i SUR \ 5% ' |
E— — L . e e oo

AT

Fuente: IGAC (2012)



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mapa 2. Areas protegidas
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Mapa 3. Cuencas
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Mapa 4. Evaluacion potencial aguas subterraneas
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Mapa 3. Ecorregiones
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Mapa 6. Reservas forestales
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Mapa 7. Plantaciones forestales

e S 2 it b T

. PLANTACIONES = 2 f
'FORESTALES CESAR AGUAIRA ;

I';A'r

MAGDALENA

VENEZUELA

SUCRE N |
| “° CENTRAL {

SUCRE
D Subregiones_Cesar
Zonificacion_Forestal_Comercial

CATEGORIA .
!'i : I i ptitud dta .I
; A
I gt B NORTE DE o
| Aptitud Meedia SANTANDER b
7| Ho Aplo :
5 ; N
| BOLIVAR gora|
l 9 |

ANTIOQLUIA

4 __SANTANDER:

- —

Fuente: UPRA (2017)



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mapa 8. Uso del suelo agricola
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Mapa 9. Uso del suelo ganaderia
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Mapa 10. Conflictos del uso del suelo
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Mapa 11. Zonificacion de Aptitud para el cultivo de aguacate hass
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Mapa 12. Zonificacion de aptitud para el cultivo de aguacate lorena
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Mapa 13. Zonificacion de aptitud para el cultivo de palma de aceite
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Mapa 14. Zonificacion de aptitud para el cultivo de café
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Mapa 13. Zonificacion de aptitud para el cultivo de arroz riego para
el semestre agricola |

T

BEODDT 1020000
L I

ZONIFICACION DE APTITUD
PARA EL CULTIVO
DE ARROZ RIEGO PARA EL
SEMESTRE AGRICOLAI
ESCALA 1:100.000
Escala Grafica
1:1'500.000
5 0 0w XN XN &8

e e KT

100003 TIB000

1
VHOS000

Simbolo
O Eaclusiones  B8.2%3 19

- L.

Totsl dras dol Cosar F256 54T Hecthroas
CandaiAbnls TEDE 248 Hectiroan
Legales

E} iCondicionantes Zonas 333987 Hectareas
Ade Loy Segunda ¥
Zerficacn Cribnaga Zapaioka
Mioln: Los walaees de Ared Son de redeenca
pusden no colngidr con el drea oficlal

Swtomas do Coordenadis: MAGNA
Colambia Bogats

Proyecccn: Transwena Merator
Fuente de datos. UPRA, Evaluacion
e Tinras Para ol Deparamaeis
el Cosar

Fecha de elaborackon: Diciembree
e 2017

Linkdndes: Metros

I
100000 150000

Fuente: Gobernacién del Cesar, UPRA y Usaid (2018)



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mapa 16. Zonificacion de aptitud para el cultivo de arroz riego para
el semestre agricola |l

A5 1000800 1050000 il ] 1153000
1 | | | 1

§- ZOMIFICACION DE APTITUD

s PARA EL CULTIVO
DE ARROZ RIEGO PARA EL

i SEMESTRE AGRICOLA I
] ESCALA 1:100.000
Escala Grafica
1:1'500.000
waa W Fat) n a8
Km

| & QP Gumme

L

1

MAGDALENA

1560000
I

plieii]
I

Simbols  Aptitud Ares [Ha)
)
== Alta s 68 "
] Medla 280 803 16,9
g_ Baja 171124 74 _g
= Mo Apto 300 587 oL MNORTE DE SANTANDER =
'3'1 B Do 629 a8
Legales
Tobad &raa dol Cosar F256 547 Hocthroas
Condicianaries 1856 248 Hectireas Sisterna do Cocmlenadas: MAGHA
Legales Calambia Bogots

Proppccidn; Tranaverss Mercator
Fuente de datos: UPRA, Evaluacion
de Tierras Pasa ol Dopartamenta
del Cosar

[ Condliclonanies Zonas 333 882 Hoctireas
=7 Ade Loy Sequnda y
Zordficaciin Cwnaga Zapabosa

Nota; Los valores de drea son de refenencia; Focha 66 elaBamsicn Disembng
g_ pueden no coincidic con el drea ofclal de 2017 _g
] Unidades: Motros L]
1 . 1 I I 1
ELysed 1000000 1050000 1100000 T E000

Fuente: Gobernacidn del Cesar, UPRA y Usaid (2018)

| 200 |



Mapa 17. Zonificacion de aptitud para el cultivo de cacao
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Mapa 18. Zonificacion de aptitud para el cultivo de yuca
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Mapa 19. Zonificacion de aptitud para el cultivo de naranja valencia
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Mapa 20. Zonificacion de aptitud para el cultivo de mango keitt
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Mapa 21. Zonificacion de aptitud para el cultivo de cana panelera
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Mapa 22. Zonificacion de aptitud para el cultivo de maiz forraje para
el semestre agricola |
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Mapa 23. Zonificacion de aptitud para el cultivo de maiz forraje para
el semestre agricola |l

P50 Al 050000
1 1 ]
ZONIFICACION DE APTITUD
PARA EL CULTIVO
DE MAIZ FORRAJE PARA EL
SEMESTRE AGRICOLAI
ESCALA 1:100,000
Escala Grafica
1:1'500.000
W M X

MAGDALENA

o w 2
A “gE

.!;mucr Area q.rm ; ﬂcupukh

Simbolo

%)
s 212808 94
E=

Mizdia 192 653 a5
Baja 109,657 49
M Agit 652,869 T2
- Exclusiones 88253 39
Legales
Tednl drea dal Comar T, 547 Hoctiroas
Condicionanies 1'5940 243 Heclareas
Legales

ﬁmmmqm.ﬁ“ Zonas  S3).8E2 Hectireas
m A de Loy Sagunda ¥
Zorificacicn Ciénaga Zapatosa

Hofa: Los valores de drea son de referencla;
pueden no coincidir con ol dres oficial

¢EF€:I!II:L P

1 (.
S
T
JLa A GUADE |BRCD

NORTE DE SANTANDER

1
1830000

Sitermas do Coordenadas: MAGNA
Calombe Gogot

Proyectiin; Transwgnea Mercator
Fuerte de datos: UPRA, Evalusckin
e Tiorras Pasa ol Departamseais
el Conar

Fecha de elabomcion: Diclembee
a8 2017

Unidagdas Molros

I ' I
00D 1150008

Fuente: Gobernacion del Cesar, UPRA y Usaid (2018)

| 207 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mapa 24. Zonificacion de aptitud para el cultivo de pasto guinea
(componente fisico-socioecosistémico)
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Mapa 23. Exclusiones y condicionantes legales para actividades

agropecuarias y forestales
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Mapa 26. Areas en hidrocarburos del Cesar
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Mapa 27. Titulos y solicitudes mineras
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Mapa 28. Resguardos indigenas y reservas campesinas en el Cesar
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Mapa 29. Tamano de la propiedad rural
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Mapa 30. Riesgo por cambio climatico
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Mapa 31. Amenaza por cambio climatico
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Mapa 32. Sensibilidad por cambio climatico
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Mapa 33. Vulnerabilidad por cambio climatico
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Mapa 34. Capacidad adaptativa por cambio climatico
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Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Sede principal: Calle 43 N° 57-41 Piso 1 CAN
Bogot4, D.C. Colombia

Linea gratuita nacional: 018000115121
www.adr.gov.co
atencionalciudadano®adr.gov.co

Organizacién de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Calle 72 N° 7-82 Oficina 702
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Tel: + (57) (1) 3465101
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