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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues, ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales, tiene un fuerte arraigo en
su ruralidad y en su vocacién agropecuaria. Estos
factores hacen que los territorios rurales sean,
en potencia, territorios productivos, competiti-
vos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dindmicas
de desarrollo se reflejarian en el bienestar de la
poblacién rural si se redujeran la desigualdad y
las brechas que persisten actualmente entre lo
urbano y lo rural.

De este modo, la gestién del desarrollo agrope-
cuario y rural constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, es
necesario emprender un proceso planificado de
desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial y la
conjuncién de esfuerzos de diferentes institucio-
nes territoriales y nacionales en la ejecucion de
acciones estratégicas.

Para ello, la ADR, en cumplimiento de sus fun-
ciones otorgadas mediante el Decreto 2364 de
2015, junto con la Gobernacién de Cérdoba vy
el acompafiamiento técnico de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), conformaron un equipo téc-
nico tripartito y multidisciplinario, denominado
Unidad del Plan, con la misién de construir el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial (PIDARET) para el depar-
tamento de Cérdoba. Este serd el instrumento

de gestion integral con el que se buscaréa reducir
la desigualdad y alcanzar niveles adecuados de
desarrollo agropecuario y rural en un horizonte
de 20 afios, mediante su implementacién, segui-
miento y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET re-
quiere la participaciéon de actores territoriales
para la identificacién y la priorizacién de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econdémicos sociales,
ambientales y de gobierno. Luego se alinearan
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario, en una visién de largo pla-
70, que permitird el impulso de las capacidades
endbgenas y las externalidades positivas que
podrian aportar para alcanzar una mayor compe-
titividad regional.

De este modo, el plan presentado en este do-
cumento constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil, y representa la hoja de ruta a lar-
go plazo que orientara las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento, bajo un enfoque territorial, dife-
rencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organi-
zados y retos multidimensionales de caracter
estructural, social, ambiental y politico, que no
es meramente productivo, tecnolégico o de
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PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

innovacion agropecuaria. El Plan tiene en cuenta
que Cérdoba es un territorio heterogéneo y plu-
ral, por lo que propone estrategias de desarrollo
agropecuario y rural que reconocen y atienden
esas particularidades.

El PIDARET esté dividido en cuatro capitulos: el
primero, "Diagndstico sintesis', recopila condicio-
nes y particularidades territoriales, ademéas de
probleméticas y potencialidades en un anélisis
multidimensional, asi como las principales apues-
tas estratégicas identificadas en los instrumen-
tos de planeacién vigentes del departamento. El
segundo, "Andlisis prospectivo", describe la pros-
pectiva por medio de un andlisis estructural de
influencia y dependencia, que reconoce las varia-
bles estratégicas que méas inciden en el desarrollo
agropecuario y rural de Cérdoba, sobre las cuales
se priorizan las acciones estratégicas que permi-
ten un mayor impacto. El tercero, "Planeaciéon es-
tratégica territorial’, presenta los diferentes ejes,
programas, lineas de accién, metas de resultado
y de producto que permiten atender necesidades
especificas del sector rural desde los diferentes
niveles, con las cuales se espera reducir la brecha
en cada una de las dimensiones: econémico-pro-
ductivo, sociocultural, ambiental y politico-institu-
cional a lo largo de 20 afios. El cuarto, "Evaluacién
y seguimiento”, propone un modelo de monitoreo
especifico para cada uno de los ejes, programas,
acciones y metas definidos para el PIDARET, y
permite reconocer avances e identificar posibles
ajustes en la implementacién y puesta en marcha
del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la parti-
cipacién permanente y comprometida de los di-
ferentes actores institucionales, organizaciones
de productores agropecuarios, organizaciones

sociales y comunitarias no agropecuarias de mu-
jeres y jovenes del campo, comunidades indige-
nas, campesinas y afrodescendientes; gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cibn, cooperadores internacionales y empresas
privadas, que, con su experiencia y conocimien-
tos sobre el territorio, permitieron la construc-
cién del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace ain
mas evidente, dadas las circunstancias particula-
res de la pandemia ocasionada por la Covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacién de ajustes a la metodolo-
gfa de formulacién del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyd un directorio de actores terri-
toriales con el apoyo de la Gobernacién depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanentes. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Ademés, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacion y validacién de las pro-
puestas del plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo  Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.



SINTESIS

El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

CORDOBA

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacién vigentes en el departamento.

11. Metodologia para la estructuracion del diagndstico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién del
diagnéstico sintesis comprende los siguientes
componentes:

e identificacién, recopilacion y anélisis de ejerci-
cios de planeacion territorial vigentes,

e validacién de las unidades territoriales depar-
tamentales,

* conformacién de la base de informacién cuan-
titativa y cualitativa multidimensional,

e identificacién y priorizacién de actores terri-
toriales,

e definicién de instancias de participacion y

e validacién del diagnéstico integral agropecua-
rio en el territorio.

El diagnéstico sintesis toma como referencia los
principios que fundamentan la estructuracién del
PIDARET, los cuales se describen de la siguiente
manera:

Especializacion. El diagndstico sintesis tiene
un sentido integral de los diferentes &mbitos y
demandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas de desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa no partir
de cero en cuanto a diagndstico, formulacion y
ejecucion de politicas, programas y proyectos de
desarrollo agropecuarioy rural en el departamento.
Por el contrario, reconoce la informacién existente
en los diversos ejercicios de planeacion realizados
con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacién objetiva. Implica consultar
fuentes de informacién secundaria que contengan,
entre otros aspectos, informacién cartogréfica, datos
cuantitativos y andlisis comparativos para construir
indicadores  sélidos. Igualmente, dichas fuentes
permitiran  identificar las principales apuestas
territoriales para presentar una imagen objetiva y
multidimensional del desarrollo agropecuario y rural
del departamento.

[ o |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Diagnostico consensuado. Supone actualizar,
validar y complementar, con la participacién de
los actores territoriales, la informacién del diag-
néstico construido a partir de las fuentes secun-
darias, a través del consenso entre los actores
en torno al estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, particularmente en
las dimensiones sociocultural, ambiental, econ6-
mico-productivo y politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do, se identificd y se recopilé el mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes y
documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y municipal. Una vez recopilada la in-
formacién objetiva y especializada, se analizaron
los indicadores cuantitativos y cualitativos del
estado actual del sector agropecuario y rural,

identificando las problematicas y potencialida-
des que constituyen los desafios territoriales
para el desarrollo agropecuario integral en sus
diferentes dimensiones.

En este punto es importante resaltar que los
ejercicios de planeacién analizados cuentan con
una amplia legitimidad, pues son el producto de
procesos democréticos electorales, en algunos
casos, y en otros, de validaciones técnicas terri-
toriales. Para la construccién del presente diag-
néstico, fueron analizados 23 instrumentos de
planeacién del departamento (Gréfico 1).

En el andlisis se identificaron las principales apues-
tas territoriales para el desarrollo agropecuario y
rural del departamento, entendidas como las ini-
ciativas y acciones estratégicas para su avance.

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial departamento de Cérdoba: Fase de diagnéstico
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Fuente: Unidad del Plan, 2020'.

TEL PIDARET alude frecuentemente a Unidad del Plan, se quiere dejar constancia que este indicador es un equivalente al equipo con-
formado por ADR, Gobernaciony FAO y todo el material realizado por este equipo durante el 2020, asi como su trabajo realizado por
las autoras y autores, basado en la lectura, estudio, analisis y reflexion de textos que marcaron el derrotero del presente PIDARET.
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1.2. Unidades territoriales del departamento
1.2.1. Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos, de
pequefos territorios homogéneos geogréfica,
social y econdémicamente unidos, con una iden-
tidad y con caracteristicas culturales e identi-
dad comunes, y con necesidades compartidas.
El reconocimiento de estos territorios o unida-
des territoriales durante el proceso de formula-
cién del PIDARET facilité la identificacion de sus
puntos fuertes y débiles, asi como el potencial
endbgeno de cada departamento para alcan-
zar un desarrollo rural competitivo, incluyente
y sostenible.

Dadas sus condiciones, el departamento de Cér-
doba ha sido subdividido en siete subregiones,
denominadas como: Alto Sind, Medio Sind, Cen-
tro, Bajo Siny, San Jorge, Costanera y Sabanas.
Es importante aclarar que esta subregionalizacién
incluye una subregién adicional que se venia con-
siderando antes de la aprobacién la Ordenanza
009 de 2020, por medio de la cual se adopta
el Plan de Desarrollo 2020-2023 (Gobernacién
de Cérdoba, 2020a). En torno a estas unidades
territoriales se organizaron los encuentros terri-
toriales. Las subregiones estén conformadas por
varios municipios, distribuidos de la siguiente ma-
nera (Gréfico 2).

Grafico 2. Unidades territoriales departamento de Cérdoba antes de 2020

> Municipios
Subregion clp
que la integran
San Antero. San
Bernardo del Viento.
1. Costanera Mo#itos. Los Cdrdobas.

Canalete. Puerto
Escondido.

Lorica. Purisima. Momil.
Chima. Cotorra.

Sahagun. Chind. Pueblo
Nuevo. San Andrés de
Sotavento. Tuchin.

Cerete. Ciénaga de Oro.

4. Medio Sind San Carlos. San Pelayo.

5. Alto Sina Tierra Alta. Valencia.

Planeta Rica.
Montelibano. La
Apartada. Buenavista.
Puerto Libertador.
Ayapel. San José

de Uré.

6. San Jorge

7. Centro Monteria.

Fuente: Universidad de Cérdoba, 20171.
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Estas subunidades territoriales del departamento estén conformadas por varios municipios, distribuidos

como se muestra en el gréfico 2.

1.2.2. Encuentros territoriales

Los PIDARET responden a ejercicios de planea-
cién con enfoque territorial, por tanto, la pla-
neacién subregional por unidades territoriales
constituye una de las columnas vertebrales del
ejercicio. Es importante destacar que, debido a
la situacién de la emergencia sanitaria ocasiona-
da por la Covid-19 a nivel mundial, los encuentros
se desarrollaron virtualmente usando las nuevas
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC), que entonces se convirtieron en una estra-
tegia de participacién y decisién politica.

Los encuentros virtuales adelantados en el de-
partamento de Cérdoba fueron liderados por

1.2.2.]. Fase de diagnastico sintesis

A partir de los espacios participativos con los
diferentes actores territoriales se lograron iden-
tificar desafios, apuestas, fortalezas, problemas
y necesidades en las cuatro dimensiones del
desarrollo territorial del departamento, comple-
mentando y validando el ejercicio de diagndsti-
co, que se construyd a partir de los diferentes
documentos e instrumentos de planeacion iden-
tificados, estudiados y analizados en el marco
de la Formulacién del Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial para
el departamento de Cérdoba, apoyados adicio-
nalmente en la ejecucién de encuentros prepara-
torios y encuentros territoriales.

Previo a la realizacién del encuentro territorial se
realizaron jornadas de socializacidn, entrevistas
y encuentros preparatorios por dimensiones del
desarrollo.

En la fase de diagnéstico sintesis del proceso
de construccién del PIDARET se realizé un en-
cuentro territorial, una reunién de socializacion,
tres entrevistas y dos encuentros preparatorios,

[ o |

la Unidad del Plan y contaron con el acompa-
fiamiento de la ADR, tanto en la planificacién
del encuentro como en su desarrollo. A través
de estos espacios y apoyados en la tecnolo-
gia, se recibieron los aportes de los diferentes
actores territoriales convocados, tales como,
organizaciones agropecuarias y productivas, ins-
tituciones publicas y privadas, instituciones de
Cooperacién Internacional, academia, comunida-
des indigenas, comunidades afrodescendientes
y organizaciones de mujeres, jévenes y poblacién
victima, para lograr el objetivo del Plan y cons-
truir una ruta de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial a 20 afios.

en los cuales hubo una participacién total de
122 personas.

En primer lugar, el dia 19 de agosto se realizb una
reunion de socializacién con la participacion de
ocho personas representantes de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Agroindustrial del
departamento de Cérdoba, la ADR, la CVS y el
equipo FAO PIDARET, con el objeto de:

e Validar espacios de participacién en el territo-
rio (funcionamiento, legitimidad y relevancia).

e Validar mapa de actores, en el que se iden-
tificaron actores claves del desarrollo agro-
pecuario, actores primarios del desarrollo
agropecuario y rural integral y actores secun-
darios, aquellos que tienen relacién indirecta
con el desarrollo agropecuario y rural.

e Anélisis de relaciones de poder entre actores
(relacién estrecha, de alianza, conflictiva o de
subordinacién).



Complementariamente, se realizaron tres en-
trevistas por medio de llamadas telefénicas a
través de las cuales se contactaron a tres profe-
sionales, uno de la CVS, uno de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Agroindustrial del de-
partamento de Cérdoba y una de la ADR UTTS3,
con el fin de aclarar sus dudas frente a los acto-
res claves en el departamento de Cérdoba, rela-
cién estrecha, alianzas, relaciones conflictivas o
relaciones de poder.

CORDOBA

Se realizaron dos encuentros preparatorios con
la Unidad del Plan, las UMATA municipales, y los
actores institucionales y privados, con el objeto
de socializar, validar y complementar los desafios
territoriales identificados en el marco del proce-
so de construccidén del PIDARET Cérdoba, con
una participacion total de 27 personas (Tabla 1).

Tabla 1. Registro de participantes de los encuentros
preparatorios de diagnéstico

Encuentro Encuentro
preparatorio 1 preparatorio 2
Subregion 11-09-2020 21-09-2020
N.° % N.° %
Masculino. 11 65% 6 60%
Género
Femenino. 6 35% 4 40%
Total participantes. 17 10
Asqmamon agropecuaria productiva/organizacion local- 7 16% 2 4%
social.
% Comunidad indigena/organizacion indigena. 1 20% 1 20%
[}
o
é Comunidad afrodescendiente/ consejo comunitario. 1 20% 1 20%
Institucion publica (Gobernacion/Secretaria de 2 6% 9 6%

Agricultura/UMATA).

Una vez socializado cada uno de los desafios
identificados por dimensiones, los asistentes,
de manera general, los discutieron y aprobaron,
hicieron algunas sugerencias en algunos indica-
dores de la dimensién econdémica, la dimensién
ambiental y de la importancia de las lineas agro-
pecuarias priorizadas en el departamento para
las estrategias a plantear en el PIDARET.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

El primer encuentro territorial, realizado el dia 23
de septiembre de 2020, y que correspondia a la
fase de diagnéstico, contd con representaciones
de las siete subregiones identificadas y partici-
paron 87 personas representantes de entidades
publicas, organizaciones, comités y gremios de
productores/as, academia, empresa privada y
agencias de Cooperacion Internacional (Tabla 2).

[ 7]
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Tabla 2. Registro de participantes

Encuentro general

Subregion
N.° %
Masculino. 64 70,1%
Género
Femenino. 23 29,8%
Total participantes. 87
Academia (Universidad, SENA, institucion educativa). 1 1%
Asociacion agropecuaria productiva/organizacién local-social. 36 41%
Comunidad indigena/organizacion indigena. 3 3%
Comunidad afrodescendiente/consejo comunitario. 3 3%
g Entidades de Cooperacion Internacional. 3 3%
3
2 Empresa privada-gremios. 1 1%
|_
Institucion publica (Gobernacion/Secretaria de Agricultura/lUMATA). 28 32%
Organizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias 5 6%
(agrupa a organizaciones de jovenes, mujeres, victimas, etc.). ¢
Institucion privada. 4 5%
ONG. 3 3%
Fuente: Unidad del Plan, 2020.
Del total de los 87 participantes en el primer en- en su orden: organizaciones sociales y comunita-
cuentro PIDARET, 41% pertenecen a asociaciones rias no agropecuarias, empresa privada, gremios,
agropecuarias/organizaciones locales, 32% per- asociaciones y agencias de Cooperacién Interna-
tenecen a instituciones pudblicas, como agencias cional (Tabla 3).

del Gobierno, alcaldias, corporaciones; le siguen



CORDOBA

Tabla 3. Relacion de actores participantes en el encuentro

Actor Entidad/organizacion representada

Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Sector agropecuario.

Alcaldia municipal.

Agencia de Renovacién del Territorio (ART).

Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA).

Gobernacion de Cérdoba.

Corporacién Auténoma Regional de los Valles de los Sinu y del San Jorge (CVS).

Instituciones publicas  Municipio de Pueblo Nuevo.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Alcaldia Los Cérdobas.

Alcaldia de Buenavista, Cordoba.

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Agricultura.

Alcaldia Municipal San Antero.

Alcaldia Municipal de Buenavista, Cordoba.

Agencia Rural, Alcaldia de Monteria.

FINAGRO.

Fundacion para el Saneamiento, Ambiente, Higiene, Emprendimiento y Desarrollo Sostenible (SAHED).

URRAS.AE.S.P.

Empresa privada
Didcesis de Monteria - Pastoral Social.

Empresa independiente.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Entidades de
Cooperacion Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Internacional . : o
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), Cérdoba.
Gremios
Federacion de Platanicultores de Cérdoba (FEDEPLACOR).
ONG Fundacion para la Innovacién Social (FUNISOC).
Pastoral Social.
Academia Universidad Cooperativa de Colombia.
Indigena ASOPROCAPATI.

Afrodescendientes Organizacién de las Etnias Afrocolombianas Residentes en la Vereda los Bolaos (OEAFROBOL).

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Teniendo en cuenta a la participacién por género, se precisa que del género masculino fue de 70,1% vy
29,8% para el género femenino (Gréfico 3).

Grafico 3. Participacion por sexo y raza

| 48
50 [ Masculino

I Femenino

Afro Indigena Mestizo Otro

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.2.2.2. Participacion en la fase de prospectiva territorial

En la fase de prospectiva territorial PIDARET se actores institucionales y privados, con el objeto
realizb un encuentro territorial y dos encuentros de socializar, validar, calificar las variables del
preparatorios, en los cuales hubo una participa- desarrollo agropecuario y rural en el marco del
cién total de 171 personas. proceso de construccién del PIDARET Cérdo-

ba, con una participacién total de 82 personas
Se realizaron dos encuentros preparatorios con (Tabla 4).

la Unidad del Plan, las UMATA municipales, y

[ 10|
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Tabla 4. Registro de participantes de los encuentros preparatorios prospectiva

Encuentro Encuentro
preparatorio 1 preparatorio 2
Subregion 27-10-2020 28-10-2020
N.° %
Masculino. 35 65% 19 68%
Género
Femenino. 19 35% 9 32%
Total participantes. 54 28
Academia (Universidad, SENA, institucién educativa). 3 43% 1 14%
Aso_mamon agropecuaria productiva/organizacion local- 17 40% 9 59%
social.
Comunidad indigena/organizacion indigena. 1 9% 1 9%
5 Comunidad afrodescendiente/ consejo comunitario. 1 14% 1 14%
©
©
§ Entidades de Cooperacion Internacional. 2 15% 4 31%
o
2
Institucion publica (Gobernacién/Secretaria de 0 0
Agricultura/UMATA). 2 42% 17 28%
Organizaciones sociales y comunitarias no
agropecuarias (agrupa a organizaciones de jovenes, 5 25% 2 10%
mujeres, victimas, etc.).
Institucion privada. 0 0% 0 0%
ONG. 0 0% 0 0%
Otros actores no clasificados. 0 0% 0 0%
Fuente: Unidad del Plan, 2020.
El segundo encuentro territorial, realizado el dia con un total de 89 participantes (Tabla 5), de los
10 de noviembre de 2020, correspondiente a la cuales el 70% corresponden al género masculino
fase de prospectiva, contd con representaciones y el 30% al género femenino (Grafico 4).

de las siete subregiones identificadas y conté
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Tabla 5. Registro d

e participantes

Encuentro general

Subregion
N. %
Masculino. 62 70%
Género
Femenino. 27 30%
Total participantes. 89
Academia (Universidad, SENA, institucion educativa). 3 43%
Asociacion agropecuaria productiva/organizacion local-social. 23 55%
Comunidad indigena/organizacion indigena. 9 82%
_ Comunidad afrodescendiente/consejo comunitario. 5 1%
o
S
g Entidades de Cooperacion Internacional. 7 54%
=3
= Empresa privada-gremios. 7 100%
Institucion publica (Gobernacion/Secretaria de Agricultura/UMATA). 18 30%
Organizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias (agrupa a 13 65%
organizaciones de jovenes, mujeres, victimas, etc.). °
Institucién privada. 4 100%

Grafico 4. Participa
7
)
50
0
0

20

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

cioén por género

[ Masculino
I Femenino

No de particinantes

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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El 54% pertenecen a instituciones publicas, como
agencias del gobierno, alcaldias y corporaciones,
le siguen en su orden, con el 12%, organizaciones
de productores/as, 10% ONG, gremios, acade-
mia y empresa privada, 8% gremios de produc-
tores/as, 7% cooperadores internacionales, 4%
academia, 3% asociaciones indigenas y 2% em-
presas privadas.

El 74% de los participantes que no se identifi-
caron dentro de los grupos afrodescendientes,
indigena o mixto, eligieron la opcién otro, el 10%
como afros, el 6% como campesinos o producto-
res/as y el 10% como indigenas (Gréficos 5 vy 6).

Grafico 5. Clasificacion de los actores

74%

| Afro
Campesinos

M Indigenas
Otros

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Grafico 6. Tipos de actores participantes

4%

%

Academia
Cooperacion Internacional
Empresa privada
m Organizaciones indigenas
M Instituciones publicas
m ONG
m Organizacion productores/as

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Cabe destacar la amplia participacién de entidades del sector piblico (Tabla 6), como las alcaldias vy las
UMATA de los diferentes municipios del departamento, asi como la participacién de la Gobernacién de
Cérdoba.

Tabla 6. Relacion de actores participantes en el encuentro

Actor Entidad/organizacion representada Total participantes

Universidad Cooperativa de Colombia
Academia 3
Universidad de Cordoba

Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Cooperacion Internacional 6
FAO Naciones Unidas

Urra S.A.E.S.P.

Diocesis de Monteria-Pastoral Social

Céamara de Comercio

AGROGANADEROS
Empresas privadas 3
CONALGODON

Mesa Departamental de Participacion Efectiva de Victimas
FRIGOSINU S.A.
ASOPROALSINU

Embera-Neka

Organizaciones indigenas Comunidad Indigena Lorica Zenu, vereda Nueva Esperanza 3

Asociacion de Cabildos Indigenas Zenu Orico

Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Lorica
UMATA

Secretaria de Desarrollo Econdmico Gobernacién de Cordoba

CVS

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

ICBF
Instituciones publicas 48
Alcaldia Municipal de Montelibano

Gobernacion de Cordoba
IDEA

Municipio de Pueblo Nuevo

ART, sur de Cérdoba

Alcaldias municipales

SENA, Centro Agropecuario y de Biotecnologia El Porvenir

[ 14|
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Delegado subregional de los PDET para el sur de Cérdoba

IDEAM

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Instituciones publicas Alcaldia Municipal de Puerto Libertador 48
PNNC
ADR UTT3

Alcaldia Municipal de Canalete

Fundacién FUNISOC

Observatorio del Caribe Colombiano

Instituto Alexander von Humboldt

Fundacion del Sin
ONG Activa G 10 9
Fundacion OMACHA
Corporacion Taller PRODESAL
Fundacion SAHED
Convenio CVS 2020 - Fundacion OMACHA
APPCM
INTEGRASINU
ASOCORDIM
SOTEA
ASIACOR

Organizaciones de

productores/as Fibras y Sustratos del Caribe 17

FRUTAYA
ASOMUC
ASOPAPVAL
ASODENUF
ASOCAMA

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.2.2.3. Participacion en la fase de planeacion estrategica

En la fase de planeacién estratégica territorial
del PIDARET se realizaron un encuentro territo-
rial y dos encuentros preparatorios, en los cuales
hubo una participacién total de 123 personas.

Se hicieron dos encuentros preparatorios con la
Unidad del Plan, las UMATA municipales y con
actores institucionales y privados con el objeto

de socializar, validar y complementar los progra-
mas propuestos en el marco de las dimensiones
del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, definidos para los cuatro ejes estratégi-
cos que forman parte de la arquitectura de la
planeacién estratégica en el marco del proceso
de construccién del PIDARET Coérdoba, con la
participacién total de 65 personas (Tabla 7).

Tabla 7. Registro de participantes en los encuentros
preparatorios de planeacion estratégica

Encuentro Encuentro
preparatorio 1 preparatorio 2
Participantes 2-12-2020 3-12-2020
N. % N.° %
Masculino. 38 68% 6 67%
Género

Femenino. 18 32% 3 33%
Total participantes. 56 9
Academia (Universidad, SENA, institucion educativa). 3 5% 0%
Asociacion agropecuaria productiva/organizacion local-social. 2 4% 0%
Comunidad /organizacion indigena. 9 16% 0%
Comunidad afrodescendiente/Consejo comunitario. 1 2% 0%

[=}

©

- Entidades de Cooperacion Internacional. 5 9% 0%

o

o

= Empresas privadas/gremios. 6 11% 0%
Instituciones publicas (Gobernacion/Secretaria de Agricultura/UMATA). 25 45% 9 100%
Organizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias (agrupa a 3 5% 0%
organizaciones de jovenes, mujeres, victimas, etc.).
Instituciones privadas. 1 2% 0%
ONG. 1 2% 0%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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El tercer encuentro territorial, realizado el dia 15 contd con un total de 58 participantes (Tabla 8),
de diciembre de 2020, correspondiente a la fase de los cuales, 21 corresponden al género femeni-
de planeacién estratégica, contd con represen- no y 37 al género masculino (Gréfico 7).

taciones de las siete subregiones identificadas, y

Tabla 8. Registro de participantes

Encuentro territorial departamental Fecha del encuentro Total participantes

Cordoba Diciembre 15 de 2020 58

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Grafico 7. Participacion por género

40

— 37
30 [~
21
0 Masculino
20 I Femenino
10—

No de participantes

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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En cuanto a las etnias, se identificaron las relacionadas en la tabla 9.

Tabla 9. Tipos de actores participantes

Tipo de actor

Indigena 6
Afrocolombiano 1
Mestizo 7
Campesino 5
Productor 1
Docente 1
Funcionario 1
Otro 14
N/A 5
No 12
Ninguno 5

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Las organizaciones e instituciones que participaron en el tercer encuentro se relacionan en la tabla 10.

Tabla 10. Tipos de actores participantes

Entidades Participantes

Academia (universidades, SENA, instituciones educativas). 6
Asociacion agropecuaria productiva/organizacién local-social. 4
Comunidad indigena/organizacion indigena. 6
Entidades de Cooperacion Internacional. 8
Empresas privadas. 0
Gremios. 4
Instituciones publicas (Gobernacién/Secretaria de Agricultura/lUMATA). 29
O’rg.anizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias (agrupa a organizaciones de jévenes, mujeres, 0

victimas, etc.).

Instituciones privadas. 0

ONG. 1

Total. 58

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Para la construccién del diagnéstico sintesis de
este Plan se revisaron 23 documentos con ac-
ciones en el sector rural, entre diagndsticos, do-
cumentos estadisticos y planes elaborados por
distintas organizaciones, entidades pudblicas y
privadas del departamento, que fueron aproba-
dos por las autoridades e instancias correspon-
dientes. En virtud de lo anterior, se reconoce la
gran trayectoria y la experiencia en procesos de
planificacién e investigacion territorial.

Enmarcado en el principio rector de construir
sobre lo construido, el cual representa una gran
ventaja para la elaboracién del diagnéstico sinte-
sis, se encontré informacion objetiva y suficiente
para contextualizar y realizar un andlisis situacio-
nal, que permite fundamentar la construccién del
diagnéstico integral del desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

Este ejercicio participativo brindé una lectura del
territorio con los diferentes actores sociales, Esta-
do, academia, sociedad civil, gremios, entre otros,
y permitié la identificacién de estrategias y accio-
nes de solucién alternativas para dar respuesta a
los problemas y necesidades identificados en el
marco de las dimensiones que contempla el Plan.

Entre los planes que se analizaron se destacan
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pac-
to por Colombia, Pacto por la Equidad, el Plan
de Desarrollo Departamental 2020-2023, Aho-
ra le Toca a Cérdoba: Oportunidades, Bienestar
y Seguridad, Plan Regional de Competitividad,
Plan de Accién para la Transformacién Regio-
nal (PATR), Plan de Gestién Ambiental Regional
(PGAR) 2020-2031, un plan intergeneracional
para la jurisdiccién de la CVS, planes de vida de
las comunidades indigenas y otros de relevancia
en el departamento (Tabla 11).

Tabla 11. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de
obligatoriedad
vinculante u
obligatorio

Institucion
responsable
formulacion

Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo

Vinculante
(obligatorio DNP 2022
cumplimiento)

Plan Nacional de Desarrollo
1 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

33 mesas de trabajo
departamentales

Politica Nacional de Infancia Vinculante Sistema Nacional

2 Adolescencia y (obligatorio de Bienestar 2030 No existe informacion

' cumplimiento) Familiar

Politica publica para la Vinculante Ministerio de

3 Agricultura Campesina, Familiary  (obligatorio Adricultura Sl No existe informacion
Comunitaria. cumplimiento) g

4 Politica Sectorial de Turismo zggﬁlgjﬁgtr?o DNP S| Comision Regional
CONPES 3397. cumplimiento) de Competitividad
PanEsiaigon o OIGE e

5 (obligatorio AGROSAVIA 2027 Equipos de trabajo

Sector Agropecuario Colombiano

(2017-2027) (PECTIA). cumplimiento)

[ o |
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Condicion de o
obligatoriedad institucion
Nombre del plan : 9 responsable Vigencia  Proceso participativo
vinculante u iy
: . formulacion
obligatorio
Plan de Desarrollo Departamental Vinculante
2020-2023. Ahora le Toca . . Gobernacion Mesas de trabajo
6 . . . (obligatorio . 2023 o
a Cérdoba: oportunidades, . de Cérdoba municipales
. . cumplimiento)
bienestar y seguridad.
Plan de Gestion Ambiental Vinculante
7 ;Z%I?r?taelrg(;:negsgicz)gglo ﬁggl’aun (obligatorio Cvs 2031 Consejo Directivo CVS
jurisdiccion de la CVS. cumplimiento)
Plan de Accion Institucional Vingulantg R
8 (obligatorio CvVS 2023 Consejo Directivo CVS
2020-2023. -
cumplimiento)
Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Vinculante
9 Sector Agropecuario Colombiano,  (obligatorio AGROSAVIA 2027 Equipos de trabajo
2017-2027 (PECTIA), cumplimiento)
Departamento de Cérdoba.
o Cémara de L .
10 Plan Regional de Competitividad. Indicafivo . Comercio de 2032 Comision R'elzg}onal
(recomendaciones) . de Competitividad
Cérdoba
Plan de Ordenacion y Manejo )
1 de la Cuenca Hidrografica rio zggl(i:uﬁgriao CVS Sl Consejo Directivo CVS
Canalete, rio Los Cérdobas y gatol o 1
cumplimiento)
otros arroyos.
Plan de Ordenacion y Manejode  Vinculante
12 la Cuenca Hidrogréfica rio Medio  (obligatorio CvVS S.l. CVS
y Bajo Sina. cumplimiento)
Plan de Accion del Subsistema Indicativo
13 de Areas Marinas Protegidas (recomendaciones) Invemar y PNUD 2023 No existe informacion
(SAMP) 2016-2023.
Plan Departamental para la Vinculante Gobernacion
14 Gestion del Riesdo de Cordoba (obligatorio de Cordoba S.l. No existe informacion
g ' cumplimiento)
15 Cordopa: Ruta del Desarrollo Indicativo . FINDETER sl No existe informacion
Sostenible. (recomendaciones)
Plan Operativo Anual de Vinculante Gobernacion
16 Inspeccion y Vigilancia de la (obligatorio de Cordoba 2020 No existe informacion
Educacion (POAIV). cumplimiento)
Plan Departamental de Vinculante
17 Adaptacion al Cambio Climatico (obligatorio Universidad 2027 No existe informacion

para el Departamento de
Cordoba 2016-2027.

cumplimiento)

de la Costa, CVS

| 20 |
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Condicion de
obligatoriedad
vinculante u
obligatorio

Institucion
responsable
formulacion

Nombre del plan Vigencia  Proceso participativo

Plan de Ordenacion Forestal Vinculante Funsostenible
18 del Departamento de Cérdoba, (obligatorio cVS ' S.l. No existe informacion
actualizacion. cumplimiento)
Plan Departamental de Empleo Vinculante
19 ep P (obligatorio FUPAD 2018 No existe informacion
de Cordoba. L
cumplimiento)
- Colciencias,
Séagigitcrgte_?lecc%cljgp?art:menta| Vinculante Gobernacion
20 Innovacic')ny de Cor d(?ba (obligatorio de Cordoba, 2032 No existe informacion
cumplimiento) Observatorio del
(PEDCTI). .
Caribe
Plan Departamental de Extension  Vinculante Gobernacion
21 Agropecuaria de Cordoba (obligatorio Cérdoba, Unidad 2023 CONSEA
(PDEA). cumplimiento) del Plan
- ) Vinculante
gp  Plan Estratégico de la Ganaderia 1 oaiorio FEDEGAN Sl Noexiste informacion
Colombiana, 2019. -
cumplimiento)
Pactos Comunitarios
Plan de Acci6n para la Vinculante Agencia de para la Transformacion
23 Transformacion Regional Sur (obligatorio Renovacion del 2028 Regional
Cérdoba (ART). cumplimiento) Territorio Pactos Etnicos

Pactos Municipales

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

14. Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La metodologia para la fase de diagndstico es-
tablece un mapeo de actores elaborado con
informacién primaria y secundaria, como un in-
sumo que permitié identificar y priorizar acto-
res vinculados al sector agropecuario y rural de
Cérdoba, que participaron en los procesos de
planeacién territorial.

Teniendo en cuenta las relaciones que se gene-
ran en el territorio entre entidades territoriales
e instituciones, al igual que las alianzas estra-
tégicas que se presentan entre gremios, sector
privado, organizaciones sociales, academia y
Cooperacién Internacional se obtuvo un listado
de actores de primer, segundo y tercer nivel, los
cuales fueron invitados a las instancias de parti-
cipacién territorial.
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14.1. Andlisis de actores por sector

El departamento de Cérdoba muestra una gran
solidez en la conformacién y distribuciéon de
actores institucionales, gremiales, asociativos
y de la sociedad civil, lo que le permite contar
con un importante proceso participativo para
la conformacién del Plan PIDARET. En el gréfico
8, se puede apreciar que el departamento de
Cérdoba se destaca por la riqueza de gremios
y organizaciones productivas pues cuenta con
366 actores, a los que le siguen las organizacio-
nes de caracter publico estatal (66), la empresa

privada (42), la Cooperacién Internacional (18
entes de caracter internacional), las organiza-
ciones sociales vy civiles (11, entre acciones co-
munales y organizaciones no gubernamentales).
Ademés, no por la poca representatividad son
las de menor importancia, tienen un alto valor
para la formacién del capital humano, funda-
mental para el desarrollo y crecimiento econd-
mico de la regidn, la academia, representada en
ocho universidades estatales y privadas.

Grafico 8. Analisis de actores por sector

Gremios y organizaciones
productivas 366

Empresas privadas

42
Cooperacion J
Internacional 18

Academia

8

Instituciones publicas 66

/ ¥ Organizaciones

sociales 11

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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A continuacién, se describe, por sector, la composicion y distribucion de estos actores en el departamento.

14.1.1. Sector publico

Para determinar la presencia de los actores en
el dmbito del sector publico dentro del territo-
rio del departamento de Cérdoba se tuvo en
cuenta su injerencia jurisdiccional en los ambi-
tos nacional, departamental y municipal. En este
sentido, se determiné que el 41% son represen-
tativos a nivel nacional dentro del territorio, con
27 instituciones (ANT, ADR, ICA, entre otros); la

representatividad a nivel departamental es del
14%, entre las que se identificaron instituciones
claves, como la Gobernacién de Cérdoba, la
Asamblea Departamental, el ICBF, los entes de
control, y la CVS; y la méxima representacion a
nivel municipal, con el 45%, se identificé en las
UMATA vy las alcaldias municipales, con sus con-
cejos municipales (Gréfico 9).

Grafico 9. Analisis de actores del sector publico

45%

14.1.2. Sector privado

Las instituciones del sector privado también
cumplen una funcién importante en el desarro-
llo de actividades orientadas al desarrollo inte-
gral de la poblacién del departamento (Gréfico
10). Del sector privado a nivel nacional se des-
tacan 16 instituciones, entre las cuales las del
sector minero-energético, como la Empresa

B Nacional
Departamental
Municipal

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Multipropésito Urrd S.A. E.S.P, la multinacional
South32-Cerro Matoso, Gecelca S.A.ESP. y la
Fundacién SAHED, entre las més representati-
vas del sector privado, tienen una participacion
del 38%; en este orden se encuentran las em-
presas de dmbito departamental, con un 24%,
representadas por Frigorffico del Sind S.A,

[ 2 |
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Fundacién Cerro Matoso, Cédmara de Comercio
de Monteria, y las instituciones con participa-
cién en el &mbito municipal, con un 38%, repre-
sentadas por pequefias y medianas empresas,
de las cuales muchas de estas son iniciativas

de emprendimientos nacidas y fortalecidas por
asociados de productores o de acciones indivi-
duales, como Bebidas Costa Azul, Empresa de
Alimentos y Bebidas, Agroindustria MS, entre
otras.

Grafico 10. Analisis de actores del sector privado

14.1.3. Gremios Y organizaciones productivas

La mayor representatividad de actores en el
departamento se encuentra en el sector consti-
tuido por los gremios y organizaciones producti-
vas (Gréfico 11). Se destaca la alta participacion
de organizaciones de productores municipales,
con un 87%, que, en mayor nUmero, son aso-
ciaciones, con 318, dedicadas a la produccién
agricola y pecuaria, y, dentro de estas hay 47
asociaciones conformadas por mujeres. Igual-
mente, se resalta la presencia de resguardos,
cabildos y comunidades indigenas (10) y etnias
afrodescendientes (2). En este orden le siguen
las agremiaciones y organizaciones de caracter

| 24 |

24%

B Nacional
Departamental
Municipal

38%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

departamental, con un 10%, representadas por
las cadenas productivas ovino-caprinas, acui-
colas, piscicolas, de algodén vy fibras, lacteas,
forestales, hortofruticolas, etc. En el grupo de
asociaciones (19) también se destacan la Aso-
ciacion de Ingenieros Agronomos de Cérdoba
y las asociaciones de ganaderos y agricultores.
Finalmente, se destacan las del orden nacional,
con un 3%, representadas por las federaciones
de arroceros (FEDEARROZ), cereales y legumi-
nosas (FENALCE) y de cacaoteros (FEDECA-
CAQ), con amplia trayectoria y presencia en el
departamento de Cérdoba.
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Grafico 11. Andlisis de actores del sector gremios
y organizaciones productivas

87%

10%

14.14. Organizaciones sociales (JAC, ONG)

Entre los actores de las organizaciones socia-
les, se destacan las juntas de accién comunal
(en adelante JAC), como organizaciones civicas,
sociales y comunitarias de gestion social, de ca-
racter departamental, con el 18%. Estas JAC, en
el departamento, se encuentran agrupadas en
la Federacion de Accién Comunal de Cérdoba,
y esta, a su vez, a la Confederacién Nacional

MW Nacional
Departamental
Municipal

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

de Accién Comunal. De ellas el 73% son de ca-
racter y representatividad municipal. Se resalta
la presencia de corporaciones y centros de in-
vestigacion de desarrollo social y comunitario,
como el Centro de Estudios Sociales y Politicos
(CESPQO), de la Universidad del Sint, la Funda-
cién del Sint y Corporacién Oriana, entre otras
(Gréfico 12).
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Grafico 12. Organizaciones sociales

73%

18%

14.1.3. Sector de la Cooperacion Internacional

La presencia y las acciones de los actores de
la Cooperacién Internacional y la banca multi-
lateral en el territorio departamental, se vincula
a través de la Estrategia Nacional de Coope-
racion Internacional (ENCI) 2019-2022, la cual
se constituye como una herramienta de politi-
ca exterior y estratégica que contribuye a los
procesos de desarrollo econémico y social que
se han priorizado dentro del territorio y que es-
tén orientados al bienestar integral del indivi-
duo, para convertirse, finalmente en fortaleza y
oportunidad para el desarrollo agropecuario y
rural del departamento.

Entre las organizaciones que tienen un gran nivel
de incidencia en las dimensiones del PIDARET, se
encuentran:

e Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

| 2 |

M Nacional
Departamental
Municipal

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito (UNODC).

Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD).

Fundacién Accién contra el Hambre (ACF).

Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Terre des Hommes Suisse, (DH).
Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la

Organizacién de los Estados Americanos
(MAPP-OEA).



e Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

e Blumont Colombia.
e Caritas Internacionalis.
e Fundacién Panamericana para el Desarrollo.

e Cancillerfa de Suecia, con acciones encamina-
das a la resiliencia.

e Comité Internacional para el Desarrollo de los
Pueblos (CISP).

e Conservacion Internacional (Cl).

e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).

e Corporacién Andina de Fomento (CAF).
® Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

® Banco Mundial (BM).

CORDOBA

e Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT).

e Fundacion SAHED.

Cabe resaltar que, para el 2019, el departamento
de Cérdoba recibié apoyo internacional del Pac-
to | Legalidad, con recursos de la Unidn Europea,
dentro de la linea prioritaria de la ENCI. Cérdoba
participa en el proyecto en comin: Nuestra Tie-
rra Préspera, patrocinado por USAID. Igualmente,
con recursos de la linea prioritaria B, Desarrollo
Rural, se relacionan directamente con el punto 1
del Acuerdo de Paz: Reforma Rural Integral, y que
estuvieron direccionados a los municipios PDET
del sur de Cérdoba (10.404.012 USD). La mayoria
de recursos de 2019 fueron orientados a catas-
tro multipropésito (75% del total de cooperacion
de la zona), al que le sigue la economia solidaria
y cooperativa (20,06%), la implementacion PDET
(3,36%) y el mejoramiento de infraestructura en
salud (1,26%) (Agencia Presidencial de Coopera-
cién Internacional, 2020).

14.2. Identificacion de espacios participativos vinculantes

Ademés de los diferentes actores identificados
para el PIDARET en el departamento de Cérdoba,
en los ejercicios desarrollados con los actores de
la Unidad del Plan se identificaron espacios de
participacién donde las organizaciones sociales
y la poblacién civil implementan mecanismos au-
ténomos de concertacion, vigilancia y control de
la gestion pdblica. En estos espacios, los actores
se vinculan con el fin de ser escuchados y aten-
didos para hacer visibles las probleméaticas, y
para encontrar propuestas de solucién al sector

agropecuario, rural y productivo, acordes a sus
necesidades, y asi fortalecer planes, programas
o politicas en pro del bienestar, como la disminu-
cién de violencia y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida, en especial, de los productores y
de la poblacién vulnerable. Como se puede apre-
ciar en la tabla 12, el espacio mas prevalente es
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),
dado que la mayoria de organizaciones son de
caracter gremial y organizaciones productivas en
el departamento.
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Tabla 12. Espacios participativos vinculantes

Espacios de participacion en el territorio ¢Funciona? (altl;?g‘ilte:z}:ab:ja) (alta,vli‘?:crl‘i:i,abaja)
1 Concejo Municipal Si Alta Alta
2 Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) Si Alta Alta
3 Consejo Municipal de Planeacion Territorial Si Alta Alta
4 Consejo Seccional Agropecuario (CONSEA) Si Alta Alta
5 ﬁﬁgit;jgéae{)gg%néecq_tgl de Ciencia, Tecnologia e Si Alta Alta
6 Consejo de Politica Social Si Alta Alta
7 Consejos comunitarios afrodescendientes Si Alta Alta
8 Consejo Departamental de Juventud Si Alta Alta
9 Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) Si Alta Alta
10 gggzgifeg?ailrgéng;wtal de Gestion del Riesgo de si Alta Alta
1 Comision Regional de Competitividad Si Alta Alta
12 Mesa Diferencial Indigena (MDI) (cabildos indigenas) Si Alta Alta
13 ApasteomentoyIa Sequrdad Almenta si Media Alta
14 Mesa Departamental de Mujeres Si Media Media
15 Comision Nacional de Competitividad e Innovacion Si Alta Alta
16 g?rmig\i/c:l iIzr?gional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia Si Alta Alta
17 Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional Si Media Media
18 Corporacion de Turismo Si Alta Alta
19 Sindicatos Si Alta Alta
20 Asociacion de Juntas de Accion Comunal (ASOJUNTAS) Si Alta Alta
21 Consejo Nacional de Competitividad Si Alta Alta
2 ?C(-)Q(ljs'll'?n Regional de Ordenamiento Territorial del DNP Si Alta Alta
23 Comité Intergremial Cdmara de Comercio Si Alta Alta
24 Consejos comunitarios Si Alta Alta

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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14.3. Participacion de los actores en el desarrollo agropecuario y rural

Teniendo en cuenta las relaciones que se gene-
ran en el territorio entre entidades territoriales e
instituciones, al igual que las alianzas estratégi-
cas entre gremios, sector privado, organizaciones
sociales, academia y Cooperacién Internacional,
se hicieron listados de actores de primer, segun-
doy tercer nivel, los cuales fueron invitados a las
instancias de participacion territorial.

® actores claves,
® actores primarios y
® actores secundarios.

La lectura del gréfico comienza con el anillo mas
pequefio, que incluye a los actores de mayor in-
cidencia, y continda hacia el anillo grande, que
tiene a los actores de menor incidencia. Las pre-

guntas orientadoras para clasificarlos. fueron:
En el grafico 13 se detallan los actores que par-

ticipan directamente o indirectamente en el de- °
sarrollo agropecuario y rural del departamento
de Cérdoba. Estan organizados en tres anillos, ;Qué rol juegan y cuél es su clasificacién?
segun el grado de incidencia de cada uno en el s ) .
o e ;Cudles son los mas activos o de mayor
territorio: g o
incidencia’

iQuiénes son los actores del contexto relacio-
nadas con el desarrollo rural?

Grafico 13. Mapa de actores territoriales vinculados
al desarrollo agropecuario y rural
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Estos actores se ubican en una diana, de acuer-
do a su ubicacién en cada anillo, y al grado de
incidencia y la dimensién a la cual contribuye su
mision (Tabla 17).

Para el gréfico 3 se determind que los agentes
del primer anillo, como actores claves, se ubica-
rlan aquellos que no pueden faltar en el proceso.
Son aquellos actores directamente responsables
del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, entre los cuales estan la Gobernacién de
Cérdoba, las alcaldias municipales, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corpo-
racion Autdbnoma Regional, las ADR, las UMATA,
AGROSAVIA, el ICA, la ANT, la ART, los entes te-
rritoriales de gestiéon agropecuaria y de control
ambiental y uso de recursos naturales.

En el segundo anillo se ubican los actores prima-
rios que son importantes para el proceso, pero
tienen una influencia menor para alcanzar el ob-
jetivo. Se vinculan empresas que hacen parte
del desarrollo agropecuario y rural integral con
programas y proyectos, permitiendo generar si-
nergias territoriales, y que facilitan la produccién

de innovaciones aplicables a los procesos pro-
ductivos y de trasformacién, fortaleciendo asf la
productividad y competitividad del departamen-
to, por ejemplo, gremios, comités y asociaciones
de productores/as, IDEAM, INVEMAR, IGAC, ins-
tancias o escenarios de participacion en el terri-
torio para el desarrollo agropecuario y rural, las
secretarfas de Educacién, Salud, Infraestructura
y Vivienda, UARIV, Ministerio del Trabajo, MinTic,
Ministerio de Cultura y algunas fundaciones con
recursos de las Agencias de Cooperacién Inter-
nacional como la Fundacién SHADED, Fundacidén
Cerromatoso, Programa Mundial de Alimentos,
BID, entre otras entidades publicas y privadas.

En el tercer anillo se ubican los actores que tiene
una relacién indirecta con el desarrollo agrope-
cuario y rural, tales como: BAC, EPSEA, Cédmara
de Comercio, FENALCO, la academia: publica y
privadas, OMACHA, fundaciones y asociaciones
ambientales, CIAT, IICA, Ministerio Publico, Fuer-
zas Militares y Agencias de Cooperacién Interna-
cional como: PNUD, USAID, BLUMONT, Terre des
Hommes, Caritas Internacionalis y Accién Contra
el Hambre.

144. Descripcion de actores por dimension y nivel de incidencia

De acuerdo a la clasificacién sobre el nivel de
incidencia de los actores se observa que la di-
mensién econdmica integra el mayor ndmero,
con 379 actores (74,3%). Este referente indica
que el territorio tiene potencialidades producti-
vas y competitivas de interés para organizacio-
nes e instituciones con objetivos en el campo del
desarrollo agropecuario y rural e, indirectamente,
demuestra un interés considerable por parte de
la poblacién que desemperfia su rol de actores

primarios (328) en actividades productivas ru-
rales, campesinas, empresariales, agroempre-
sariales y actividades productivas étnicas, que
tienen como fin mejorar las condiciones de vida.
Luego se identifican la dimension politico-insti-
tucional, con un total de 57 actores, la dimension
sociocultural, con 47 vy, por dltimo, la dimensidn
ambiental, con 27 actores, para un total de 510
actores identificados (Tabla 13).
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Tabla 13. Actores por dimensién y nivel de incidencia

Dimension/nivel de incidencia Actores claves plr\i:l:zrr?zs sex;:ir::os
Politico-institucional 9 40 8 57
Ambiental 4 16 7 27
Econdmica-productiva 8 366 5 379
Sociocultural 9 25 13 47
Total 57 328 33 510

Es importante resaltar que la mayor parte de las
decisiones de inversion en proyectos producti-
vos en Cordoba las toman la Gobernacién de
Cérdoba, la Agencia de Renovacién del Territorio
y la ADR, conforme a lo analizado en los instru-
mentos de planeacién departamentales y sus
planes de inversiones, de tal forma que la alian-
za entre estas entidades es fundamental y debe
fortalecerse para mantener un constante didlogo
y unas acciones encaminadas a aunar esfuerzos
para apoyar proyectos productivos asociativos.

Adicionalmente, y de acuerdo a este andlisis de
actores, se evidencia la importancia que cobra
unir esfuerzos y generar sinergias con la Camara
de Comercio y las alcaldias municipales, con el
propdsito de plantear estrategias que incentiven
la sostenibilidad de las asociaciones y el incre-
mento de la inversion en el territorio de los agen-
tes privados y de la Cooperacién Internacional.

Es posible notar que los actores claves asu-
men un rol de planificadores y ejecutores del

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

desarrollo del sector agropecuario y rural. Esto,
en la medida en que se puedan articular y au-
nar esfuerzos entre estos actores, de tal forma
que logren movilizarse en torno a la implemen-
tacion del PIDARET. Dentro de los actores con
mas probabilidades de vincularse activamente
se encuentran el sector académico (UNICOR-
DOBA, UNISINU, UNICARTAGENA, FUNLAM,
Universidad de Cooperativa de Colombia (UCC),
Universidad CECAR y Universidad Pontificia Bo-
livariana, seccional Monteria (UPB), que cuenta
con programas de educacion, formacion y ex-
tensién universitaria que pueden movilizar el
conocimiento requerido para dinamizar el sec-
tor productivo del departamento. Igualmente,
la CVS y el SENA, los cuales tienen un papel
relevante en la formacién ambiental y técnica,
respectivamente. De otra parte, los/as repre-
sentantes de aquellas las pequefias y medianas
asociaciones y los gremios llamados a la imple-
mentacién del PIDARET Cérdoba.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

14.3. Andlisis de relaciones de poder

Con la revisién de la informacién secundaria, el
encuentro preparatorio, en reuniones llevadas a
cabo con la Unidad del Plan, se identificaron los
actores que inciden en la participacién dentro del
proceso de construccién del PIDARET. Teniendo
en cuenta tal revisiéon y anélisis, se examinaron
las relaciones de poder o conectividad entre es-
tos actores. Para representar gréficamente las
relaciones de poder de los actores identificados
se han interpretado las dimensiones politico-ins-
titucional, ambiental, econémica-productiva y
sociocultural, y, a la vez, se analizaron las rela-
ciones entre actores claves, actores primarios y
actores secundarios.

En este sentido, se evidencia una relacién estre-
cha entre los actores claves, pues dichos actores
se conectan fuertemente entre los que promue-
ven la iniciativa y los que aportan al desarrollo
agropecuario y rural del departamento. A partir de
la identificacién de relaciones de poder entre los
actores, se identificd a la Gobernacién de Coérdo-
ba como columna vertebral para dirigir y articular
proyectos, programas y acciones en el territorio.

Ademéas, se evidencié la relacién estrecha entre los
siguientes actores: las secretarfas de Desarrollo
Econdmico con las alcaldias municipales, las
UMATA, las ADR, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los gremios, los comités y las
organizaciones de productores/as, con las instan-
cias de participacion CONSEA y CDMR. Asi mis-
mo, entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la CVS; entre los gremios, comités y
organizaciones y entidades publicas, privadas, y
las agencias de Cooperaciéon Internacional en las
instancias de participaciéon CONSEA y CDMR.

En cuanto a las alianzas, se identificaron las si-
guientes: entre la Secretarfa de Desarrollo Eco-
némico y Agroindustrial de Cérdoba y el sector
académico: Universidad de Cérdoba y la UPB;
entre la Universidad de Cérdoba y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en un proyecto denominado "Desarrollo

| 92 |

de estrategias agricolas resilientes al cambio
climético" para la subregion de la Mojana; entre
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroin-
dustrial de Cérdoba y el ICBF. Una de las enti-
dades con mayores alianzas identificadas es la
CVS con las siguientes entidades publicas, priva-
das y Cooperacién Internacional: Conservacién
Internacional (Cl), OMACHA, Fundacién Flora y
Fauna, Fundacién Bosques y Humedales, Funda-
cién SHADED vy la Fundacién Universitaria Luis
Amigd (FUNLAM). La ADR tiene alianzas también
con importantes entidades como los gremios, los
comités y organizaciones de productores/as, la
FAO Naciones Unidas, el SENA, la AUNAP vy la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC).

De otra parte, se identificaron las relaciones
ocasionales por parte de la Gobernacién de
Cérdoba con actores del sector publico, priva-
do, instituciones de Cooperacién Internacional,
ONG, organizaciones sociales, comunitarias, ét-
nicas, JAC y comunidad en general. También, se
observé un impacto positivo generado por las
acciones misionales que realiza la CVS, como
autoridad ambiental que vincula directamente
varios actores, consolidando una relacién estre-
cha y estableciendo alianzas estratégicas que
fortalecen sus acciones en beneficio de la co-
munidad y el territorio. Igualmente, las alcaldias
municipales son actores claves para dinamizar la
sociedad local en espacios politicos y de gestién,
que buscan garantizar el bienestar de la socie-
dad cordobesa. Entre las relaciones ocasionales
encontramos: Gobernacién de Cérdoba y AGRO-
SAVIA, UNICORDOBA, UAEGRTD y la ANT; entre
CVS y la Gobernacién de Cérdoba, y entre los
gremios, comités y organizaciones de producto-
res/as y la Camara de Comercio.

Finalmente, y de acuerdo a las diferentes dindmi-
cas productivas, se observa que existe relacion
de conflicto entre actores. Es el caso de las Fuer-
zas Militares con los grupos étnicos, sociales, co-
munitarios y las JAC, cuyo acento es muy fuerte



CORDOBA

en las comunidades que habitan el sector rural, mas especificamente en el sur de Cérdoba y Alto San
Jorge. Sin embargo, estas relaciones no son tan visibles (Tabla 14).

Tabla 14. Relaciones de poder entre actores

Relacion estrecha

Alianza entre sectores

Relacion ocasional

Gobernacion de Cérdoba

ADR ICBF PNNP
Gremios, comités y organizaciones de productores/as Universidad de Cérdoba ANT
Alcaldias UPB SENA
UMATA DPS
Ministerio de Agricultura CVS
CONSEA AGROSAVIA
CDMR UAEGRTD
ICA BAC

Camara de Comercio

UNISINU

Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS)

Ministerio de Ambiente

Conversacion Internacional (CI)

Secretaria de
Desarrollo Econémico
y Agroindustrial de
Coérdoba

ANT

OMACHA

SENA

Organizaciones ambientales

Fundacién Flora'y Fauna

Gremios, comités y
organizaciones de

productores/as
IDEAM Fundacion Bosques y Humedales
PNNP Fundacion SAHED
Alcaldias Fundacion Universitaria Luis Amigd
(FUNLAM)
UAEGRTD
ADRUTT 3
Goberngcién de C.()rdobalz Secretgria de Desarrollo Gremios, comités y organizaciones ICA
Economico y Agroindustrial de Cordoba de productores/as
ANT FAO Naciones Unidas IDEAM
ART Oficina de las Naciones Unidas Ministerio de Ambiente

contra la droga y el delito (UNODC)
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Relacion estrecha

Alianza entre sectores Relacion ocasional

Ministerio de Agricultura

SENA AGROSAVIA

Organizaciones sociales, comunitarias, étnicas y JAC

AUNAP UARIV

Alcaldias

Camara de Comercio

Alcaldias

ADR

Academia ICA

Gremios, comités y organizaciones de productores/as

PNNP

ANT

Defensa Civil

UMATA

Camara de Comercio

Gobernacion de Cérdoba

Fundacién Cerro Matoso

UAEGRTD

UARIV

SENA

DPS

Cooperacion Internacional

BAC

Ministerio Publico

Fuerzas Militares

Organizaciones ambientales

Defensa Civil

ICBF

Organizaciones sociales, comunitarias, étnicas y JAC

CVS

Academia

Alcaldia

Universidades de la

CVs -
region

UAEGRTD

PNUD

Gecelca

Fundacion Cerro Matoso

Gobernacion de Cordoba

Secretaria de Desarrollo Econdémico
y Agroindustrial de Cérdoba
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Relacion estrecha Alianza entre sectores Relacion ocasional

Gremios, comités y organizaciones de productores/as

ART ADR CVs
Alcaldias Academia ICA
ICBF PNNP
ANT Defensa Civil
UMATA Cémara de Comercio
Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroindustrial de

Cdrdoba

UAEGRTD

UARIV

SENA

DPS

Cooperacion Internacional

BAC

Ministerio Publico

Organizaciones ambientales

Defensa Civil
CONSEA
CDMR
Fuerzas Militares
Alcaldias ﬁ?gr%zrcaigir(wj;
Gobernacion

Ministerio Publico
UAEGRTD
ADR

ANT

ART

Cooperacion Internacional

Alcaldias

Gobernacion de Cérdoba

UARIV
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Alianza entre sectores Relacion ocasional

Relacion estrecha

Ministerio Publico

Academia
UAEGRTD

Fuerzas Militares

Organizaciones sociales,
comunitarias, étnicas y
JAC

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

En los gréficos 14, 15, 16 y 17 se muestran las representaciones gréficas de las relaciones de poder entre

actores por dimensiones.

Grafico 14. Relaciones de poder de la dimensién econémica
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Grafico 15. Relaciones de poder dimension ambiental
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Grafico 16. Relaciones de poder dimension sociocultural
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 17. Relaciones de poder dimensién politico-institucional
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1. Diagndstico situacional por dimensiones territoriales

Este apartado comprende el anélisis de las pro-
blematicas y potencialidades de las dimensiones
econdmico-productivo, sociocultural, ambiental
y politico administrativa del sector agropecuario
que conforman la visién integral del territorio. El
objetivo principal es identificar las causas y efec-
tos y reconocer sus particularidades endégenas
y exdgenas.

En este sentido, el proceso de priorizacién es el
resultado de identificar las problematicas clave y
determinar los impactos que puedan soportarse

en indicadores, tanto cuantitativos como cualita-
tivos, para reconocer sus tendencias en el tiem-
po. Lo anterior fue constatado y actualizado en
el territorio por los actores sociales convocados
en el primer encuentro territorial, luego se com-
plementb mediante las mesas técnicas de traba-
jo de la Unidad del Plan, y se consolidaron en los
gréficos que a continuacién se describen.

De esta manera se identificaron las siguientes par-
ticularidades para cada una de las dimensiones.
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1.3.1. Dimension econdmico-productiva

En este item se presenta el andlisis que se hizo
de las probleméticas y potencialidades desde
el enfoque econémico-productivo y en el marco
de la revision de los documentos referenciados

anteriormente. Asimismo, se integraron los prin-
cipales indicadores de contexto que permitieron
reconocer las condiciones actuales del departa-
mento (Gréfico 18).

Grafico 18. Desafios del desarrollo agropecuario y rural.
Dimension econémico-productiva

Problematicas

Deficiente estado de la
infraestructura vial departamental
para la promocién del desarrollo
agropecuario y rural.

* Baja cobertura para la
prestacion del servicio de
extensién agropecuaria en el
departamento.

e Deficiente acceso al crédito y
mecanismos de financiacién del sector
agropecuario y rural.

e Insuficiente infraestructura para la
produccién y comercializacion del sector
agropecuario.

e Alto porcentaje de concentracion e
informalidad de la propiedad rural.

\_ J

1.3.11. Potencialidades

Como resultado del proceso de construccién
colectiva del PIDARET en el departamento de
Cérdoba fue posible identificar un conjunto de
potencialidades que pueden configurar la ruta
del desarrollo agropecuario y rural, las cuales han
sido identificadas en los diferentes instrumentos
de planeacién existentes, y por los acertados

Dimension
economico-
productiva

Potencialidades

* Buen posicionamiento del sector
de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca en el PIB.

e Alto potencial turistico en el
departamento y oportunidades
de mejora en la competitividad
turistica.

* Altas potencialidades en el

departamento en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién del sector
agropecuario.

e Alta aptitud del suelo departamental para la
produccién agropecuaria.

\_ J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

aportes de los actores participantes del amplio
proceso participativo.

En primer lugar, es importante resaltar como
una de las potencialidades el hecho de que his-
téricamente, en el departamento de Cérdoba
ha existido buen posicionamiento del sector de

[ 3|



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
en el PIB, situacién jalonada principalmente por
el rol protagdnico de las actividades agricolas y
pecuarias, entre las que se destaca la ganaderia
bovina como una de las principales actividades,
y de la conjugacién de diferentes factores que
permiten un importante aporte del sector agro-
pecuario en la configuracién del PIB departamen-
tal, dentro de los cuales se pueden mencionar las
condiciones de los suelos, complementadas por
factores climaticos y de riqueza en materia de
ecosistemas.

En cuanto a su dindmica econdmica, Cérdoba re-
gistrd un crecimiento en el PIB del 5,5% en 2018
con relacién al afio anterior, contribuyendo a la

economia colombiana con 16.661 miles de millo-
nes de pesos, a precios corrientes. Respecto al
PIB nacional, el PIB departamental representd el
1,69%, disminuyendo levemente su porcentaje de
participacién con relacién a 2017, y -0,09 puntos
porcentuales con relacion a 2005, lo cual denota
una leve disminucién en la participacion con rela-
cién al PIB nacional (DANE, 2020).

Conforme se ilustra en el gréfico 19, en 2007 se
presentd el mayor crecimiento del PIB departa-
mental (20,4%) y en 2008 el menor (0,1%). Con
base en la serie analizada (14 afos), el creci-
miento del PIB departamental durante 10 afos
fue similar al crecimiento del PIB nacional (DANE,
2020).

Grafico 19. Variacion anual del PIB a precios corrientes de 2015

25,00%

20,4%
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15,00%
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12,3%

11,2%
10,00%
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3,3%

0,00%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Los valores del PIB a nivel municipal son variados
y muestran diferencias claras entre municipios.
Por ejemplo, Monterfa participa con un 31,5% en

13,8%

2011

Colombia e COrdoba

10,5% 10,4%
8,5%

6,8% T4% T 71%
- - — 5,8% —
T 11% 3% 6%

5,5% 5,5%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DANE, 2020.

el PIB departamental, mientras que Chima, Mo-
mil y Concepcién lo hacen con el 0,5% cada uno.
Esto se puede observar en el gréfico 20.
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Grafico 20. Participacion porcentual del PIB municipal
en el departamental (2018)

Valencia 1,4
Tuchin 1,2
Tierralta 6,7
San Pelayo 1,4
San José de Uré 0,4
San Carlos 1,2
San Bernardo del Viento 1,1
San Antero 1,0
San Andrés de Sotavento 1,3
Sahagln 55
Purisima de la Concepcién 0,5
Puerto Libertador 2,4
Puerto Escondido 1,0
Pueblo Nuevo 14
Planeta Rica 3,2
Mofiitos 1,1
Montelibano 11,5
Momil 0,5
Los Cérdobas 0,8
Lorica 6,8
La Apartada 0,6
Cotorra 0,6
Ciénaga de Oro 4,7
Chinu 1,7
Chima 05
Cereté 5,3
Canalete 0,9
Buenavista 1,2
Ayapel 2,8
Monteria 31,5
Fuente: DANE, 2020.
Al revisar el periodo 2005-2018 (Gréfico 21) es decreciente desde 2005, pasando de una par-
posible evidenciar como el sector agricultura, ga- ticipacién del 14,3% en 2005 al 10,5% en 2018
naderia, caza, silvicultura y pesca ha desemperia- (DANE, 2020), ha logrado mantenerse en el ter-
do un importante rol en la configuracion del PIB cer lugar de importancia en la dindmica econémi-
departamental, que, aunque ha sido levemente ca departamental.
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Grafico 21. PIB agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca a precios corrientes. Base 2015
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Fuente: Unidad del Plan, a partir de DANE, 2020.
Particularmente, en el Ultimo reporte realizado por comercio al por mayor y al por menor, con
por el DANE (2020), y al revisar la composicién una participacion del 15,2% y por agricultura, ga-
del PIB departamental por sectores, se observa naderia, caza, silvicultura y pesca, con una parti-
que el sector de administracién publica y defen- cipacién del 10,5% (Gréfico 22).

sa es el que més aporta, con el 26,8%; seguido
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Grafico 22. Estructura del PIB por sectores a precios corrientes de 2018
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Este buen posicionamiento estéd dado funda-
mentalmente por la vocacién y dindmica agrope-
cuaria departamental y por el peso que ejercen
algunas actividades agricolas y pecuarias, las
cuales presentan diferentes dindmicas en los 30
municipios del departamento.

De acuerdo con el Plan Departamental de Ex-
tensién Agropecuario (PDEA) de Cérdoba 2020-
2023, al analizar las diferentes lineas productivas
que sustentan la productividad agropecuaria del
departamento dentro del sector pecuario, el ga-
nado bovino participa con el 85,95%, lo cual se
confirma con el rol que ejerce el departamento
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Fuente: Unidad del Plan, a partir de DANE, 2020.

de Cérdoba como exportador de carne bovi-
na. Por su parte, el sector acuicola en Cérdoba
aspira lograr la formalizacién de méas de 2.000
productores piscicolas, y la certificacién, como
bioseguros, de los establecimientos acuicolas
del departamento, lo cual contribuye de mane-
ra significativa a fortalecer la competitividad del
sector. En el caso de la estructura agricola, el
principal cultivo permanente es la yuca, y le si-
guen el platano y el fiame, como base importante
para la seguridad alimentaria. Entre los cultivos
tradicionales transitorios, el principal producto
es el maiz, sequido del arroz (Gobernacién de
Cérdoba, 2020b).
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De igual forma, estas cifras estdn complementa-
das por el DANE (2014), al analizar cémo la com-
posicién del valor agregado agropecuario por
ramas de actividad esté esencialmente integrada

a la dindmica de la actividad agricola y pecuaria
y, en un bajo porcentaje, a la silvicultura y la pes-
ca (Tabla 15).

Tabla 15. Valor agregado agropecuario por ramas de actividad.
Departamento de Cérdoba

Cérdoba
Ramas de actividad agropecuaria
s Millones .
Proporcion
de pesos

Cultivo de otros productos agricolas. 688.000 50,3%
Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias. 617.000 45,1%
Silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas. 36.000 2,6%
Pesca, produccidn de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades 0

ey . 28.000 2,0%
de servicios relacionadas con la pesca.
Total rama agropecuaria. 1.369.000 100%

Fuente: Herramienta para la formulacion de los PDEA, a partir de DANE (2014).

De acuerdo con las cifras analizadas, el rol pro-
tagdnico que tradicionalmente ha ejercido el
sector agropecuario en la dindmica y estructu-
ra econdmica y productiva del departamento
plantea desafios importantes al momento de
plantear la politica rural. Particularmente, es im-
portante que el departamento asuma el reto de
transformacion productiva, de tal forma que, el
aporte que hace el sector a la produccién y a
la economia departamental, mantenga su dina-
mismo, soportado en criterios de productividad,
sostenibilidad, articulacién de las dindmicas pro-
ductivas de la agricultura campesina y familiar vy,
sobre todo, la de irrigacién de los beneficios a
todos los actores del sector.

Una segunda potencialidad identificada en el
proceso de construccion del PIDARET se resalta
particularmente en el Plan de Desarrollo Depar-
tamental 2020-2023, "Ahora le toca a Cérdoba”,
y otros instrumentos de planeacién del orden
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regional, que muestran diferentes elementos que
permiten concluir que existe un alto potencial tu-
ristico en el departamento y oportunidades de
mejora en la competitividad turistica, situacion
que es posible identificar por los siguientes as-
pectos (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

El departamento se proyecta como un destino
turistico con énfasis en la naturaleza y cultura,
esta Ultima debido al rico patrimonio cultural de
la regién, representado en la variada gama de
productos artesanales, la presencia de resguar-
dos indigenas, los festivales y las ferias, ademas
de la rica gastronomia. Igualmente, el departa-
mento posee recursos turisticos naturales como
parques, rios, playas, ciénagas, y atractivos que
poco a poco se han ido potencializando e intro-
duciendo en el mercado. De hecho, se pueden
incluir importantes recursos como las activida-
des ganaderas y agricolas, que se convierten en
una alternativa aconsejable para incrementar la



rentabilidad del sector, que potenciarian un turis-
mo sostenible e integrado a las actividades eco-
nbémicas del departamento, el medio ambiente,
el patrimonio cultural y la comunidad local. Un
ejemplo de ello son las fincas que potencian el
desarrollo del agroturismo, donde, ademés del
alojamiento, muestren a los visitantes la idiosin-
crasia, la cultura y las actividades del campesino
cordobés (Gobernaciéon de Cérdoba, 2020a).

Cérdoba hace parte del corredor del Golfo de
Morrosquillo y Sabana, conformado por 16 muni-
cipios, de los cuales ocho pertenecen al depar-
tamento. Estos son: Monteria, Cereté, Lorica, San
Antero, San Bernardo, Mofiitos, Los Cérdobas y
Puerto Escondido. Estos municipios se benefician
actualmente del pacto firmado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo con diferentes
gobernadores para desarrollar 12 corredores tu-
risticos a nivel nacional (Gobernacion de Cérdo-
ba, 2020a). Por su parte, Monteria es la capital
ganadera de Colombia, pues en esta ciudad se
concentran la mayorfa de los visitantes, por moti-
vos de negocios y reuniones. También es el lugar
en el que se realiza la Feria de la Ganaderfa y
actualmente cuenta con un centro de convencio-
nes y negocios, ademas de los parques lineales
mas grandes de Latinoamérica, razén por la cual
se estd fortaleciendo en infraestructura hotelers,
restaurantes y centros comerciales (Gobernacién
de Cérdoba, 2020a).

Segin el Indice de Competitividad Turistica
2019, realizado por COTELCO vy la Fundacién
Universitaria Cafam, Cérdoba posee una parti-
cipacién del empleo en turismo del 9,04%; en el
PIB, de 3,82%; cuenta con 297 prestadores de
servicios turisticos activos y tiene un indice de
competitividad turfstica a nivel departamental
del 3,19 en un rango de 1 a 10, ubicandose en el
puesto 27 del total de departamentos del pais
(COTELCO, 2019).

Pensar el sector turistico como protagonista en
el desarrollo econémico cordobés implica, en-
tonces, buscar una adecuada articulaciéon en-
tre las grandes potencialidades que configuran
la oferta turistica departamental en todas sus
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modalidades con los grandes retos que repre-
senta posicionar al sector turistico en el contex-
to de una actividad moderna, con dindmicas de
competitividad turistica asumidas por todos los
actores del sector y por una decidida accién ins-
titucional que lleve a la agenda de los préximos
afios a la superacién de las limitaciones que hoy
ubican al departamento en un lugar no protagé-
nico en los indicadores de aceptacion nacional e
internacional.

En tercer lugar, el ejercicio de construccién del
PIDARET permitié concluir que el departamento
de Cérdoba cuenta con altas potencialidades
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
del sector agropecuario, situacién que es posi-
ble evidenciarse de acuerdo con el anélisis que
realiza Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA, ahora AGROSAVIA),
al mostrar las capacidades del departamento
de Cérdoba en investigacién, desarrollo e inno-
vacion (I + D + i), de acuerdo con los siguientes
indicadores:

e Se reportan 18 grupos de investigacion en el
sector agropecuario asf: nueve en carne bovi-
na, ocho en alimentos balanceados, ocho en
lacteos, siete en algodén y siete en frutales.

e |gualmente, el departamento cuenta con enti-
dades que generan investigacidén, como es el
caso de CORPOICA (hoy AGROSAVIA), la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana, la Universidad
de Cérdoba, la Universidad del Sind, el SENA,
entre otros.

e Se identifican 53 programas de pregrado y
28 de postgrado relacionados con el sector
agropecuario, hay programas especificos del
sector como agronomia, veterinaria, ingenieria
agroindustrial y otros que sirven de soporte
al sector como negocios internacionales y ad-
ministracién de empresas. La Universidad de
Cérdoba, que es publica, es la que ofrece ma-
yor cantidad de programas: 13 en pregrado y
12 en postgrado, esto, sin contar con los pro-
gramas del SENA, que estan ajustados a las
demandas laborales del territorio.
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e El departamento cuenta con entidades de so-
porte para afianzar los esfuerzos en ciencia,
tecnologia e informacién (CTl), como la Cama-
ra de Comercio de Monteria, el ICA, la AUNAP,
el SENA, la CVS, el Departamento de Prosperi-
dad Social (DPS), la Gobernacién, las alcaldias
municipales, las oficinas de Naciones Unidas,
entre otras.

e Entre 2011 y 2014 se han graduado 1.831 per-
sonas en agronomia, veterinaria o afines; de
estés, 374 como tecndlogos, 1416 como uni-
versitarios, 31 en especializacién, 10 en maes-
tria. Del total de graduados, 279 lo hicieron
en agronomia, 1.544 en zootecnia y ocho en
medicina veterinaria.

® En el decenio 2006-2015 se desarrollaron un
total de 263 proyectos de investigaciéon que
directa o indirectamente atienden las necesi-
dades del sector agropecuario en el departa-
mento de Cérdoba.

e En 2016, las cadenas productivas priorizadas
para la revision de la agenda | + D + i fueron:
arroz, caucho natural, flame, ovino-caprina,
hortalizas, cacao, forestal, yuca, carne bovina,
cocoa, apicula y equina, mular y asnal (COR-
POICA, 2016).

Lograr mejores condiciones de desarrollo agrope-
cuario y rural en el departamento, necesariamente
debe pasar por un proceso de articulacion clara
entre las dindmicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién que tradicionalmente se le han confiado a
la academia y a los organismos especializados, y la
dindmica productiva del sector agropecuario y ru-
ral que vienen desempenando los campesinos, las
comunidades étnicas, las organizaciones sociales,
las organizaciones de mujeres, los empresarios ru-
rales y todos los actores del desarrollo rural, sin
dejar a un lado el rol que tradicionalmente ha des-
empefiado los saberes tradicionales y ancestrales
en la configuracién del desarrollo rural.

En cuarto lugar, una de las principales potencia-
lidades identificadas en el departamento, la cual
es un importante soporte del desarrollo agricola
y pecuario, es la existencia de una alta aptitud
del suelo departamental para la produccién agro-
pecuaria, situacion que ha sido visibilizada en los
diferentes informes realizados por la UPRA.

De acuerdo con UPRA (Gréfico 23), 1.640.479 hec-
téreas del departamento (66% del total) tienen
aptitud para la produccién agropecuaria. De estas
hectéreas, el 36% tienen aptitud alta, el 26% ap-
titud media y el 3% aptitud baja (UPRA, 2020a).

Grafico 23. Aptitud agropecuaria departamento de Cérdoba
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En el subsector agricola, las principales cadenas
con alta aptitud son: maiz tecnificado en clima c&-
lido, semestre |y II, pifia, palma africana, mango.

En el subsector pecuario y acuicola, las principa-
les cadenas con alta aptitud son: bovino carne,
avicultura, bovino leche, porcino, camarén (agua
dulce), tilapia (agua dulce), bocachico y cachama
(pescados de agua dulce), bagre rayado, y yamui
(estanques de tierra).

Al hacer un anélisis entre esta potencialidad y la
dindmica de participacién del sector agropecuario
enel PIB, es posible identificar la clara complemen-
tariedad entre estos aspectos que caracterizan el

1.3.1.2. Problematicas

Si bien, existen importantes dindmicas en el
territorio que configuran potencialidades, la di-
nédmica econémico-productiva del departamento
también presenta un conjunto de probleméticas
que vienen limitando el desarrollo agropecuario
y rural, las cuales han sido identificadas en el
proceso de construccién del PIDARET, y que se
convierten en importantes retos para los acto-
res publicos, privados y comunitarios para los
proximos 20 afios.

En primer lugar, el departamento de Cérdoba
presenta un deficiente estado en la infraestruc-
tura vial departamental para la promocién del
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sector agropecuario y que, como tales, brindan
un rol protagénico al sector en el contexto econd-
mico y productivo del departamento.

Sin embargo, la existencia de aptitud del suelo
para la produccién agropecuaria no es elemen-
to suficiente para alcanzar un nivel de desarro-
llo que permita mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ruralidad, pues es necesario,
ademas, que se articulen diferentes elementos
que permitan dinamizar estas potencialidades y
minimizar el impacto que generan las problemati-
cas que limitan el desarrollo agropecuario y rural,
las cuales son objeto de andlisis en los parrafos
siguientes.

desarrollo agropecuario y rural, situacién que se
puede evidenciar luego de realizar un anélisis de
los principales indicadores en materia de red vial.

La red de carreteras en el departamento de Cor-
doba se estima aproximadamente en 6.980 kil6-
metros, de los cuales 574,10 km (8,23%) son de
primer orden, 589,6 km son de segundo orden
(8,45%) y 5.815,77 km son de tercer orden (83%)
(Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

La caracterizacién de la red vial departamental
es la que se muestra en la tabla 16:
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Tabla 16. Estado red de carreteras departamento de Cordoba

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 3 Indicador 4

Red vial secundaria

Red vial terciaria Red vial primaria

Total 589,6 km, Total 5.815,77 km, Total 574,10 km,
8,45% del total 83% del total 8,23% del total
6.980 km
de red vial en Pavimentado 51% Pavimentado 1% Pavimentado 90%
el departamento
Afirmado 49% Afirmado 84% Afirmado 10%
En buen estado 57% En tierra 16% En tierra 0%

Tal como se puede evidenciar en la tabla 16, par-
ticularmente la red vial terciaria cuenta con defi-
cientes condiciones, al encontrarse solamente el
1% pavimentada, el 84% en afirmado y el 16% en
tierra, situacién que ocasiona grandes dificulta-
des de conectividad vial de las zonas rurales del
departamento con las cabeceras municipales,
especialmente en temporadas invernales.

Por otro lado, el estado de la red vial secun-
daria también muestra cifras poco favorables,
ya que al encontrarse el 49% de la red vial se-
cundaria en afirmado ocasiona grandes dificul-
tades de conectividad vial entre los municipios
del departamento y de estos con los centros de
comercializacién.

En cuanto a la red vial terciaria, adn existe un
10% de la red en afirmado, cifra que sigue siendo
bastante alta si se considera que las carreteras
de la red vial nacional deberian estar en éptimas
condiciones para la conectividad nacional.

Estas condiciones de deterioro de la red vial,
especialmente de la red vial terciaria, generan
grandes impactos en las dindmicas econémicas
y productivas de la ruralidad, y acentdan las

Fuente: Gobernacion de Cérdoba, 2020.

grandes desigualdades en el proceso de desarro-
llo del campo cordobés. De no intervenirse ade-
cuadamente esta problemética, los campesinos
de las zonas rurales en las diferentes subregio-
nes del departamento seguirdn estan afectados
por las grandes deficiencias en materia de com-
petitividad y de acceso a mercados, al tener que
asumir mayores costos en los procesos producti-
vos y de comercializacion.

En segundo lugar, aunque el pais se encuentra
en un proceso de transicién para la implemen-
tacién de la Ley 1876 de 2017, el departamento
viene presentando baja cobertura para la pres-
tacién del servicio de extensién agropecuaria en
el departamento.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1876 de
2017, la extensidn agropecuaria es "el proceso de
acompafamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el
acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competiti-
va y sostenible su produccién al tiempo que con-
tribuye a la mejora de la calidad de vida familiar"
(Congreso de Colombia, 2017, pag. 3).
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En este sentido, para analizar la situacién actual
del servicio de extensién agropecuaria en el de-
partamento, es importante tener en cuenta cada
una de los subsistemas que integran el servicio.

En cuanto a la existencia de politicas piblicas de
asistencia técnica y extensién rural que forman
parte del subsistema de extensién agropecuaria
en el departamento, se pueden destacar los si-
guientes procesos:

e En cumplimiento de la Ley 1876 de 2017, el
departamento de Cérdoba formulé el Plan
Departamental de Extensién Agropecuaria
(PDEA), como instrumento de planificacién
cuatrienal para definir los elementos estraté-
gicos y operativos para la prestacion del ser-
vicio de extension.

e El departamento y sus 30 municipios cuentan
con los planes de desarrollo territorial para el
periodo 2020-2023, en los cuales se han arti-
culado objetivos y metas en materia de exten-
sidbn agropecuaria.

La estructura institucional para la extension
agropecuaria en el departamento es liderada por
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroin-
dustrial de la Gobernacién de Cérdoba, articu-
lada con las 30 secretarfas de Agricultura de los
Municipios (UMATA). En el 2016, la prestacion
del servicio de asistencia técnica directa rural en
Cérdoba estuvo representada por las empresas
prestadoras del servicio de asistencia técnica
agropecuaria (EPSAGRO) vigentes en ese afio,
que en el departamento de Cérdoba son 13, en-
tre las cuales se encuentra ASCAP, CORPOVA-
LLE, CREANM, Fundacién Trépico, asi como 25
UMATA o afines. De igual forma, se encuentra el
Programa Alianzas Productivas del Ministerio de
Agricultura, el cual posee un componente sig-
nificativo referido a la asistencia técnica como
parte integral de los proyectos. Dentro de las
modalidades desde lo privado (gremios, ONG,
entre otras) se identifican: la Red Cacaotera, FE-
NALCE, FEDECACAO, ASOHOFRUCO, asisten-
cia técnica privada (profesionales y técnicos de
la region) (CORPOICA, 2016).
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De acuerdo con consultas realizadas a los se-
cretarios de Agricultura y directores de las
UMATA durante los encuentros preparatorios,
en materia de usuarios del servicio pdblico de
extensién agropecuaria, los 30 municipios del
departamento, articulados con el Ministerio de
Agricultura, vienen adelantando la actualizacion
del registro de usuarios del servicio de extension
agropecuaria.

De igual forma, en relaciéon con las entidades
prestadoras de servicios de extensidon agro-
pecuaria (EPSEA), es importante destacar que
actualmente no existe en el departamento un
registro de estas, razén por la cual, de acuerdo
con la informacién obtenida en los encuentros
preparatorios y encuentros territoriales, de for-
ma articulada entre la Gobernacién, la ADR y
el SENA, se estd adelantando un proceso que
permita a las EPSEA certificar a los técnicos en
temas de extensién y registro de usuarios exigi-
do en la Ley 1876.

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacio-
nal Agropecuario 2014, solamente 4.051 UPA re-
cibieron asistencia técnica para el desarrollo de
la actividad agropecuaria, equivalentes al 5,45%
del total de UPA del departamento (DANE, 2014).

Superar las limitantes que actualmente tiene
el departamento para garantizar el servicio de
extensién agropecuaria a la mayorfa de los pro-
ductores y organizaciones es una de las tareas
prioritarias que tiene el sector en su conjunto
para lograr el propdsito de mejorar las condicio-
nes de productividad del sector agropecuario y
un desarrollo rural con equidad.

En tercer lugar, una de las grandes debilidades
del sector agropecuario departamental son las
pocas posibilidades que tienen los pequefios y
medianos productores agropecuarios para acce-
der al crédito y a las estrategias de financiacién
de la dindmica productiva agropecuaria y rural, lo
cual permite concluir que en el departamento de
Cérdoba existe un deficiente acceso al crédito y
mecanismos de financiacién del sector agrope-
cuario y rural.

[ |
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Tal como se muestra en el gréfico 24, segun
los resultados del Censo Nacional Agropecua-
rio 2014, del total de UPA censadas, solamente
el 71% (5.295) conté con créditos aprobados
para el sector agropecuario en Cérdoba, que se

destinaron en mayor porcentaje a la compra de
insumos, seguido de compra de animales y pago
de mano de obra. Para la adquisicién de maqui-
naria agricola solo se uso el 2% (DANE, 2014).

Grafico 24. Destino de los créditos para el sector agropecuario
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Por otro lado, de acuerdo con el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FI-
NAGRO), las cifras relacionadas con créditos
al sector agropecuario en el departamento de
Cérdoba muestran que durante el afio 2019 se
otorgaron 15.355 créditos, los cuales equivalen
a 242.080 millones de pesos (FINAGRO, 2020).

Estas dos fuentes oficiales de informacién en
materia de crédito agropecuario permiten evi-
denciar las debilidades que tiene el sector
agropecuario departamental en materia de apa-
lancamiento financiero de sus actividades vy las
limitadas posibilidades de acceso que tienen los
productores, principalmente los que no cuentan
con las garantias necesarias, como la formalidad
de la propiedad, que hacen més grandes las bre-
chas productivas existentes en el departamento.

| 0 |
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Fuente: CNA, 2014.

Un cuarto aspecto que configuran las problemati-
cas en materia econémica productiva lo constitu-
ye el hecho que en el departamento de Cérdoba
es insuficiente la infraestructura para la produc-
cibén y comercializacion del sector agropecuario.

Los resultados del CNA (2014) muestran que del
total de UPA censadas, solamente 5.617 UPA (7,6%)
reportaron tener maquinaria y 13.826 UPA utiliza-
ban el riego (DANE, 2014). Este bajo indicador
evidencia que, en el departamento, la mayoria de
productores agropecuarios contintian realizando
su actividad econémica de forma tradicional, sin
mecanizacion y sin acceso a activos productivos
que incidan positivamente en la productividad.

Asi mismo, en materia de adecuacién de tierras,
aunque, segun la Unidad de Planificacién Rural



Agropecuaria (UPRA), el departamento de Cor-
doba posee 939.684 hectéreas potenciales para
riego (UPRA, 2020a), solamente existen 1.226
ha con riego (0,13% del total) para 5.342 usua-
rios, un distrito de riego de gran escala, uno de
mediana escala y dos de pequefa escala (ADR,
2020), confirmando los bajos niveles de cobertu-
ra en materia de infraestructura para la produc-
tividad del sector.

Por otro lado, aunque existen algunos gremios
que cuentan con acceso a infraestructura propia
sin que se puedan caracterizar, particularmente
el departamento no cuenta con suficiente infor-
macién que permita determinar cuél es la infraes-
tructura para la produccién, comercializaciéon y
transformacion, lo cual no permite evidenciar su
nimero y capacidad para el desarrollo del sector,
como centros de acopio, centros de investiga-
cibn, agroindustrias, centros de comercializacién,
entre otros.
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En quinto lugar, pero con bastante incidencia
negativa en el desarrollo rural departamental y
como elemento detonante de otras problemé&-
ticas, en el departamento existe un alto por-
centaje de concentracién e informalidad de la
propiedad rural.

Como se muestra en el gréfico 25, segin la
UPRA, el 64% de los predios rurales (82163 pre-
dios) presentan situaciones técnicas y juridicas
informales o imperfectas, que generan inseguri-
dad juridica y limitan el acceso a la oferta ins-
titucional. Los municipios con mayor porcentaje
de informalidad (75% y 100%) son: Tierralta, Va-
lencia, Canalete, Los Cérdobas, Cotorra, Momil,
Chima, San Andrés de Sotavento y La Apartada.
Por el contrario, los de menor porcentaje de in-
formalidad (25% y 50%) son Monteria, Ayapel y
Buenavista (UPRA, 2020a).

Grafico 25. Rango de informalidad por municipios
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Junto al alto porcentaje de informalidad en la
propiedad rural, la distribucién predial del depar-
tamento por rangos de tamarfio, seguin la UPRA,
indica la existencia de un gran nivel de desigual-
dad en la distribucién de la propiedad (Gréfico
26). E116,59% del &rea del departamento es pro-
piedad de 99 propietarios en 81 predios mayores

de mil hectéreas, mientras que 55.629 propieta-
rios poseen el 0,52% del érea del departamento
en predios menores a una hectérea. El nimero
de predios en el departamento que tienen hasta
0,5 ha es en total de 41.797, seguido de los pre-
dios de entre cinco y 10 ha con 18135 predios
(UPRA, 2020a).

Grafico 26. Distribucion predial de Cérdoba
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Fuente: IGAC (2018), base catastral, registros 1y 2.

Estos dos aspectos forman parte de las prin-
cipales limitantes estructurales que tiene el
desarrollo rural del departamento, principal-
mente por los grandes esfuerzos y recursos
que implicarfa superarlos y porque forman parte
de los grandes temas que histéricamente han
caracterizado la realidad del desarrollo rural y
del conflicto en todo el pais. Sin embargo, para

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

Fuente: UPRA, 2020.

alcanzar un desarrollo rural integral y con equi-
dad, es prioritario que las politicas publicas
incorporen acciones efectivas en torno a la su-
peracién de esta problematica, en el acceso a la
tierra y la disponibilidad de suelos para la pro-
duccién sostenible, especialmente a pequefos
y medianos productores.
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1.5.2. Dimensi6n sociocultural

A continuacion, se sefialan los principales desa-
fios territoriales en términos de problematicas y
potencialidades relacionadas con la dimension

sociocultural para el sector rural y agropecuario
del departamento (Gréfico 27).

Grafico 27. Desafios del desarrollo agropecuario y rural.
Dimensioén sociocultural

Problematicas

Alta tasa de analfabetismo y
deficiente infraestructura
educativa.

e Deficiente red asistencial en
salud e infraestructura con
plantas fisicas deterioradas y
sin tecnologia de punta.

* Deficientes condiciones de
habitabilidad rural y servicios
publicos.

* Informalidad laboral, bajos ingresos en
el departamento y pocas oportunidades
laborales para los jovenes.

1.3.21. Potencialidades

El departamento de Cérdoba cuenta con las po-
tencialidades que brindan las dindmicas sociales
que caracterizan el territorio rural, y que pueden
contribuir a procesos de desarrollo importantes.

En primer lugar, es importante destacar la exis-
tencia de gran diversidad étnica y patrimonio
cultural en el departamento, que caracteriza
el proceso de construccién social del territorio
departamental.

Dimensidn
sociocultural

Potencialidades

e Existencia de gran diversidad
étnica y patrimonio cultural en el
departamento.

* Alta cobertura y afiliacion al
régimen subsidiado.

)

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

En cuanto a la diversidad étnica, el departamen-
to de Cérdoba cuenta con dos pueblos indigenas
(Gobernacién de Cérdoba, 2020a): los Zend, que
estdn dispersos a lo largo de su geograffa, y los
Embera-Katio que se localizan al sur de Cérdo-
ba, en los municipios de Tierralta, Puerto Liberta-
dor, Montelibano y San José de Uré. Asi mismo,
la presencia de comunidades afrocolombianas
en todos los municipios de Cérdoba y, Rom, con
presencia en los municipios de Sahagin y San
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Pelayo. De los pueblos indigenas se destaca la
poblacién Zenl como la segunda etnia del pais,
con 307.091 personas (16,15%) y el cuarto depar-
tamento con mayor poblacién indigena del pafs,
el 13% es la representacion de las comunidades
afrocolombianas en todos los municipios del de-
partamento de Cérdoba y 63 consejos comunita-
rios, y el 1,3% de la poblacién Rom, asentados en

los municipios de Sahagin y San Pelayo (Gober-
nacién de Cérdoba, 2020a).

En cuanto a riqueza de patrimonio cultural, el
departamento cuenta con cinco bienes muebles
patrimoniales de interés cultural declarados, los
cuales se muestran en la tabla 17.

Tabla 17. Bienes muebles patrimoniales del departamento de Cérdoba

item Bienes muebles patrimoniales

1 Iglesia del municipio de Ayapel.

2 Centro histérico de Santa Cruz de Lorica.

3 El mercado publico del municipio de Lorica.

4 La casa de la cultura Raul Gdmez Jattin del municipio de Cereté.
5 Casa de la Cultura del municipio de Ciénaga de Oro.

Fuente: Unidad del Plan, a partir de PDD, 2020-2023.

En cuanto a las manifestaciones culturales, cinco se han declarado como patrimonio cultural inmaterial

(Tabla 18).

Tabla 18. Manifestaciones culturales del departamento de Cérdoba

ftem Manifestaciones culturales

1 Semana Santa del municipio de Ciénaga de Oro.

2 Festival Nacional del Porro en el municipio de San Pelayo.

3 El sombrero vueltiao en el municipio de San Andrés de Sotavento.

4 La institucion educativa Andrés Rodriguez Balseiro del municipio de Sahagun.

5 Festival de Acordeoneros y Compositores Princesa Baraji, del municipio de Sahagun.

Fuente: Unidad del Plan, a partir de PDD, 2020-2023.



Otro de los aspectos destacados son los museos
y la red de bibliotecas municipales. Existen ocho
museos en el departamento de Cérdoba, que se
encuentran en los municipios de Tierralta, Ciéna-
ga de Oro (Semana Santa, Punta de Yénez, La-
guneta), San Antero, San Andrés de Sotavento,
Cereté, y Momil; y la red de bibliotecas pubicas
de Cérdoba, que tiene una gran infraestructura
cultural constituida por 39 bibliotecas publicas
municipales adscritas a la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

En estos términos, el departamento cuenta con
un gran potencial sociocultural que garantiza
que las dindmicas de desarrollo cuenten con un
dinamismo alto y protagénico en los diferentes
grupos poblacionales que habitan el territorio.
Particularmente, el rol que ejercen las comunida-
des indigenas, afrodescendientes y Rom, junto
con los campesinos y demés habitantes, en la
construccién de territorio y en la concertacién
de apuestas de desarrollo. Es una fortaleza con
la que cuenta el departamento para alcanzar los

1.3.2.2. Problematicas

Importantes probleméticas relacionadas con las
dindmicas sociales y culturales forman parte de
las limitantes para el desarrollo agropecuario y
rural departamental, las cuales inciden directa-
mente en la calidad de vida de la poblacién rural
y agrandan las brechas estructurales existentes
en la ruralidad cordobés.

En primer lugar, en el departamento existe una
alta tasa de analfabetismo e insuficiente infraes-
tructura educativa, situacién que incide directa-
mente en todas las dimensiones del desarrollo
agropecuario y rural. El desarrollo agropecua-
rio y rural sin eficientes procesos de educacién
acorde con las dindmicas econdmicas, sociales,
culturales y politicas no es posible. En este as-
pecto, los cordobeses cuentan con grandes
limitantes.

El censo nacional de poblacién del DANE indica
que la zona rural alcanza una tasa del 17,53% en
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grandes propésitos que se trace en el corto, me-
diano y largo plazo.

Un segundo aspecto con valoracion positiva es la
alta cobertura y afiliacién al régimen subsidiado,
lo cual puede soportar un proceso de mejora-
miento en las condiciones de salud y de calidad
de vida de la poblacién rural del departamento.

De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la cobertura en salud del régimen subsi-
diado es del 80,3%, el régimen contributivo es
del 1895% vy el régimen especial es del 0,8%,
para un total de 100% en cobertura en salud en
el departamento (Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, 2018). Sin embargo, aunque esta cifra
muestra un importante indicador, es necesario
tener en cuenta que la existencia de cobertura
universal en salud debe ser complementada con
la existencia de servicios de salud con calidad,
oportunidad y eficiencia en la utilizacién de los
recursos, aspectos que presentan bastantes de-
bilidades en el departamento.

analfabetismo (en las cabeceras municipales es
del 709%); asimismo, el departamento de Cér-
doba, junto a Chocé (14,82%), Sucre (12,42%), La
Guajira (17,03%) y el Vichada (11,58%) son los de-
partamentos de Colombia con los indicadores de
analfabetismo méas altos (DANE, 2018).

Estas probleméticas se presentan con mayor
incidencia en los municipios de San Andrés de
Sotavento, con el 24,16%; Tuchin, con el 2776%;
Chim4, con el 19,43%, y Purisima, con el 16,08%
(DANE, 2018).

Particularmente, las deficiencias en materia edu-
cativa se convierten en uno de las grandes limi-
tantes para el desarrollo rural departamental,
pues limitan procesos de transformacién vy re-
conversién productiva, dificulta las acciones en
materia de innovacién y transferencia tecnoldgi-
ca y refuerza las desigualdades y las brechas de
desarrollo en todo el territorio departamental.
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En segundo lugar, una problemética que incide
directamente en la calidad de vida de la pobla-
cién rural y que minimiza la potencialidad de
cobertura en salud con que cuenta el departa-
mento, es la deficiente red asistencial en salud
e infraestructura, con plantas fisicas deteriora-
das y sin tecnologia de punta, lo cual no permite
que la poblacién rural del departamento acceda
a servicios de salud con calidad y se garantice
este derecho fundamental de forma integral.

En cuanto a la red asistencial en salud e infraes-
tructura el Plan de Desarrollo 2020-2023 nos
muestra que el 64% de estas sedes fueron cons-
truidas aproximadamente entre los decenios de
los afios 1960 y 1970, sin ningln tipo de siste-
ma estructural o norma sismorresistente (NSR),
el 31% se construyé en el decenio de los afios
1980, momento en el cual surgen normas como
el Decreto 1400, de junio de 1984; la Ley 400
de 1997 vy, posterior a estd, la NSR 1998 y NSR
2010, vigentes en la actualidad, y el 5% restante
se construyeron en el Gltimo decenio. En relacién
a las sedes educativas, el 89% (1.300) estan ubi-
cadas en la zona rural y 11% restante en la zona
urbana (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

Existen dos hospitales intervenidos por la Su-
persalud: el San Jerébnimo de Monterfa y el San
Diego de Cereté, situacién que ocasiona una
alta debilidad en la capacidad para prestar un
servicio de salud con eficiencia y oportunidad
a la poblacién. Segin el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en cada municipio operan, en
promedio, cuatro EPS, existe una IPS publica, por
cada municipio, contando con 27 IPS de nivel 1
que equivalen al 8710% y cuatro IPS de nivel 2
que equivalen al 12,90% (Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, 2020). En cuanto a la infraes-
tructura y los equipos de los centros de aten-
ciébn médica, hay muchas limitaciones por estar
golpeados en sus finanzas; tienen un servicio
ineficiente, inoportuno y de baja calidad (Gober-
nacién de Cérdoba, 2020a).

Contar con mejores condiciones para la garantia
del derecho a la salud, es requisito indispensa-
ble para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento.
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Un tercer aspecto que afecta la calidad de vida
de la poblacién en los territorios rurales son las
deficientes condiciones de habitabilidad rural y
servicios publicos: vivienda, saneamiento béasico
(aseo y alcantarillado), acueducto y gas natural.

En materia el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda alcanza un total de 246.410 viviendas
en el departamento, equivalentes al 78,2%. En la
zona urbana es de 118.937 unidades (48,3% del
déficit total) y 127473 en la zona rural (51,7%).
Cérdoba se ubica en el sexto lugar entre los de-
partamentos con mayor déficit de vivienda. En la
zona rural se requieren 37.830 mejoramientos de
viviendas (61,3%) y en la zona urbana se requie-
ren 23910 mejoramientos de viviendas, lo que
equivale al (38,7%). El déficit en construccién en
la zona rural es de 89.643 viviendas (48,5%) vy
95.027 viviendas urbanas (51,5%) (Gobernacién
de Cérdoba, 2020a).

Con relacién a saneamiento bésico (aseo y alcan-
tarillado), no hay cobertura de aseo en la zona
rural. La gran mayorfa de las familias en la zona
rural realizan quemas a cielo abierto, pero en la
zona urbana esta cobertura es del 100%, lo cual
marca la gran brecha en el acceso al servicio de
aseo. En cuanto al servicio de alcantarillado, la
cobertura en la zona rural es de 0,6% vy el 67,2%
equivale a la cobertura en las cabeceras munici-
pales. Finalmente, el departamento tiene una co-
bertura del 372% en alcantarillado (DANE, 2018).

El comportamiento del servicio de acueducto y
gas natural muestra que la cobertura de acue-
ducto rural es de 38,96%, lo cual muestra la de-
ficiencia en el servicio de acueducto de la zona
rural respecto al &rea urbana en el departamen-
to, evidenciando una diferencia de cobertura de
50,99% respecto al &rea urbana; y, en cuanto a
la cobertura de gas natural en la zona rural, esta
llega al 41%, en comparacion con el 79,6% en las
cabeceras municipales (DANE, 2018).

Las anteriores cifras permiten evidenciar que, en
materia de habitabilidad y servicios publicos, en
el departamento existe una gran brecha urba-
no-rural, situacién que limita aln més los esfuer-
zos en materia de desarrollo rural.
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En cuarto lugar, el departamento presenta informa-
lidad laboral, bajos ingresos en el departamento y
pocas oportunidades laborales para los jévenes.

Particularmente, esta problemética se expresa
a través de datos como los suministrados por el
DANE en el afio 2012, segun los cuales el prome-
dio de ingresos en Cordoba fue de 453.215 pe-
sos, cifra que estuvo por debajo del salario minimo
mensual para Colombia durante dicho afio, que fue
de 566.700 pesos y del promedio de la regién Ca-
ribe, que fue de 570.077 pesos, lo que evidencia
los signos de informalidad laboral. Este bajo nivel
de ingresos incide directamente en las cifras de
pobreza reportadas por el DANE en el afio 2018,
segun las cuales el 60,2% de los cordobeses son
pobres y, el 27,3%, pobres extremos (DANE, 2018).

1.3.3. Dimension politico-institucional

A continuacidn, se presentan los principales de-
safios territoriales en términos de probleméticas
y potencialidades relacionados con la dimensién

Uno de los sectores de la poblacion mas afectada
por esta problemética, lo constituyen el juvenil,
ya que, segun el Plan de Desarrollo Departamen-
tal, el 16,8%, que corresponde aproximadamente
a 36.814 jévenes entre 18 y 28 afios en el depar-
tamento de Cérdoba se encuentran desemplea-
dos. Esto ubica a Cérdoba en el puesto 12, entre
los departamentos con mayor desempleo juvenil
en Colombia (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

En su conjunto, estas probleméticas de la dimen-
sién sociocultural, forman parte de temas estra-
tégicos que deben ser tenidos en cuenta en el
proceso de construccion de una politica de de-
sarrollo rural integral, que han sido identificados
en el proceso de construccién del PIDARET del
departamento por los actores participantes.

politico-institucional, para el sector rural y agro-
pecuario del departamento (Gréfico 28).

Grafico 28. Desafios del desarrollo agropecuario y rural.
Dimensioén politico-institucional
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3.3.1. Potencialidades

El departamento de Cérdoba ha venido avanzan-
do en procesos de fortalecimiento polftico-insti-
tucional que pueden potencializar las dindmicas
de desarrollo agropecuario y rural.

Es importante tener en cuenta significativos
avances en la planeacién del desarrollo agrope-
cuario y rural, situacién que se ha venido alcan-
zando gracias a los procesos de planeacién que
lideran instituciones publicas y que cuentan con
la participacién de actores de cada una de las
subregiones del departamento.

Particularmente, es importante destacar instru-
mentos como los relacionados en la tabla 19, los
cuales permiten contar con un horizonte de pla-
neaciéon del desarrollo rural en el corto, mediano
y largo plazo, procesos integrales de intervencion
con acciones acordes a las necesidades de la po-
blacién residente en el territorio, particularmente
a la poblacién residente en el sector rural, y tener
una apuesta orientada al mejoramiento de la cali-
dad de vida, contando con dindmicas de organiza-
cién social soportadas en procesos de desarrollo
econdémico y ambiental del sector agropecuario.

Tabla 19. Instrumentos de planeacion departamental

item Instrumentos de planeacion

1 Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

2 Plan de Desarrollo Departamental (PDD) y 30 Planes de Desarrollo Municipal (PDM).
3 Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA).

4 Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT).

5 Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial (PIDARET).
6 Plan de Gestion Ambiental (PGAR).

7 Planes de Reparacion Colectiva (PRC).

8 Plan Regional de Competitividad de Cérdoba.

9 Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cérdoba (PECTI).
10 Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD).

11 Plan de Desarrollo Turistico.

12 Planes de Retornos y Reubicaciones (R y R, entre otros).

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



Esta dindmica institucional existente en el de-
partamento es complementada con la importan-
te presencia de agencias de cooperacién en el
territorio departamental, con mayor énfasis en
el sur de Cérdoba y zona costanera, las cuales
acompanan la accién publica y privada para la
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busqueda de soluciones a las probleméticas de
desarrollo. Se identificaron alrededor de 18 agen-
cias de cooperacién que actlan en el territorio,
entre las que se destacan las relacionadas en la
tabla 20.

Tabla 20. Agencias de cooperacion

item Agencias de cooperacion

1 Programa Mundial de Alimentos (PMA).

2 PNUD.

3 MAPP-OEA.

4 FAO.

5 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
6 Olm.

7 BLUMONT.

8 USAID.

Caritas Internacionalis (organizacion perteneciente a la Iglesia catolica que agrupa 165
organizaciones nacionales de asistencia, desarrollo y servicio social).

Estas potencialidades con que cuenta el depar-
tamento requieren un elemento adicional para
que se garantice el impacto esperado en el pro-
ceso de desarrollo, y es la necesaria articulacién
interinstitucional, tanto publico como privada, de
tal forma que las apuestas y propésitos de los
diferentes procesos de planeacién que se han
realizado en los Ultimos afios, cuenten con dina-
micas institucionales que lleven a la implementa-
cibén de las politicas y planes y la consecucién de
los impactos en el territorio.

Complementariamente, en el departamento el
alto nivel de organizacién social y comunitaria se
convierte en un potencial de gran importancia
para el desarrollo agropecuario.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Durante el proceso de construccién del PIDARET,
se identificaron un total de 510 organizaciones,
entre organizaciones sociales y comunitarias, ins-
tituciones publicas, privadas, academia y agen-
cias de Cooperacion Internacional con presencia
en el territorio; 2.415 JAC, y cinco veedurias ciu-
dadanas registradas en la Cémara de Comercio
de Monteria, en los municipios de Cotorra, Mon-
terfa, Buenavista, Pueblo Nuevo y Cereté (Céma-
ra de Comercio de Monteria, 2019).

Teniendo en cuenta la diversidad que existe en
el departamento de Cérdoba, es importante re-
saltar que el proceso organizativo de las comu-
nidades es esencial e incide directamente en el
desarrollo rural de la regién. De acuerdo con la
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FAO (2002), la asociatividad genera un conjunto
de ventajas econdmicas, dentro de las cuales es
importante destacar que permite bajar los cos-
tos de adquisicién de insumos, permite las inver-
siones conjuntas, facilita el acceso a los servicios
de apoyo a la produccién, facilita el acceso al
mercado y la obtencién de mejores precios para
los productos, facilita el procesamiento y agre-
gacién de valor a los productos.

De esta manera, la presencia de organizacio-
nes sociales y comunitarias con alto nivel de

1.3.3.2. Problematicas

De acuerdo con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacion, el conflicto ar-
mado en Colombia tiene raices muy profundas,
que van mas alld del surgimiento de las actuales
guerrillas en el decenio de 1960. A la violencia que
caracterizo las relaciones entre liberales y conser-
vadores desde el siglo XIX hasta la época del Fren-
te Nacional (1958-1978), hay que afadir la represion
contra cualquier opcién politica alternativa. Asf, la
politica al servicio de los intereses de la élite, la ex-
clusién social y la falta de opciones democréticas
de oposicién, explican el surgimiento de los dis-
tintos grupos guerrilleros entre 1960-1970, entre
ellos, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), ambos nacidos en 1964, el segundo grupo
activo cuenta con 3.000 miembros.

La violencia se agravé con la aparicién a princi-
pios del decenio de 1980 de los grupos parami-
litares, especialmente las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), para llevar a cabo la lucha
contrainsurgente. En este contexto de violencia,
hay que afadir el fenémeno de la produccién y
exportacién de drogas y el surgimiento de nue-
vas estructuras paramilitares vinculadas al narco-
tréfico, que ha hecho mas complejo el conflicto,
donde la poblacién civil es la principal victima
(Consejerfa Presidencial para la Estabilizacién y
la Consolidacién, 2020).

| 0 |

organizacién e incidencia en la politica publica
y en la construccién de tejido social es una po-
tencialidad que permite adelantar procesos de
construccién de la vision de desarrollo a partir
de la diversidad y el trabajo articulado de to-
dos los actores, y garantizar la continuidad de
los procesos en el tiempo, especialmente en las
etapas de implementacién y evaluacién de la
politica, asi como dinamizar el proceso econd-
mico de individuos y organizaciones presentes
en el territorio.

Particularmente, en el departamento de Cérdo-
ba, el conflicto armado cuenta con todos es-
tos elementos que han afectado fuertemente
las dindmicas sociales, econdmicas, politicas e
institucionales y generado enormes impactos,
particularmente en el alto nimero de poblacién
victima residente en el territorio departamental.

Segin la Red Nacional de Informacién (RNI)
(2020), en el departamento de Cérdoba se ha
identificado una alta poblacién victima del con-
flicto armado, con 318.958 victimas, lo que equi-
vale al 174% de la poblacién total; en cuanto a
la reparacién colectiva son 16 sujetos, de los
cuales ocho son étnicos: el Consejo Comunita-
rio de Comunidades Negras de San José de Uré,
la comunidad indigena ZenU, del Resguardo de
San Andrés de Sotavento, la comunidad afrodes-
cendiente del municipio de Ayapel, la comunidad
afrodescendiente del municipio de Montelibano,
y la comunidad Embera-Katio del Alto Sind; los
sujetos no étnicos son cinco comunidades; or-
ganizaciones y grupos son tres; se cuenta con
10 Planes de Retornos y Reubicaciones, y 35.572
victimas indemnizadas en el departamento.

La RNI (2020) y la UAEGRTD, con cifras para el
mes de agosto de 2020, muestran que de los
hechos victimizantes el 93,72% corresponden
a desplazamiento forzado, que UPA ocupa el



primer lugar a nivel departamental; el segundo
lugar lo ocupan los homicidios, con el 6%, el ter-
cero las amenazas con 396%, y el cuarto la des-
aparicién forzada con el 1,35%. También indican
que 998 familias fueron victimas de despojo vy
abandono de tierras (4.262 personas), reconoci-
das en 241 sentencias de restitucién de tierras y
11.628 hectéreas restituidas.

Una de las situaciones actuales que aqueja el de-
partamento son los altos indices de inseguridad
ciudadana. En el Plan de Desarrollo Departamen-
tal 2020-2023 se muestra que el porcentaje es
del 57,5%, que es de los indices mas altos, en los
municipios de Cereté, Sahagun, Lorica y Ching,
los cuales representan el 7,2%, 6,7%, 54% vy 4%
del total de los casos en el afio 2019 respectiva-
mente; 636 lesiones en el municipio de Monterfa,
registrando las tasas mas altas de estos casos en
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el afno 2018. Los municipios de San Antero, con
una tasa de 15,4%, Cotorra con 15,0%, Lorica con
14,8% y Sahagun con tasa de 12,8 % (Mindefensa:
periodo del 01 enero al 31 de marzo 2017-2018);
y 402 homicidios registrados. En el afio 2019 se
incrementaron en 10% los casos de homicidios
respecto al afio anterior. En cuanto a victimas
segun enfoque, la poblacién més afectada fue-
ron los hombres, con un 95% y 5% mujeres, cifras
para el 2019 (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

En el departamento de Cérdoba se ha identifi-
cado que existen altos indices de vulneracién de
los derechos humanos y derecho internacional
humanitario (DIH). La Defensoria del Pueblo ha
emitido ocho alertas tempranas (Tabla 271), las
cuales advierten sobre las situaciones de vulne-
racién en los municipios.

Tabla 21. Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo

Alerta temprana Municipios

005 del 2020 San Carlos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo y Monteria.

054 de 2019 Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta.

026 de 2018 Ayapel, (_Danalete, Buenavista, La Apartada, Los Qérdobas, Montelipano, )
Puerto Libertador, Planeta Rica-Pueblo Nuevo, Tierra Alta, San José de Uré.

060 de 2018 Mofitos y Montelibano.

083 de 2018 Puerto Libertador y Tierralta.

023 de 2018 San José de Uré.

071 de 2018 San José de Uré.

005 de 2018 Tierra Alta.

Fuente: Unidad del Plan, a partir de la Defensoria del Pueblo, FAO-ADR, 2020.
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Asi mismo, sobre la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos, se han re-
conocido 275 lideres sociales, de los cuales 70
estan amenazados o tienen algin nivel de ries-
go, y solamente 35 cuentan con un esquema de
proteccién por parte del Estado, los cuales se
encuentran en los municipios del Sur y Alto San
Jorge del departamento de Cérdoba, ubicando
al departamento entre los cinco primeros con
mayor nimero de asesinatos de defensores/as
de derechos humanos y lideres/as sociales en el
pais (Defensorfa del Pueblo, 2019); y se identifi-
caron cuatro municipios que estan pendientes de
intervencién y que, en la actualidad, no han po-
dido priorizarse para el desarrollo del desminado
humanitario, como garantia de no repeticién, a
razén de la carencia de condiciones favorables
de seguridad: los municipios de Tierralta, Mon-
telibano, Puerto Libertador y San José de Uré
(Defensorfa del Pueblo, 2019).

Al analizar las probleméaticas que marcan las di-
némicas de desarrollo del departamento y que
menoscaban la seguridad, integridad vy los de-
rechos bésicos de los cordobeses, es menester
hacer énfasis en la necesidad de plantear alter-
nativas de desarrollo multidimensionales que
permitan pensar el desarrollo rural de manera
integral y buscar soluciones conjuntas, tanto a
las probleméticas econdmicas y sociales, como
a las politico-institucionales. Es urgente que, en
el departamento, se busquen alternativas que
generen dindmicas de desarrollo inclusivo, soste-
nible y centrado en la superacién de las grandes
brechas y desigualdades que tradicionalmente
han existido en él, que permitan que todos los
sectores poblacionales participen activamente

en la bdsqueda de soluciones y en la distribucién
de beneficios en el territorio.

En cuanto el desarrollo institucional, el departa-
mento de Cérdoba presenta bajos indicadores
en torno al desempefio institucional y competi-
tivo, situacién que es posible caracterizarla de
acuerdo al comportamiento de los principales
indicadores de desempefio institucional.

De acuerdo con la medicién realizada por el DNP
(2017b), para el afio 2017 el indicador de desem-
pefio integral para los municipios del departa-
mento de Cdérdoba se ubica en todos los rangos
de calificacién.

Si analizamos el comportamiento por munici-
pios, como se muestra en la tabla 22, encon-
tramos que hay un municipio que se encuentra
en rango critico (Puerto Escondido), con un
puntaje de solamente 36,88 en su indicador;
siete municipios en rango bajo (San Bernardo
Viento, Chind, Momil, Canalete, Buenavista, San
José de Uré y San Carlos), con puntajes entre
49,69 y 55,36 en su indicador; 10 municipios en
rango medio (Puerto Libertador, Tuchin, Pueblo
Nuevo, Lorica, Cerete, La Apartada, San Antero,
Purisima, Chima, San Andrés de Sotavento), con
puntajes entre 60,48 y 69,48 en su indicador;
10 municipios en rango satisfactorio (Moiitos,
Sahagin, Monteria, Valencia, Planeta Rica, Los
Cérdobas, San Pelayo, Ciénaga de Oro, Tierral-
ta y Cotorra), con puntajes entre 70,87 y 79,54
en su indicador. Y solamente dos municipios en
rango sobresaliente (Ayapel y Montelibano),
con puntajes entre 80,23 y 82,15 en su indica-
dor (Gréfico 29).
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Grafico 29. Evaluacion del desempeiio integral promedio.
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Municipios de Cérdoba, 2017

49,69
62,53
36,88
75,83
79,54
70,87
69,48
52,39
60,84
55,36
64,70
50,72
77,91
57,95
53,75
65,59
63,90
78,81
76,33
67,22
60,48
65,32
78,78
82,15
53,91
72,62
78,71
60,58
79,40
80,23

Fuente: DNP, 2017a.



En materia de evaluacién del desempefio munici-
pal, para analizar la puntuacién de los municipios
en el ano 2018, es importante tener en cuenta
que, en el departamento, Monterfa se encuen-
tra en el grupo de capacidades iniciales, como
Ciudades; cuatro municipios se encuentran en el
grupo G2-Nivel Medio Alto, cuatro en el grupo

CORDOBA

G3-Nivel Medio, nueve en el grupo G4-Nivel Me-
dio Bajo, y 12 en el grupo G5-Nivel Bajo (DNP,
2018). Para calificar el desempefio de los munici-
pios del departamento, es necesario realizarlo en
el contexto del grupo en el cual se ubican, razén
por la cual se ilustra el resultado de cada uno de
los municipios (Tabla 23 y Gréfico 30).

Tabla 23. Medicion de desempeno municipal 2018 (MIDM)

oL Grupo de capacidades  Puntaje eliz]y Puntaje AL L
Municipio iniciales gestion resultados MDM 2018 Grupo de Clasificacion
2018 capacidades
Valencia G5-Nivel Bajo 53,3 68,0 53,5 4 Medio
Sahagun G3-Nivel Medio 58,4 71,3 58,4 7 Alto
Puerto Escondido G5-Nivel Bajo 51,1 62,1 51,7 12 Medio
Tierralta G4-Nivel Medio Bajo 55,1 69,2 55,5 12 Alto
Monteria Ciudades 54,1 711 53,9 12 Medio
San Antero G2-Nivel Medio Alto 60,4 70,3 60,3 23 Alto
Los Cordobas G5-Nivel Bajo 51,2 58,8 50,4 24 Medio
Ciénaga de Oro G4-Nivel Medio Bajo 54,3 69,7 53,2 27 Medio
Ayapel G4-Nivel Medio Bajo 52,6 64,0 52,8 32 Medio
San Pelayo G5-Nivel Bajo 49,8 65,1 49,3 35 Medio
Lorica G4-Nivel Medio Bajo 51,8 715 52,0 36 Medio
Buenavista G3-Nivel Medio 53,7 67,6 54,1 45 Medio
Chinu G4-Nivel Medio Bajo 49,0 69,6 49,0 75 Medio
San Andrés de Sotavento  G5-Nivel Bajo 46,7 67,6 46,5 75 Medio
Mofiitos G5-Nivel Bajo 46,2 70,2 45,6 80 Medio
Canalete G5-Nivel Bajo 448 64,3 452 89 Medio
Cotorra G4-Nivel Medio Bajo 475 70,9 477 94 Medio
Cereté G2-Nivel Medio Alto 53,8 70,9 53,6 105 Medio
Puerto Libertador G5-Nivel Bajo 43,3 64,2 434 110 Bajo
Montelibano G3-Nivel Medio 50,1 69,6 49,7 112 Medio
San Bernardo del Viento  G5-Nivel Bajo 41,8 66,6 42,1 129 Bajo
Pueblo Nuevo G4-Nivel Medio Bajo 446 65,0 447 133 Bajo
San Carlos G5-Nivel Bajo 41,0 63,5 414 137 Bajo
Tuchin G5-Nivel Bajo 40,3 65,8 40,6 146 Bajo
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Grupo de capacidades  Puntaje iz Puntaje Az L
Municipio po de cap 2 resultados J Grupo de Clasificacion
iniciales gestion MDM 2018 :
2018 capacidades
Chima G5-Nivel Bajo 40,4 68,3 40,3 148 Bajo
Planeta Rica G3-Nivel Medio 449 73,5 454 158 Medio
Purisima G4-Nivel Medio Bajo 42,6 68,7 421 166 Bajo
Momil G4-Nivel Medio Bajo 40,3 74,2 40,6 183 Bajo
La Apartada G2-Nivel Medio Alto 445 66,9 455 185 Medio

San José de Uré

G2-Nivel Medio Alto

37,7

59,8

37,6

214

Bajo

Fuente: DNP-DDDR, 2018.

Grafico 30. Medicion de desempeiio municipal 2018 (MDM)
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Fuente: DNP-DDDR, 2018.



Como se puede observar, solamente los munici-
pios de Sahagun, Tierralta y San Antero obtuvie-
ron clasificacion alta en sus respectivos grupos,
18 municipios obtuvieron clasificacién media y
nueve, clasificacién baja, mostrando, en conjun-
to, serias deficiencias en los diferentes indicado-
res que determinan el medidor de desempefio
municipal.

A través de la Medicién del Desempefio Munici-
pal, es posible analizar qué tan efectiva ha sido
la gestion en diferentes aspectos propios de la
administracion publica municipal, con lo cual es
posible analizar grandes falencias en lo referente
a movilizacién de recursos y recaudo, por lo cual,
se deben integrar herramientas y estrategias que
permitan una adecuada movilizacién de recursos,
aumentando de manera considerable este indi-
cador. Por otra parte, el recaudo es uno de los
grandes desafios existentes para la administra-
cién publica en todos los niveles, con lo cual se
deben articular medidas efectivas que permitan
recolectar y estimular a la poblacién en general
a contribuir acorde a sus capacidades al sistema
tributario en sus diferentes expresiones. Mientras
que se obtienen adecuados resultados en los
aspectos de gobierno abierto y transparencia,
prestando adecuada y oportuna informacion al
alcance de todos los actores que inciden en la
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administraciéon publica territorial; y en la ejecu-
cién de recursos de toda indole, con lo cual se
consolida el desarrollo municipal en este aspecto.

El indice de medicidon de desempefio municipal
evalla aspectos en el componente de resulta-
dos, el cual agrupa indicadores relacionados con
cobertura y resultados en la educacién, cober-
tura y mortalidad en el sector salud, cobertura
y penetraciéon de servicios publicos en el ancho
y largo de los municipios, y diferentes indicado-
res que permiten evaluar a los municipios en lo
referente al sector seguridad, siendo asi que, la
cobertura y baja mortalidad en salud, es uno de
los puntos en los cuales se destaca la institucio-
nalidad municipal; ademés de esto, el de seguri-
dad es uno de los que mejor cara demuestra en
promedio.

De acuerdo con el DNP, el indice de desemperio
fiscal de Cérdoba en 2019 fue de 51,57, sobre
cien puntos, el cual lo clasifica como "en riesgo”
en desempefio fiscal; ubicandose en categoria 1
(Tabla 24), lo cual da cuenta de las dificultades
que posee en aspectos como recaudo de sus in-
gresos corrientes de libre destinacion y eficiencia
en el gasto, evidencidndose, adicionalmente, un
empeoramiento de los resultados con relacién al
afo inmediatamente anterior (DNP, 2019).

Tabla 24. indice de desempeiio fiscal 2018-2019

Resultados desempeiio fiscal

Vigencia actual Ao de comparacion

Contribucion

2019 2018 al cambio

Resultado Calificacion Resultado  Calificacion 2018-2019
Dependencia de las transferencias 73,15 26,85 69,38 30,62 -0,50
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 16,20 28,60 22,55 38,37 -1,30
Sostenibilidad de la deuda 17,11 100 12,48 100 0,00
Endeudamiento de corto plazo 232,52 0,00 231,94 0,00 0,00
Ahorro corriente 41,22 41,22 40,51 40,51 0,10
Resultado fiscal -1,42 100 2,26 100 0,00
Dimension resultados fiscales 49,45 39,56 51,58 41,27 -1,71
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Resultados desempeiio fiscal Vigencia actual Ao de comparacion

Contribucion
2019 2018 al cambio

Resultado Calificacion Resultado Calificacion 2018-2019

Capacidad de programacion y ejecucion de

[CUrSOS 89,21 80 107,24 100 -1,33
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 95,68 100 94,35 100 0,00
Nivel de holgura 0,00 0,00 -0,82 0,00 0,00
Bonificacion catastro NA NA NA NA NA
Bonificacion esfuerzo propio 0,08 0,08 0,00 0,00 0,02
Dimensién gestion financiera territorial 60,08 12,02 66,67 13,33 -1.32
indice de desempefio fiscal 51,57 54,60 -3,03
Clasificacion desempefio fiscal (> i 4%6;/38%0) > E 3?32060) Empeord

Fuente: DNP-DDR, 2019.

Una medicién importante respecto al cumpli- Cérdoba en el puesto 25 entre los 32 departa-
miento de los preceptos que encierra el "buen mentos, con un indice de transparencia de 50,8,
gobierno", es realizada por la ONG Transparen- el cual lo indica en riesgo alto de corrupcién, ob-
cia por Colombia (2016), en cuya medicién del teniendo los resultados que se muestran en la
periodo 2015-2016, ubicé al departamento de tabla 25:

Tabla 25. indice de transparencia 2015-2016

Factores Calificacion sobre 100

Visibilidad 60,2
Institucionalidad 459
Control y sancién 478
ITD 50,8

Fuente: ONG Transparencia por Colombia, 2016.

En contraposicién con los resultados de la Go- de 70,89 puntos, ubicandose en el puesto siete
bernacién, la Alcaldia de Monteria presenta un entre las ciudades capitales (ONG Transparencia
riesgo medio de corrupcidn, con una calificacién por Colombia, 2016).
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1.34. Dimensi6n ambiental

A continuacidn, se presentan los principales de-
safios territoriales en términos de problematicas
y potencialidades relacionados con la dimension

ambiental para el sector rural y agropecuario del
departamento (Grafico 31).

Grafico 31. Desafios del desarrollo agropecuario y rural. Dimension ambiental

Potencialidades

e Alta riqueza del departamento en
ecosistemas estratégicos.

e Alta riqueza hidrica del
departamento.

e Potencial del departamento
en pro de la proteccion
y preservacién de la
biodiversidad.

1.34.1. Potencialidades

Ambientalmente, el departamento de Cérdoba
cuenta con una amplia gama de oportunidades
para el desarrollo rural.

En primer lugar, la ubicacién del departamento
en una de las regiones con mayor biodiversidad
y oferta hidrica del Caribe colombiano, al ser
el puente natural entre la cordillera de los An-
des y el mar Caribe. Cérdoba hace parte de la
macro-regiéon de biodiversidad conocida como
"Chocé biogeogréfico" con las sabanas del Cari-
be, constituyéndolo asi, en uno de los territorios
mas mega biodiversos del pais.

Este contexto natural permite que el departa-
mento de Cérdoba posea una alta riqueza en

Dimensidn
ambiental

Problematicas

e Deterioro de los ecosistemas
terrestres del departamento.

e Pérdida y alteracion de los
ecosistemas acuaticos del
departamento.

* Inadecuado uso del suelo.

e Crecimiento de la minerfa aurifera
ilegal, en algunas subregiones del
departamento.

* Mediana vulnerabilidad del departamento
de Cérdoba frente a los efectos del cambio.

J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

ecosistemas estratégicos (Grafico 32), los cuales
proveen de enormes oportunidades y servicios
a todo el territorio y conforman la estructura
ecoldgica principal; en el departamento encon-
tramos alrededor de 520.000 ha de bosques
himedos tropicales, localizados principalmen-
te sobre la serranias de Paramillo, Ayapel y las
serranfas de Abibe y San Jerénimo. Estos bos-
ques son esenciales para la conservacién de la
flora y la fauna, la regulacion del agua y del sue-
lo, la produccién de biomasa, almacenamiento de
carbono, recarga de acufferos y mitigacién de los
efectos del cambio climético.

Ubicado en la zona sur del departamento en-
contramos el Parque Nacional Natural Paramillo
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(PNNP), es un &rea protegida de caracter estric-
to, con aproximadamente 504.013,89 ha, que
comparten el departamento de Cérdoba con el
73% del drea total y el 23% restante el departa-
mento de Antioquia. Cabe destacar que el PNNP,
es considerado la cuarta estrella fluvial de Co-
lombia, cuna del nacimiento de los rios Sind, San
Jorge, Manso, Tigre, Verde, Sucio y Esmeralda
(zona sur del departamento) (CORANTIOQUIA,
2020).

De otro lado, y localizadas sobre las cuencas
bajas de los rios con un &rea aproximada de
120.000 ha, en el departamento de Cérdoba
encontramos las ciénagas; ecosistemas de gran
importancia, pues en torno a ellas vive la mayor
parte de la poblacién del departamento. Las cié-
nagas ofrecen alimentos, son medio de transpor-
te, regulan amenazas de inundacion, abonan el
suelo para la produccién agropecuaria, son eje
del desarrollo cultural de varias comunidades y
son atractivo natural para actividades ecoturisti-
cas (CORANTIOQUIA, 2020).

Con una extensién de 124 km, y conformados
por las playas y acantilados rocosos, en el de-
partamento encontramos los litorales, zonas de
transicién con una alta dinamica por los efectos
de las corrientes vy el clima marino, ecosistemas
altamente productivos, pues generan un alto
aporte de energia por el intercambio de mate-
ria organica y en términos culturales. Han sido,
ademés, escenario del desarrollo de poblaciones
tradicionales de origen africano.

Soportando la vida y el desarrollo de las po-
blaciones pesqueras del departamento, encon-
tramos el drea marina, ecosistema que posee
especies de alto valor para la conservacién como
el Manati (CORANTIOQUIA, 2020).

Debido a la pluviosidad en las cuencas altas y a
los suelos jovenes de las planicies de los rios San
Jorge y Sind, surgieron los acuiferos, los cuales
se comportan como un banco o reserva de hu-
medad, en especial durante las épocas secas y
de algunos fenémenos, como el de el Nifio. Los
acufferos prestan servicios ambientales como la
mitigacién de sequias, el aprovisionamiento de
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agua para cultivos y para consumo humano, la
depuracién de contaminantes vy la estabilizacidon
quimica del agua (CORANTIOQUIA, 2020).

Los manglares en el departamento abarcan unas
11.500 ha (CORANTIOQUIA, 2020), y son eco-
sistemas de gran importancia, pues albergan a
gran parte de recurso pesquero en sus fases de
crecimiento. Los manglares son grandes produc-
tores y retenedores de biomasa, ademés de po-
seer gran cantidad de fauna, en especial aves,
peces y crustaceos, y forman un paisaje altamen-
te valorado.

Por Ultimo, confirmando la gran riqueza del de-
partamento en ecosistemas, encontramos el
bosque seco, con un érea aproximada de 15.000
ha (CORANTIOQUIA, 2020), distribuidas sobre
las serranias de Abibe y San Jerénimo. Por sus
coberturas, el bosque seco se constituye un re-
fugio y corredor estratégico para gran diversidad
de especies permanentes y transitorias, su apor-
te en el control de la erosién, la producciéon de
madera para construccién y otros usos cultura-
les, son algunos de los servicios ambientales y
econdmicos ofrecidos.

Es enorme el aporte que hace el departamento
de Cérdoba a la existencia de gran biodiversidad
tanto regional, como nacional.

Sumado a lo anteriormente expuesto, encontra-
mos gran diversidad de fauna, representada en
288 especies de peces marinos y dulceacuicolas,
las cuales generan apoyo a la seguridad alimen-
taria para mas de 5.000 pescadores; 72 especies
de anfibios, concentrados en su mayorfa en las
subregiones del Alto SinG y San Jorge, que repre-
sentan el 9% del total registrado a nivel nacional;
99 especies de reptiles, entre las que sobresalen
las serpientes y los lagartos; 504 especies de
aves que representan el 27% de las especies re-
portadas a nivel nacional, y que convierten al de-
partamento en una regién con importantes Areas
de Interés para la Conservacién de Aves (AICAS).
Sitios como las ciénagas de Ayapel y de Bafid
y las zonas costaneras, como la bahia de Cis-
patd, son prioritarios para la conservacién y de
interés para la investigacién sobre biodiversidad
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de fauna y flora. Actualmente, el departamento
cuenta con cinco AICAS calificadas, que son: el
PNN Paramillo, la finca Betanci-Guacamayas, la

zona deltaica estuarina del rio Sind, el complejo
cenagoso de la occidental del rio Sind y la ciéna-
ga de Ayapel (Ballesteros y Linares, 2015).

Grafico 32. Estructura ecolégica principal del departamento de Cérdoba

PRODUCCION “

ACUIFEROS

Yacen en el subsuelo

I

CIENAGAS
Cuencas bajas del
rio Sind y San Jorge

LITORAL
Las playas y acantilados
en la frontera entre el

mar y el continente

De otro lado, encontramos 133 especies de ma-
miferos, que representan el 29% de las especies
reportadas en Colombia. Las subregiones del
Alto Sint (68%) y San Jorge (56%) presentan la
mayor diversidad de especies de mamfferos. En
cuanto a la diversidad de invertebrados, se han
registrado 434 especies de insectos y 199 espe-
cies de invertebrados marinos, entre las cuales,
77 son moluscos, 64 crustaceos decapodos, 47
anélidos poliquetos y 11 equinodermos (Balleste-
ros y Linares, 2015).

BOSQUE HUMEDO
Localizado en el
nudo de Paramillo

Zonas bajas, calidas
y expuestas a periodos
extensos de precipitacion

Interfaz de agua
y & terrestre y marina

ECOSISTEMAS
MARINOS

Conformados por corales,
pastos marinos y fondos blandos

Fuente: CVS, 2020.

Por la diversidad en ecosistemas, el departamen-
to de Cérdoba posee una alta riqueza hidrica,
representada en rios, zona de costa, zona de hu-
medales y acufferos, los cuales brindan enormes
servicios a la poblacién.

Como se muestra en el gréafico 33, la hidrografia
del departamento de Cérdoba estd compuesta
por los rios Sind, San Jorge, Canalete, Mangle, y
las zonas costeras y de humedales (CORANTIO-
QUIA, 2020a).
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Grafico 33. Cuencas hidrograficas de Cordoba
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Con una longitud aproximada de 380 km, un
&rea total de 1410176 ha, y un caudal que va
desde los 60 m® en verano, hasta los 700 m?
en invierno, el rio Sinl es considerado como la
corriente de agua dulce més importante del de-
partamento, pues se ha convertido en eje cen-
tral del desarrollo socioeconémico de la regién.
El rio Sind tiene influencia en mas de la mitad de
los municipios; recorre el departamento en sen-
tido sur-norte desde su nacimiento en el Nudo
de Paramillo (Antioquia), a 3.500 msnm, entre las
estribaciones de las serranias de Abibe y San Je-
rénimo, y desemboca en la Boca de Tinajones, en
el extremo meridional del golfo de Morrosquillo
en el mar Caribe (INGEOMINAS, 2004).

A lo largo de su recorrido, el rio Sinl establece
complejas interacciones con cafios y quebradas
que le tributan sus aguas (rios Manso, Tigre, Es-
meralda, Verde y Salvajin), y con ciénagas y dreas
inundables que captan sus excesos en el perio-
do de invierno, entre ellas (Betanci, Martinica-La
Caimanera-Corralito y Ciénaga Grande de Lori-
ca) (INGEOMINAS, 2004).

Otro de los importantes rios del departamento
es el rio San Jorge, que nace en las serranias de
San Jerénimo y Ayapel, al sur del departamento
de Cérdoba y recorre en su territorio 260 de sus
388 km de longitud, antes de desembocar en el
Brazo de Loba del rio Magdalena en el depar-
tamento de Bolivar. En el municipio de Ayapel,
el rio San Jorge presenta una amplia llanura ce-
nagosa que abarca un &rea aproximada de 300
km?, donde comienza la Depresién Momposina,
sobresaliendo la Ciénaga de Ayapel. Los princi-
pales tributarios son los rios San Pedro, Sucio y
Uré, las quebradas Quebradona, Trejos, Escobi-
lla, Popales, y los cafos Viejo, La Miel, Culebra,
Guayabal, San Matias y Mufioz. El rio San Jorge
registra un caudal minimo de 24 m®/s y uno méxi-
mo de 697 m/s. El rio san Jorge ha sido con-
siderado de gran valor, ya que posee la mayor
riqueza piscicola de la zona. Desafortunadamen-
te, la pesca indiscriminada, el uso de explosivos
para la misma y la utilizacion del mercurio en las
explotaciones de oro han traido como conse-
cuencia su contaminacién y degradacién.

CORDOBA

El rio Canalete se encuentra ubicado en la zona
noroccidental del departamento de Cérdoba. Su
cuenca tiene un érea de 127021 ha, que repre-
sentan el 3,7% del departamento de Cérdoba
y el 43,7% de la region costanera del departa-
mento. En su recorrido atraviesa los municipios
de Canalete, Los Cérdobas, Puerto Escondido y
Monteria, en Cérdoba, y de Antioquia, Arboletes
y San Juan de Urab4, posee una longitud aproxi-
mada de 90,2 km y desemboca en el mar Caribe
(CORANTIOQUIA, 2020).

El rio Mangle y otros arroyos. Esta cuenca repre-
senta la menor proporcidn de érea en el departa-
mento: 62.781 ha, mientras que otros arroyos que
tributan directamente al mar Caribe presentan un
area de 259.552 ha, en donde solo 11.746 de ellas
pertenecen a Cérdoba (CORANTIOQUIA, 2020).

Desde Punta Arboletes, hasta Punta Piedra, en-
contramos la Zona Costera de Cérdoba, que
recorre los municipios de Los Cérdobas, Puerto
Escondido, Mofiitos, San Bernardo del Viento y
San Antero. En total son 124 km de costa vy seis
km en promedio de anchura, caracterizada por
presentar pocas corrientes fluviales y escasas
zonas lacustres; las corrientes superficiales son
cortas y la mayoria tienen cardcter intermitente,
pues sus caudales se disminuyen hasta desapa-

recer a finales de las épocas de verano (INGEO-
MINAS, 2004)

En conclusién, entre la gran riqueza hidrica del
departamento encontramos aproximadamente
400.000 ha de humedales, ecosistemas que fa-
vorecen el crecimiento de una vegetacion exu-
berante, rica en fauna, especialmente aves, en
este gran ecosistema encontramos las ciénagas,
embalses, lagunas, estanques y manglares, en
donde se destacan los lagos, lagunas o ciénagas
con un porcentaje de aproximadamente 36,5%
del valor total.

Las principales ciénagas corresponden al com-
plejo cenagoso del Bajo Sing, las ciénagas de
Ayapel, Baid, Betanci, Charco Pescado, Pantano
Bonito, El Arcial, Porro y Cintura (CORANTIO-
QUIA, 2020).
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Otra de las potencialidades del departamento
de Cérdoba es el trabajo desarrollado en pro de
la proteccién y preservacion de la biodiversidad.
En este caso se destacan las estrategias de pro-
teccidn y conservacién de todos estos ecosis-
temas, llevados a cabo por el departamento de
Cérdoba de la mano de la CVS, quienes tienen
por objeto orientar de manera coordinada el ma-
nejo, administracién y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, para contribuir
desde lo ambiental a la consolidacién de alterna-
tivas de desarrollo sostenible que conduzcan al
crecimiento econdmico, elevar la calidad de vida
de los cordobeses y contribuir en el bienestar
social de las comunidades, teniendo en cuenta el
cuidado y conservacién del medio ambiente sin
deteriorarlo y sin el agotamiento de los recursos
naturales (CVS, 2020b).

La CVS, ha definido seis lineas estratégicas que
establecen las diferentes acciones para impac-
tar e irrumpir en todas las estructuras institu-
cionales de produccién econémica y de cultura

1.94.2. Problematicas

Pese a la gran riqueza en biodiversidad con la
que cuenta el departamento y los mdltiples be-
neficios y oportunidades para sus comunidades,
esta se encuentra en alto riesgo de degrada-
cién. A continuacién, se exponen las principales
problematicas identificadas desde la dimensién
ambiental.

En el departamento se ha identificado el deterio-
ro de los ecosistemas terrestres, representado,
entre otras probleméticas, por la degradacién de
los bosques naturales. Esta situacién representa
una amenaza, en la medida en que genera la pér-
dida de la biodiversidad, pues los bosques son
el habitat primario de gran cantidad de especies
de flora, fauna, hongos y microorganismos. La
erosion vy la pérdida de los suelos y de su ca-
pacidad productiva, tienen como consecuencia
la sedimentacién de cauces; el aporte de gran-
des cantidades de gas carbénico a la atmésfera
por la quema o degradacion de la materia orgé-
nica acumulada en la biomasa del bosque, y la
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ciudadana, con el fin de garantizar la sostenibili-
dad territorial y social del departamento.

Igualmente, Cérdoba hace parte del Sistema Na-
cional Ambiental (SINA) y del Sistema Regional
de Areas Protegidas (SIRAP) del Caribe, que ha
reconocido al departamento como lider en la
conservacion de ecosistemas inundables (Cor-
poracién Auténoma Regional de los Valles del
SinG y del San Jorge (CVS), 2020b).

En el marco del SIRAP Caribe, la FAO, en los de-
partamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y regién
de Urabéd y Chocé Caribe, implementa el proyec-
to conexidén Biocaribe, que brinda herramientas
para fortalecer la conservacién de la biodiversi-
dad vy la creacién de corredores que combinan
la produccién sostenible y la preservacion de
espacios naturales para mantener el flujo de es-
pecies silvestres, contribuyendo, de esta forma,
a garantizar los servicios ambientales a favor de
la regién (CVS, 2020b).

pérdida de la capacidad de regulacién de cauda-
les, lo cual a su vez ocasiona avenidas torrencia-
les en época de lluvias y la disminucién dréstica
de caudales en épocas secas.

En las Ultimas décadas, el departamento de Cér-
doba ha experimentado un proceso de reduccién
acelerada de los bosques naturales, ya que pasd
de tener de 700.000 ha de bosques en 1964, a
258967 ha en el 2017, segin datos de la CVS
(2020). Esto significa una reduccién del 63% de
los bosques del departamento en tan solo cinco
décadas. La deforestacion oscila entre 1.700 vy
2.000 ha por afio, siendo el municipio de Tierralta
el mayor foco de deforestacion (Gobernacién de
Cérdoba, 2020a) de las 1937 ha deforestadas en
el departamento en el afio 2015, 1.594 corres-
pondian a dicho municipio.

Entre los factores que motivan la deforestacion y
pérdida de bosques naturales esté la expansién
de la frontera agricola, en donde encontramos



que el 42% de las tierras del departamento estéan
ocupadas por sistemas asociados a la produc-
cién ganadera convencional y a los cultivos de
uso ilicito; en el departamento, el 63% de estos
cultivos se encuentra en el municipio de Tierralta
y el 47% en el Parque Nacional Natural Paramillo
PNNP; segun reporte de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2019), durante el afio 2018, el departamento te-
nia 4.636 ha en cultivos de uso ilicito, un 3% me-
nos con respecto al afio 2017,

Otra de las problematicas identificadas es la pér-
dida de la fauna silvestre, cuyas principales cau-
sas son la pérdida o alteracion del hdbitat natural
y la caza ilegal, a pesar de que no se tienen es-
tadisticas completas sobre el tréfico ilegal de es-
pecies de fauna silvestre. Segin informacién de
la CVS (2017), las especies de fauna silvestre que
presentan mayor vulnerabilidad al tréfico ilegal
son: hicotea, perico, babilla, perezoso de dos de-
dos, perezoso de tres dedos, iguana y canario. A
pesar de que la ciénaga de Ayapel fue declarada
Distrito Regional de Manejo Integrado (DMRI) y
es un sitio definido como Ramsar, especies como
la danta y el pecari ya no se encuentran, el zai-
no y la guagua estan considerablemente dismi-
nuidos v, actualmente, existe una fuerte presién
sobre el ponche, debido a que es la especie més
cazada con fines econémicos y de subsistencia
(CVS, 2020b). La ictiofauna endémica también se
ha visto gravemente afectada por la contamina-
cién del agua e la introduccién de especies inva-
soras. De acuerdo el IGAC, las especies como el
bocachico, cachama, mojarra amarilla y moncho-
lo, que abundaban en las ciénagas, pantanos y
riberas de los rios SinG y San Jorge, han dismi-
nuido sus poblaciones. Asi mismo segin la CVS
(2016), la introduccion de peces exdticos, como
la tilapia negra, para piscicultura, ha afectado las
poblaciones nativas de peces como el coroncoro
o cartucho, la mojarra amarilla y el barbudo.

En el afio 2006, la CVS observé que, de las 112
especies de aves amenazadas en el pafs, 35 es-
taban en la ciénaga de Ayapel. Una de las presio-
nes sobre la fauna es la pérdida de conectividad
entre poblaciones de especies que utilizan los
bosques para su movilidad, como es el caso de
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los primates y otras especies sensibles a proce-
sos de fragmentacién territorial que impiden el
flujo génico de su especie. En el departamento,
las zonas més expuestas a la pérdida de fauna
silvestre son: la cuenca media del rio San Jorge,
la parte baja del arroyo Arenal y la cuenca media
del rio Sind (CORANTIOQUIA, 2020).

Otro factor que vulnera los ecosistemas terres-
tres del departamento es la erosién de drenajes,
proceso natural significativamente acelerado por
las malas précticas agricolas, la mineria ilegal, los
cultivos ilicitos, la deforestacién y el sobrepasto-
reo (CORANTIOQUIA, 2020). La erosién de los
drenajes ocasiona la sedimentacién de cuerpos
de agua como rios y ciénagas: inundaciones,
desestabilizaciéon de las laderas, reduccion de la
oferta pesquera, as/ como la generacién de im-
pactos econdmicos con la inestabilidad de puer-
tos y puentes vy la pérdida de navegabilidad en
los rios. Segun la CVS (2018), los puntos identi-
ficados por problemas de erosién de drenajes y
que presentan amenazas por inundacién sobre el
rio Sind son los municipios de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cereté, San Pelayo, Cotorra, Lorica y
San Bernardo del Viento, presentédndose en su
mayoria en Lorica (24%), Tierralta (22%) y Mon-
terfa (21%).

El departamento de Cérdoba cuenta con 124 km
de linea de costa, los cuales atraviesan los mu-
nicipios de San Antero, San Bernardo del Viento,
Monitos, Puerto Escondido y Los Cérdobas. Los
problemas de sus zonas costeras, como oleajes,
mareas, corrientes, vientos, erosién y sedimenta-
cibn, entre otros, que, sumados a la vulnerabili-
dad de las comunidades de estos municipios y la
planificacién inadecuada del territorio, dan como
origen unos escenarios de riesgo cada vez mas
altos y dificiles de manejar. Estudios realizados
en el litoral de Cérdoba han identificado alre-
dedor de méas de 10 puntos criticos en los cua-
les se ha identificado un proceso acelerado de
erosiéon en la linea de costa (CORANTIOQUIA,
2020). En cuanto a la evolucidn de la costa norte
de Cérdoba en los Ultimos 65 afios, segin esos
estudios, se encontré que la zona comprendida
entre los corregimientos de Paso Nuevo y Cris-
to Rey ha manifestado cambios importantes, al

[ 75 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

menos desde 1938, representados por el retro-
ceso general y la pérdida de terreno a causa de
la erosién, como fenémenos constantes. Segln
la Universidad Nacional de Colombia (2018), el
litoral costero de Cérdoba presenta procesos de
erosién alta y media, asi como procesos de esta-
bilidad y acrecién, con la mayor tasa de erosion
en las bahias de Cispatd y Tinajones y en Pun-
ta Broqueles, cuya pérdida es de 56,6 metros/
ano, lo que ha generado el colapso de viviendas
y otras construcciones, y la pérdida de ecosiste-
mas de manglar en Cispaté y Mestizos (Cérdoba)
(Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

De los 124 km de linea costera con los que cuen-
ta el departamento, el 26% se encuentra en ame-
naza alta de erosion, el 44% en amenaza media
y 30% en amenaza baja. El municipio de Los
Cérdobas tiene el 100% de su linea de costa en
amenaza alta y media (CORANTIOQUIA, 2020).

De otro lado se ha identificado la pérdida vy alte-
racién de los ecosistemas acuéticos del departa-
mento. Entre los procesos de transformacion més
representativos encontramos la reduccién acele-
rada de los espejos de agua de los principales hu-
medales en los Ultimos 50 afios, lo cual se debe
principalmente a la expansién de la frontera agro-
pecuaria. Este es el caso de la Ciénaga Grande
de Lorica, en el Bajo Siny, que contaba entonces
con 60.000 hectéreas de espejos de agua, y que
hoy no alcanza a tener 30.000 ha (Corporacién
Autonéma Regional de los Valles del Sind y del
San Jorge (CVS), 2020b); la alteracién de la di-
némica hidrica, que una problematica asociada a
la expansién de la frontera agricola y de las zo-
nas urbanas, y el funcionamiento de los embal-
ses, situaciones que ocasionan la disminucién en
la capacidad de amortiguar inundaciones en las
ciénagas, playones vy rios, la desaparicién de los
playones, la desecacién de los cuerpos de agua 'y
la disminucién de la fauna por la falta de refugio y
oferta alimenticia (CORANTIOQUIA, 2020); la se-
dimentacién de los cuerpos de agua, que se con-
sidera un fenébmeno natural en el departamento
en la historia del poblamiento del pueblo Zeny,
sin embargo, el desarrollo de las actividades
econdmicas acelerd los procesos de sedimenta-
cién, y generd la pérdida de cuerpos de agua y
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su disminucién tras la acumulacién y la genera-
cién no natural de sedimentos (CORANTIOQUIA,
2020). Segun la CVS (2020), un anélisis realizado
con imagenes Landsat, afirma que, durante las
dltimas cuatro décadas, en el departamento de
Cérdoba, se han perdido de forma permanente
8.882 ha de humedales y 5.333 ha han pasado de
ser humedales con espejo de agua permanente a
humedales temporales. En las subregiones baja y
media SinG es donde este proceso se evidencia
con mayor preocupacion.

Otra problemética identificada que degrada
los ecosistemas acuéticos del departamento es
el vertimiento de metales contaminantes, tales
como el cadmio, el mercurio y el cromo, los cua-
les han sido detectados en niveles superiores a
los permitidos en las fuentes hidricas del depar-
tamento (subregiones del Alto Sind, San Jorge y
la ciénaga de Ayapel), en donde se desarrollan
actividades especificas como la extraccién de
oro y minerales (CORANTIOQUIA, 2020).

Otra de las actividades que generan la
contaminacién del recurso hidrico es la inadecuada
disposicién de residuos sélidos, debido a la gran
cantidad de sitios con estas caracteristicas que
existen en los municipios del departamento. La
CVS ha identificado méas de 76 puntos criticos
que afectan tanto al suelo como a los cuerpos
de agua cercanos, y la insuficiencia que tiene
el relleno sanitario Loma Grande del municipio
de Monterfa, el cual se encuentra muy cerca
de la zona urbana del municipio, lo que motiva
los vertimientos (sélidos y liquidos) sobre los
cuerpos de agua, provocando su contaminacion
(CORANTIOQUIA, 2020). De otro lado, la zona rural
del departamento es especialmente vulnerable
por estar en riesgo de exposicion a plaguicidas
y herbicidas y su inadecuado manejo, dada las
actividades agropecuarias que se realizan y la
cercania residencial a lugares donde se fumigan los
cultivos y se crian animales de manera extensiva;
en las aguas residuales del distrito de riego La
Doctrina (donde se desarrollan cultivos de arroz,
maiz, palma africana, papaya, hortalizas, algodén
y pastos) se encontraron altas concentraciones de
productos organoclorados, prohibidos desde 1991
(CORANTIOQUIA, 2020).



Otra de las problematicas identificadas en el
departamento es el uso inadecuado del suelo,
problematica que se relaciona con la estructura
productiva y es el resultado de la desigualdad en
la distribucién de las tierras, que hace que haya
un predominio de intereses particulares sobre
los intereses colectivos y el uso inadecuado que
se le ha dado al medio natural, uso que deberia
estar acorde con la vocacién del territorio. De
acuerdo con datos del IGAC, (2012), el depar-
tamento presenta un drea en uso adecuado de
820.000 ha, correspondientes al 33% del area
total. De igual forma el drea en sobreutilizacién
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es de 701.642 ha, correspondientes al 28% del
area total. En la actualidad, el 57% de los sue-
los tiene vocacién ganadera, aun cuando solo el
Q7% del &rea total estd destinada a ello. Con
respecto a las &reas en subutilizacién se tie-
nen 845965 ha, correspondientes al 34% del
area total. En la actualidad, el 13,8% de los sue-
los tienen vocacion agricola, con respecto a un
44,7% suelos otras vocaciones. De igual manera,
el 2,4% del &rea total del departamento tiene
aptitud forestal, pero en la actualidad tan solo
el 0,2% del &rea es utilizada para esta actividad
(Gréfico 34).

Grafico 34. Conflictos en el uso del suelo en el departamento de Cérdoba

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IGAC, 2012.
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Para el departamento de Cérdoba la mineria es
un renglébn muy importante del sector econé-
mico. En el departamento se lleva a cabo la ex-
plotaciéon de minas de oro, plata, platino, niquel
y carbén. Desafortunadamente, ha crecido el
desarrollo de la minerfa aurifera ilegal, especial-
mente en el sur del departamento. Segin UNO-
DC (2019), en el afio 2018 habia 3982 ha que
explotaban oro de aluvidn en tierra (EVOA), lo
cual representa el 4% de la produccién nacional,
convierte a Cérdoba en el cuarto departamento
con més area a nivel nacional, y significa un incre-
mento del 11% en el drea explotada con respecto
al afio 2014. El desarrollo de la mineria ilegal ge-
nera contaminacién, degrada los ecosistemas v,
a su vez, es fuente de conflictos sociales en los
territorios. Los impactos ambientales negativos
de la minera ilegal son: el uso de mercurio en la
transformacién del mineral; el uso inadecuado de
aguas, suelos y aire; manejo inadecuado de resi-
duos sélidos, y deficientes procesos de cierre y
abandono de las unidades productivas mineras.

Si bien, las caracteristicas fisicas, climaticas,
geogréficas, hidrograficas, econémicas, sociales
y de biodiversidad representan una fortaleza
para el departamento, estas también lo convier-
ten en un departamento medianamente vulne-
rable frente a los efectos del cambio climético,
con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero en el departamento (GEI). El 70% de
estos son generados por el sector agropecuario
y forestal. Cérdoba es el segundo departamento
con la mayor cantidad de bovinos censados en
Colombia, después de Antioquia, y las emisiones
de metano entérico ocupan aproximadamente la
cuarta parte de las emisiones departamentales
(Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

Con respecto a la variabilidad climética, el de-
partamento ha sufrido, en gran manera, los im-
pactos de la variabilidad climética, representada
por los fenémenos de la Nifa y el Nifio.

Segln informacién aportada por el proyecto
MAPA (CORPOICA, Fondo de Adaptacion, 2014),
que realizé la caracterizacién climatica de varias
regiones de Colombia, entre ellas Cérdoba, hay
informacién precisa para entender cémo, a lo
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largo del departamento, es el comportamiento
de la lluvia y la precipitacién bajo los efectos de
la variabilidad climética. De los afios analizados
(1980-20M), el afio 1997 fue el que registrd los
mayores efectos del fenémeno el Nifio, y el afio
2010, registré el efecto del fenémeno de la Nifia
mas fuerte de la historia (Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge y
Universidad de la Costa, 2016).

Entre los principales efectos del fenémeno de
la nifia encontramos que el sector agropecuario
del departamento perdié més de 140 mil cabe-
zas de ganado, més de 12 millones de peces,
mas de 500 mil pollos y més de 840 mil especies
menores resultaron afectadas. Igualmente hubo
consecuencias considerables, afectaciones tan-
to fisicas como socioecondmicas y ambientales,
principalmente en los municipios ubicados en las
cuencas del rio San Jorge y Sing, sin olvidar las
afectaciones presentadas en los municipios loca-
lizados en proximidades a las ciénagas y espejos
de agua.

La mayor afectacién de personas se presenté en
los municipios de San Pelayo, con 39.245 perso-
nas afectadas; Lorica, con 24.809, y Cotorra, con
19115. Las inundaciones afectaron a casi todo
el departamento, ya que, de los 30 municipios
existentes, 26 presentaron inundaciones (Corpo-
racion Auténoma Regional de los Valles del Sind
y del San Jorge y Universidad de la Costa, 2016).

Los municipios con mayor afectacién en pro-
ductos agropecuarios para su desarrollo eco-
némico y agroindustrial fueron: San Pelayo, con
4.235 productos; Mofitos con 3.001 productos;
San Bernardo del Viento, con 2.376 productos,
y Tierralta con 2.345 productos. Los munici-
pios mas afectados fueron: Ayapel, con 96.668
ha inundadas, lo que representa el 50% de su
territorio; Chimd, con 14.637 ha inundadas, con
un porcentaje del 45% del municipio inundado;
Cotorra, con 21.711 ha inundadas, que represen-
tan el 28,7% del municipio, y Lorica, con 21.711
ha afectadas, que representan el 22,9% de su
territorio (Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del Sind y del San Jorge y Universidad
de la Costa, 2016).



Con respecto a las afectaciones por el fendmeno
del Nifo, temporada seca del afio 2013 al 2015,
el departamento experimentd racionamientos
eléctricos, fuertes temperaturas, disminucién
extrema de los niveles de cafos y quebradas,
sequias que afectaron el sector agricola y gana-
dero, incendios forestales, afectaciones a la sa-
lud y demas.

Durante los afios 2011 y 2014 se presentaron
un total de 1939 incendios, siendo Monteria,
Tierralta Pueblo Nuevo, Montelibano, Sahagun,
Ciénaga de Oro, Lorica y Cereté los municipios
més afectados (Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sint y del San Jorge y Universi-
dad de la Costa, 2016).

Con relacién a los medios de vida y seguridad
alimentaria, la informacién previa, de acuerdo a
datos suministrado por FEDEGAN, en Cérdoba,
en el departamento en el 2015, se registraron
24.500 ha afectadas por la sequia, las cuales co-
rresponden a siete mil predios; como efecto de
la escasez de agua y pastos murieron alrededor
de 4.700 cabezas de ganado; adicionalmente, la
produccién de leche disminuyd en un 24%, y la
produccién de carne lo hizo en un 15%.

La reduccién de las lluvias en el departamento,
unida al incremento de la temperatura y la ra-
diacién solar en la temporada de sequia, generd
la disminucién de &reas cultivadas con los prin-
cipales productos de la regién, como son: maiz,
arroz, algodén y platano. Los municipios con ma-
yor afectacién fueron: Sahagin, Chind, San An-
drés de Sotavento, Purisima, Tuchin, Momil, San
Bernardo del Viento, Moriitos, Puerto Escondido,
Los Cérdobas, Canalete, San Pelayo, Cereté, San
Carlos y Ciénaga de Oro. También se observéd un
deterioro de entre un 50% y un 80% en los pro-
ductos de pan coger, hortalizas, principalmente
el pladtano, fiame, yuca, maiz, arroz, debido a la
disminucién de las lluvias (Corporacién Autdno-
ma Regional de los Valles del Sind y del San Jor-
ge y Universidad de la Costa, 2016).

Las siembras de cultivos como maiz, iame, arroz
y hortalizas se perdieron en su gran mayoria (50%
a 70%), y cultivos como el platano, que, aunque
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no se perdieron y se mantuvieron, su produccién
se redujo, en promedio, en un 90% (Corporacidn
Autébnoma Regional de los Valles del Sind y del
San Jorge y Universidad de la Costa, 2016).

En cuanto al riesgo de escases en la oferta y
disponibilidad del recurso hidrico, la CVS en el
ano 2014, plantea que los municipios costane-
ros del departamento son altamente vulnera-
bles ante una ocurrencia de temporada seca.
En este sentido, debido a la alta vulnerabilidad
que presentan, en la temporada seca 2013-2014,
los municipios que declararon calamidad publi-
ca por desabastecimiento de agua fueron San
Pelayo, Puerto Escondido, Lorica, Los Cérdo-
bas, Mofitos y San Bernardo del Viento. Segin
OXFAM (2014), afirma que para el 2014 el total
de personas afectadas por desabastecimiento
en los municipios del departamento de Cérdoba,
correspondid a 111.755 personas, mientras que en
notas de prensa de El Universal (2014), se publicd
que, para este mismo afio en los municipios de
Lorica, Monteria y la zona costanera mas de 64
mil personas resultaron afectadas por la sequia.

Durante los afios 2016-2019, se presentaron seis
declaratorias de desastres y calamidad publica
por temporada seca, temporada de lluvias y vien-
tos huracanados, con un total de 55.008 familias
damnificadas (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

Con respecto a los escenarios de cambio cli-
matico para el departamento, la Tercera Co-
municacién de Cambio Climético, indica que el
departamento podré presentar temperaturas de
2,2 °C adicionales a la actual para el fin de siglo.
Las menores diferencias de temperatura se po-
drfan generar sobre las serranias de Abibe, San
Jerénimo y Ayapel (Corporacién Autbnoma Re-
gional de los Valles del Sint y del San Jorge y
Universidad de la Costa, 2016).

En general, para la precipitacion en el departa-
mento no presentard aumentos significativos
segun los escenarios modelados. Podrén presen-
tarse disminuciones de precipitacién de hasta
un 10% en el norte del departamento, particu-
larmente sobre los municipios de San Bernardo
del Viento, Lorica, Monitos, Puerto Escondido,
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Cotorra y San Pelayo (Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge y
Universidad de la Costa, 2016).

Los principales efectos podran generarse en la
biodiversidad asociada a las serranias, debido
a los aumentos graduales de temperatura en el
territorio. El sector ganadero se podré afectar
debido al estrés térmico, asi como a la reduccioén

de precipitaciones en los municipios del norte.
El servicio ecosistémico de provisién hidrica, po-
dria afectarse en aquellas poblaciones que han
sido susceptibles a las sequias a través del siglo,
debido a la disminucién de la precipitaciéon y el
aumento acentuado de la temperatura (Corpo-
racién Auténoma Regional de los Valles del Sind
y del San Jorge y Universidad de la Costa, 2016).

1.6. Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

Una apuesta territorial corresponde a las inicia-
tivas, acciones estratégicas o proyectos de im-
pacto territorial en el departamento y/o en las
subregiones, cuya ejecucién ha sido priorizada
durante la Gltima década con la participacién ac-
tiva de diversos actores territoriales. La apues-
ta que se presenta en este capitulo, responde a
los ejercicios de planeacién consignados en los

diferentes planes analizados y utilizados para la
construccién del presente diagnéstico y validada
con los actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, gremios e instituciones puiblicas y priva-
das, y la Cooperacién Internacional. Una apuesta
debe contar con los siguientes elementos para
poder ser considerada como tal (Gréafico 35).

Grafico 35. Elementos de las apuestas territoriales

Legitimidad:
definida en espacios
participativos

en los procesos

de planificacion
territorial.

Tienen impacto
territorial.

La siguiente es la apuesta territorial identifica-
da en el departamento de Cérdoba, denomi-
nada "Desarrollo econémico sostenible para el
bienestar, la competitividad y la productividad".
Esta apuesta es el resultado del anélisis de los

| 0 |

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucién
territorial que la
lidera.

y

Genera
externalidades
positivas: (empleo
rural).

Es integral: aporta
amas de una
dimension del
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

ejercicios de planeacién departamental, que se
realizaron desde el afio 2016 hasta la fecha, en
los cuales se identificaron acciones o estrategias
que aportaran al desarrollo agropecuario y rural
del departamento (Gréfico 36).
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Grafico 36. Apuesta territorial en el departamento de Cérdoba

+ Competitividad, CTI para el desarrollo.
+ Programa CTI por la productividad y competitividad de Cérdoba.
+ Dinamizacién de la agroindustria.

*+ Mejoramiento de la competitividad turistica departamental
(turismo de naturaleza, ecoturismo, agroturismo, etnoturismo)
“Cordoba Destino Turistico”.

+ Inclusién productiva a pequefios productores
rurales para el desarrollo.

« Infraestructura vial para el desarrollo y la
competitividad.

+ Promocion del desarrollo de sistemas
productivos ambientalmente sostenibles.

+ Gestion del cambio climatico para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima.

+ Proteccion, conservacion y restauracion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

+ Ordenamiento ambiental territorial y sectorial para
la sostenibilidad.

+ Prevencion y atencién de desastres y emergencias para
una Cérdoba resiliente.

Dimension ambiental

Desarrollo
econdémico
sostenible para
el bienestar, la
competitividad y
la productividad

Dimension sociocultural

+ Servicios publicos con equidad social (energia rural y gas).
+Trabajo decente para los cordobeses.
Agua potable y saneamiento basico para el bienestar.
+ Educacién de calidad para el bienestar de los
cordobeses.
¢ Salud para el bienestar.
+ Cultura para la identidad y el bienestar.
+ Vivienda digna para la equidad.
* Inclusion social, oportunidad y bienestar
para poblaciones étnicas.

+ Cooperacion Internacional por la
competitividad.

+ Cordoba conectiva y con transformacion
digital.

+ Poblacion victima con equidad e inclusion social.

Derechos humanos y garantias de no repeticion.

+ Seguridad y convivencia ciudadana.

+ Gestion publica efectiva y hacienda publica fortalecida.

+ Garantia, promocion y proteccion de derechos humanos.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de planes orientadores, 2020.

A continuacién, se presenta la vinculacién de
estas acciones y estrategias con las probleméa-
ticas y potencialidades planteadas en la fase de
diagndstico-sintesis validadas en los encuentros
territoriales. Esto incluye el enunciado de algunos

1.6.1. Dimensién econdmico-productiva

de los indicadores que determinan estos desa-
fios, asi como la descripcién del avance que ha
tenido el departamento en la atencién o promo-
cién de estas situaciones.

Para esta dimensién se identifican las siguientes acciones o estrategias, desarrolladas como apuesta
territorial en el departamento durante los Ultimos afios y su vinculacién con los desafios (probleméticas

y potencialidades).
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Tabla 26. Estrategia: competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para
el desarrollo. CTI por la productividad y competitividad de Cérdoba

Vinculacion con

. VELEL S Indicadores Avance
desafios
57 grupos de investigacion El departamento cuenta con el Plan Estratégico de
en el sector agropecuario del Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector agro-
departamento en 2016. pecuario, el cual, aunado a la politica de ciencia,

tecnologia e innovacion agropecuaria son el marco
Entidades que realizaron formaciéon  de referencia para el aprovechamiento de las po-
y generaron investigacion en tencialidades en materia de CTI.
2016: AGROSAVIA, CORPOICA;
Nivel de avance  Universidad Pontificia Bolivariana,  El plan de desarrollo departamental 2020-2023 ha
en CTl del sector  Universidad de Cérdoba, incorporado esta accion estratégica en las apues-
agropecuario. Universidad del Sind, SENA. tas para el periodo de gobierno, lo cual permitira
avances en su implementacion.

Altas
potencialidades en
el departamento
en materia de
ciencia, tecnologia

e innovacion.
53 programas de pregrado y
28 de postgrado en el sector La Mesa Departamental de Ciencia, Tecnologia e
agropecuario. Innovacién, como espacio de consulta y participa-

cion es la instancia idonea para el seguimiento y la
263 proyectos de investigacion en  evaluacion de los logros en la materia y su impacto
el sector agropecuario en el 2016.  en el avance del sector agropecuario y rural.

Fuente: PECTIA, 2016.

Tabla 27. Estrategia: empresas, emprendimiento y turismo para
la generacion de oportunidades. Cérdoba destino turistico

Vinculacién con

. VEUELIES Indicadores Avance
desafios
Importante oferta de turismo
cultural:
+ Variedad productos artesanales
+ Presencia de resguardos El Plan de Desarrollo 2020-2023 plantea el de-
indigenas sarrollo de acciones de articulacion con las enti-
+ Festivales y ferias en todos los  dades nacionales y regionales para actualizar el
Alto potencial municipios inventario turistico del departamento, incluido en
turistico en el Importancia del Diversa y deliciosa gastronomia el corredor turistico golfo de Morrosquillo. Tam-
departamento y sector turismo Importante oferta de turismo de bién, trabajara en el disefio e implementacion de
oportunidades enel PIB naturaleza: productos ecoturistico, asi como en una estructura
de mejoraen la departamental + Parques naturales para potenciar el sistema de navegacion turistica
competitividad ' + Diversidad de rios del rio Sind.
turistica. + Importante area de playas y
ciénagas El propésito fundamental es posicionar a Cérdoba
Importante oferta de agroturismo:  como destino de turismo de naturaleza y cultura a
+ Fincas agroturisticas nivel nacional e internacional.

+ Hato ganadero
* Monteria, capital ganadera de
Colombia.
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Tabla 28. Estrategia: inclusiéon productiva de pequenos
productores rurales para el desarrollo

Vinculacion con

. Variables Indicadores Avance
desafios

El PDD 2020-2023 ha planteado programas
orientados a garantizar la inclusion productiva de
pequefios productores rurales, pertenecientes
a las diferentes actividades agropecuarias (ga-
4.051 UPA recibieron asistencia naderia, acuicultura, especies menores, agricul-

Baja cobertura
para la prestacion ~ Cobertura

del servicio | servicio e . . . . :
.. del se clo técnica, equivalente al 5,45% del tura) mediante intervenciones integrales para el
de extension de extension ! . . .
agropecuariaen el agropecuaria total UPA. mejoramiento de las capacidades productivas y
' rganizacional rmitan | neracion
departamento. organizacionales que permitan la generacién de

ingresos y el aumento de la participacién del sec-
tor agropecuario en el producto interno bruto del
departamento.

Tabla 29. Estrategia: infraestructura vial para el desarrollo y la competitividad

Vinculacion con

desafios Variables Indicadores Avance

Con una meta de 150 km de vias terciarias inter-

Deficiente Estado de la venidas en el periodo 2020-2023, el PDD busca
estado de la infraestructura + Estado de la red vial terciaria: contribuir a mejorar esta problematica, comple-
infraestructura vial  P2"@ la + 5.815,77 km de red vial terciaria  mentando la accién misional que ejercen los 30
departamental para produccion, (83% del total). municipios del departamento, en cuyos planes de
Ia promocién dzl comercializacién, + 1% pavimentado, 84% afirmado  desarrollo municipal se plantean metas especificas
der,arroIIo transporte y y 16% en tierra. para el mejoramiento de la red vial terciaria, que
' acceso a TIC. permita mejorar la conectividad vial y garantizar el

transporte multimodal de la region.

1.6.2. Dimension sociocultural

En esta dimensién también se identifican acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoria-
les en los Ultimos afios en Cérdoba, desde el componente sociocultural, y su vinculacion con los desafios
(probleméticas y potencialidades).
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Tabla 30. Estrategia: cobertura educativa con equidad para
el bienestar de los cordobeses
Vinculacion con

. Variables Indicadores Avance
desafios

La propuesta de gobierno plantea la realizacion

de convenios con el SENA vy las instituciones de

educacion superior (IES) de la regién, mediante

. tias y practicas pedagdgicas. La Federacion

+ El analfabetismo en la zona pasan X

Alta tasa de rural de Cordoba es del 17,53%; Naqgna! ’de Departamentos (FN.D.) advierte que la
analfabetismo Calidad y en las cabeceras municipales es hgbmtacpn para prestar el servicio de alfapet|za-
y deficiente cobertura de la del 7.09% cion ha sido otorgada solo a las IES acreditadas,
infraestructura educacién rural. ~ « Cdrdoba, junto con el Choc y en ?l ldepartanjen(;o hayldos. El {nogelo lftlebne
educativa. fienen el 14,82% tasa de previsto la creacion de un plan maestro de alfabe-

tizacion en integracion con las |ES acreditadas, lo
que implica que se traslada la responsabilidad de
la ejecucién de la politica publica a una institucion
de alto nivel (Cérdoba Ruta del Desarrollo Sosteni-
ble, FINDETER, 2019).

analfabetismo.

Tabla 31. Estrategia: equidad de oportunidades para grupos indigenas,
afros, palenqueros, raizales y Rom

Vinculacion con

. Variables Indicadores Avance
desafios

La equidad de oportunidades para estos grupos
étnicos en el departamento de Cérdoba transitara
hacia una senda que iguale sus oportunidades a
las del resto de la poblacién, en el marco del reco-
nocimiento de la diversidad étnica y cultural como
un principio fundamental del Estado social y de-
mocratico de derecho, y con especial apego a los
principios de pluralidad étnica y diversidad cultural.
Avanzar en la materializacion de derechos de los
pueblos indigenas, el pueblo Rom y las comunida-
des afrodescendientes, raizales y palenqueras, a
través de la implementacion de medidas concerta-
das (PDD, 2020-2023).

Se destaca la poblacion Zenu
como la segunda etnia del pais
con 307.091 personas (16,15%)
y el cuarto departamento con
mayor poblacion indigena del pais,

Diversidad étnica  13% presencia de comunidades

y cultural. afrocolombianas en todos los
municipios de Cérdoba y 63
consejos comunitarios, 1,3%
poblacion Rom, en los municipios
de Sahagun y San Pelayo (PDD,
2020-2023).

Existencia de

gran diversidad
étnica y patrimonio
cultural en el
departamento.

1.6.3. Dimension politico-institucional

Para esta dimensién se identificaron las acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales
en los Ultimos afos en Cérdoba desde el componente politico-institucional, y su vinculacién con los de-
safios (probleméticas y potencialidades).
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Tabla 32. Estrategia: gestion administrativa eficiente y transparente

V|nculac|9n <on Variables Indicadores Avance
desafios
+ Medicién del Desempefio

Municipal (IDM), 2018: 50,3%
para los 30 municipios del
departamento, clasificado en el
rango medio.

Bajos indicadores + Desemperio fiscal: 75,45%

del departamento indicador de desempefio fiscal

Dar cumplimiento al “Pacto por Cérdoba, por un
departamento transparente, inclusivo, seguro,

Desempefio competitivo y sostenible al 2032”, suscrito entre la
en torno al o del departamento en 2017, y \ , . .
N institucional para Gobernacion de Cordoba y la Vicepresidencia de
desempeio ocupando el puesto 12 entre los .
institucional y el sector rural. departamentos del pais (DNP la Republica.
competitivo 2017b) ' (Cérdoba Ruta del Desarrollo Sostenible; FINDE-
P ’ : TER-FND, 2019; PDD 2020-2023).

+ Indice de transparencia: 50,8%.
Su nivel de riesgo de corrupcion
es alto

* (Indice de transparencia
departamental, 2016).

Tabla 33. Estrategia: construccion de museo itinerante

Vinculacién con

. Variables Indicadores Avance
desafios

+ 318.958 victimas en el Crear un museo itinerante de la memoria histérica
departamento: 17,4 % de la del conflicto armado, que haga visible las memo-
Conflicto armado, poblacién total. rias del conflicto armado y los dafios ambientales
Alta poblacion garantia de + 35.572 victimas indemnizadas de todas las poblaciones y comunidades del sur de
victima del derechos e en el departamento (UARIV- Coérdoba. Corto plazo (2020) para la pre-inversion

conflicto armado. inseguridad RNI, 2020). y mediano plazo (2020-2022) para la inversion.
ciudadana. + 998 familias victimas de Valor estimado total de inversion: 900 millones de

abandono y despojo de tierras pesos (Cordoba Ruta del Desarrollo Sostenible,
(UAEGRTD DT Cérdoba, 2020).  FINDETER-FND, 2019).

1.6.4. Dimensi6n ambiental

Finalmente, se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales durante
los Ultimos afios desde el componente ambiental y su vinculacion con los desafios (probleméticas y
potencialidades).
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Vinculacion con
desafios

Deterioro de los
ecosistemas
terrestres del
departamento.

Pérdida y
alteracion de
los ecosistemas
acuaticos del
departamento.

Tabla 34. Estrategia: sostenibilidad

Variables

Impacto
ambiental sobre
los ecosistemas
por actividades
antropicas.

Indicadores

+ Pérdida de bosque natural: 700
mil ha en 1964 a 258.967 ha en
el 2017. Reduccion del 63% de
los bosques en tan solo cinco
décadas. Entre 1.700 y dos mil
ha deforestadas por afio.

+ Erosion costera: 124 km de
linea de costa. El 26% de la
linea de costa se encuentra
en amenaza alta, el 44%
en amenaza media y 30%
en amenaza baja, por los
fenomenos de erosion (PGAR,
2020). El municipio de Los
Cordobas tiene el 100% de su
linea de costa en amenaza alta
y media.

+ Mineria aurifera ilegal: cuarto
departamento a nivel nacional
con mas area, lo cual representa
un 4% del area a nivel nacional
y un crecimiento del 11% con
respecto al afio 2014.

+ Pérdida de espejos de agua:

La Ciénaga Grande de Lorica
tenia inicialmente 60 mil ha de
espejos de agua, pero paso a
tener 30 mil ha (PGAR, 2020).

+ Sedimentacion acelerada de los
cuerpos de agua en las zonas
bajas de las cuencas de los rios
Sinu 'y San Jorge. Ultimos 40
afios, pérdida permanente de
8.882 ha y temporal de 5.333 ha
de humedales (PGAR, 2020).

+ Mala disposicion de residuos
solidos y el uso inadecuado de
agroquimicos: 76 puntos criticos
de mala disposicion de residuos
que afectan las fuentes.
Hallazgos de Aldrin, distrito de
riego La Doctrina.

Avance

Pese a la gran biodiversidad, durante las Ultimas
décadas los ecosistemas del departamento han
venido sufriendo procesos acelerados de trasfor-
macion y/o deterioro, debido principalmente a las
actividades antrépicas y a la baja gobernanza de
los recursos naturales en el territorio.

Coérdoba tiene como objetivo principal, la preser-
vacion de los recursos naturales para las genera-
ciones futuras, llevando a cabo estrategias como,
la valoracion de los ecosistemas, acciones de pro-
teccidn, conservacion y restauracion; asi mismo
como parte del SINA ejerce funciones articuladas
de control y vigilancia del medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables.

En articulacion con la CAR CVS y los entes territo-
riales, se llevan a cabo estrategias de restauracion
ecoldgica en escenarios prioritarios de conserva-
cién o ecosistemas estratégicos de la region, asi
como la declaratoria de nuevas areas protegidas,
la elaboracién de nuevos planes de manejo y su
implementacion.
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A continuacién, se presenta la ficha resumen de la apuesta territorial con sus principales caracteristicas
(Tabla 35).

Tabla 35. Resumen apuesta territorial

Desarrollo econémico sostenible para el bienestar, la competitividad y la productividad

» Cordoba Ruta del Desarrollo Sostenible, FINDETER-FND, 2019.
+ Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023.

Planes territoriales + Plan Regional de Competitividad.
que identifican la + Plan de Gestion Ambiental (PGAR).
apuesta. + Plan Integral de Cambio Climatico de Cérdoba.

+ Plan de Accion para la Transformacion Regional Subregion Sur de Cérdoba.
+ Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del departamento de Cérdoba.

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental

+ Brindar soluciones habitacionales a los hogares cordobeses en situacién de vulnerabilidad, tales
como pobreza multimodal, desplazados por la violencia, victimas de desastres naturales, etnias,
discapacidad, entre otros, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida.

+ Fortalecer la transparencia politico-administrativa, incrementando la capacidad y cobertura
institucional, para generar oportunidad, bienestar y transparencia.

+ Atender la construccion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura educativa, priorizando
las instituciones educativas que lo requieran con mayor urgencia.

+ Crear un vehiculo para el esclarecimiento de los hechos violentos, la dignificacion de las voces de las
victimas y la construccion de paz estable en los territoriales, fomentar la solidaridad y reconstruccion
del tejido social y establecer una reparacion simbélica y medidas de satisfaccion para dignificar.

+ Avanzar en la materializacion de derechos de los pueblos indigenas, el pueblo Rom y las
comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras, a través de la implementacién de medidas
concertadas.

+ Fortalecer la planificacion y gestion colectiva del territorio para el desarrollo competitivo y arménico
del departamento a través de la asociatividad regional.

+ Promover y ejecutar acciones de gestion ambiental dirigidos a la preservacion y recuperacion de los
ecosistemas estratégicos del departamento.

+ Fortalecer la gestion integral del riesgo en el departamento ante eventos de origen natural o
antropico.

+ Mejorar la conectividad vial para garantizar el transporte multimodal de la region.

+ Fortalecer el sistema de competitividad e innovacion del departamento de Cérdoba, generando
desarrollo, bienestar y oportunidades para los cordobeses.

+ Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién del departamento de Cordoba para la
generacion de desarrollo productivo econémico, social y ambiental del departamento.

+ Generar las condiciones que permitan posicionar a Cérdoba como destino de turismo de naturaleza
y cultural, a nivel nacional e internacional a través de la implementacion de acciones hacia la
competitividad y sostenibilidad turistica.

+ Garantizar la inclusion productiva de pequefios productores rurales, pertenecientes a las diferentes
actividades agropecuarias (ganaderia, acuicultura, especies menores, agricultura) mediante
intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas y organizacionales
que permitan la generacion de ingresos y el aumento de la participacion del sector agropecuario en el
PIB del departamento.

Objetivo
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Metas

e o o o o o o o o o o o

Hogares en situacion de vulnerabilidad con acceso a soluciones de vivienda.

90 hogares vulnerables con subsidios de viviendas de interés social para areas urbanas y rurales en la modalidad de
mejoramiento.

50 hogares de comunidades indigenas con subsidios de vivienda para zona rural en la modalidad de vivienda nueva o
mejorada.

50 hogares de comunidades afrocolombianas y raizales con subsidios de vivienda para zona rural y urbana en la modalidad de
vivienda nueva o mejorada.

50 hogares de poblaciones victimas con subsidios de vivienda para zona rural y urbana en la modalidad de vivienda nueva o
mejorada.

Mil hogares vulnerables con subsidios de vivienda de interés social para areas urbanas y rurales en la modalidad de vivienda
nueva.

Estudio, disefio y construccion de un museo itinerante de la memoria histérica del conflicto armado.

Gestion administrativa eficiente y transparente en 96%.

Un inventario de infraestructura educativa realizado.

Construccion, mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura de 60 instituciones educativas.

Reduccién de las brechas que enfrentan los grupos étnicos con las del resto de la poblacién en un 2%.

Formulacion e implementacion del Plan Integral Departamental de Cambio Climatico.

Cuatro proyectos de pagos por servicios ambientales apoyados e implementados.

200 nuevos educadores, lideres o grupos étnicos dinamizadores ambientales formados.

Formulacion e implementacion del plan departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

7,15% de vias del departamento en buen estado.

3.600 productores del sector agropecuario apoyados con unidades productivas.

Seis infraestructuras de proceso agroindustrial de plantas de beneficio animal y/o comercializacion o Centro de Innovacion
Agroindustrial construido.

17 infraestructuras turisticas construidas y mantenidas.

Un proyecto estratégico del parque tematico de Cérdoba, formulado y gestionado.

ART

ADR

Cvs

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Entidad que Gobernacion del Departamento de  Instituciones

lidera la apuesta Cordoba corresponsables ICA
MINCIENCIAS
AGROSAVIA

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio del Interior

Fuentes de financiacion ~ Ministerio de Hacienda, SGP, SGR, Cooperacion Internacional, Recursos del Crédito.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.1. Sintesis del diagnostico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y las dindmi-
cas que inciden en él, a través del anélisis del
conjunto de desafios (potencialidades y proble-
maticas), se procedid a sintetizar las principales
variables que estructuran el sistema territorial.

Esta sintesis de variables permite conectar esta
fase con la de prospectiva territorial y con el con-
secuente planteamiento de posibles escenarios

futuros, que logren dinamizar el sector rural y
agropecuario del departamento de Cérdoba de
forma integral y estratégica.

A continuacién, se presenta la relacién entre los
desafios y las variables del sistema territorial, en
la tabla 36, que, junto con la infograffa, permi-
te tener un panorama amplio del sector rural y
agropecuario del departamento desde sus dife-
rentes dimensiones.

Tabla 36. Relacion de desafios y variables territoriales

Dimension

Econdmico-productiva

Desafios

Deficiente estado de la infraestructura vial departamental
para la promocion del desarrollo agropecuario y rural.

Insuficiente infraestructura para la produccion y
comercializacion del sector agropecuario.

Variable

Estado de la infraestructura para
la produccion, comercializacion,
transporte y acceso a TIC.

Baja cobertura para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria en el departamento.

Cobertura del servicio de extension
agropecuaria.

Deficiente acceso al crédito y mecanismos de financiacion
del sector agropecuario y rural.

Cobertura de acceso al crédito y
financiacion del sector agropecuario.

Alto porcentaje de concentracion e informalidad de la
propiedad rural.

Distribucion y formalidad de la
propiedad rural.

Buen posicionamiento en el PIB del sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

Alta aptitud del suelo departamental para la produccién
agropecuaria.

Nivel de productividad agropecuaria.

Alto potencial turistico en el departamento y oportunidades
de mejora en la competitividad turistica.

Importancia del sector turismo en el
PIB departamental.

Altas potencialidades en el departamento en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Nivel de avance en ciencia,
tecnologia e innovacién del sector
agropecuario departamental.

Sociocultural

Alta tasa de analfabetismo y deficiente infraestructura
educativa.

Calidad y cobertura de la educacion
rural.

Deficiente red asistencial en salud e infraestructura con
plantas fisicas deterioradas y sin tecnologia de punta.

Carencia de infraestructura en salud
rural.

Alta cobertura y afiliacion al régimen subsidiado.

Cobertura en salud rural.

[ 8 |
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Dimension

Sociocultural

Desafios

Deficientes condiciones de habitabilidad rural y servicios
publicos.

Variable

Deficientes condiciones de
habitabilidad rural y servicios
publicos.

Informalidad laboral, bajos ingresos en el departamento y
pocas oportunidades laborales para los jvenes.

Desempleo, bajos ingresos e
informalidad laboral.

Existencia de gran diversidad étnica y patrimonio cultural en
el departamento.

Diversidad étnica y cultural.

Politico-institucional

Alta poblacién victima del conflicto armado.

Altos indices de vulneracion de los derechos humanos.

Altos indices de inseguridad ciudadana.

Conflicto armado, garantia de
derechos e inseguridad ciudadana.

Bajos indicadores del departamento en torno al desempefio
institucional y competitivo.

Presencia de agencias de cooperacion en el territorio.

Desemperio institucional para el
sector rural.

Avances en la planeacion del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento.

Planeacion del desarrollo
agropecuario y rural.

Alto nivel de organizacién social y comunitaria

Participacion, organizacion y
asociatividad rural.

Ambiental

Mediana vulnerabilidad del departamento frente a los
efectos del cambio climatico.

Vulnerabilidad ante el cambio
climatico

Inadecuado uso del suelo.

Uso del suelo rural.

Pérdida y alteracion de los ecosistemas acuaticos del
departamento.

Potencial del departamento en pro de la proteccion y

Impacto ambiental sobre los
ecosistemas por actividades

preservacion de la biodiversidad. antrépicas.
Deterioro de los ecosistemas terrestres del departamento.

recimiento de la mineria aurifera ilegal, en algun o
Crecimie a mineria era ilegal, en algunas Mineria ilegal.

subregiones del departamento.

Alta riqueza del departamento en ecosistemas estratégicos.

Alta riqueza hidrica del departamento.

Riqueza hidrica y en biodiversidad
asociada con determinantes
ambientales.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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SINTESIS DIAGNOSTICA

a los efectos del cambio climatico. terrestres del departamento. acuaticos del
« departamento.

) Pérdida y alteracion
Mediana vulnerabilidad del departamento frente Deterioro de los ecosistemas de los ecosistemas O
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5.815,77 km de 1% 13 EPS agros, 25 UMATA, un 7,1% de UPA con 13.826 UPA con 37% de los predios g mil especies menores | hortalizas, reduccién 90% produccion erosion. Inadecuado uso
% red vial terci:;ieaé pavimentado, programa M_inagricu_ltura y créditos aprobados utilizacion de riego. de menos de una ha | afectadas por efectos de la platano, afectados_;_)or efectos del « El municipio de Los Cérdobas tiene el del suelo.
g 84% aﬁrmz_ado y organizaciones pr]anas para el fomento c_lel suman 11.648 ha Nifia 2010-2011. Nifio 2013-2015. 100% de su linea de costa en amenaza
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subutilizacion.
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de uso, el 28% en
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: Alta riqueza del departamento Alta riqueza hidrica
Alta aptitud del suelo ) | en ecosistemas estratégicos. del departamento.
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= - 9-319. ) - | sector agropecuario. ) 2
. El departamento de
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y deficiente é infraestructura con plantas fisicas deterioradas de habitabilidad rural y ingresos y pocas oportunidades Alta poblacién victima cmﬁz:ggifsz:e ggjgﬂgglgsg’o;istgﬁ:o o Q(Ietos indices

infraestructura educativa. =7 y sin tecnologia de punta. servicios publicos. laborales para los jovenes. (| ot o ermiec s Y e e degempeﬁo institucional inseguridad
humanos. y competitivo. ciudadana.

Promedio de ingresos: 453.215

17,53% analfabetismo * Dos hospitales * IPS de nivel 1: Déficit de vivienda ; icié
3 ruraly 7,09% urbano. intervenidos por la 27 (87,10%), rural: 51,7%. pesos, pobreza: 60,2%, Pobreza Victimas en el Ocho alertas Medlcwn del PROBLEMATICAS
8 supersalud IPS de nivel 2: 4 (12,90%) extrema: 27,3%. departamento: 318.958 tempranas de la (Z(ﬂe;)e?g 3260 o Hurtos: 51,5%
2 ) . / p - i : 50,3%, rango
= SIGLAS Y ACRONIMOS (17,4% de la poblacién Defensoria del Pueblo. o de desemper‘?o.

total).

Indicador 1

* 64% de sedes * 89% (1.300) de

. ! : % i6 ACFC: Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria . - . .
o educativas | sedes educativas 161 instituci de salud Porcentaje de cobertura de aseo E1 16,8% de jovenes entre 'ACTI: Actividades de investigacion y desarrollo 2% desplazamiento forzad - Indicador de desempefio fiscal en - 636 lesiones en Monteria,
= construidas enlos | enlazona rural Instituciones de salud con rural, 0,6% alcantarillado rural, 18-28 afos desempleados. T is Hanid ’ * 98,72% desplazamiento forzado. « 6,0% . . San Antero 15,4%, Cot
S p y estudios de vulnerabilidad sismica o no . Puesto 12d leo juvenil innovacion y capacitacion - homicidio. * 3,96% amenaza. » 1,35% 275 lideres sociales 2017:75,45%, puesto 12 entre los an Antero 15,4% Cotorra
5 afios sesentay 11% en la zona 38,96% acueducto rural, 4,1% gas uesto esempleo juveni CODECTI: Consejo Departamental de CTI 5 desaparicion forzada. « 998 familias reconocidos, 70 departamentos del pais. 15%, Lorica y Sahagin
= setenta. urbana. estructural. natural rural. en Colombia. EPSEA: Entidades Prestadoras del Servicio Publico K victimas de despojo de tierras (4.262 r 4 « indice de transparencia: 50,8%. Nivel o 12,8%.
J de Extension Agropecuaria = ersonas), 11.628 ha restituidas '24.' amenazados o algun . vt « Homicidios: 402 casos
ICR: indice de Conectividad Rural = P o ares > nivel de riesgo. de riesgo de corrupcion es alto. registrados en el afio 2019,
INVIAS: Instituto Nacional de Vias sentencias de restitucion de tierras. POTENCIALIDADES

LIDERAM: Programa de reconocimiento a la gestion y el
desempefio socio-ambiental empresarial en el
departamento de Cérdoba
PDA: Plan Departamental de Agua
PIGCC: Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Avances en la planeacién del Presencia de agencias

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico . -z
POMIUAC: Plan de Ordenacion y Manejo Integrado desarrollo agropecuario y rural :Ie q;)operaclon enel
erritorio.

Existencia de gran diversidad étnica y patrimonio cultural en el departamento. g Alta cobertura y afiliacion al régimen subsidiado.

Alto nivel de organizacion social y comunitaria.

Indicador 2
Indicador 1
Indicador 2

Camara de Comercio. Comercio de Monteria.

departamento de Cérdoba.

agropecuario y rural. agropecuario y rural.

« Cinco bienes « Cinco manifestaciones « Ocho « 39 bibliotecas piblicas « Cobertura al « Cobertura Cobertura al de la Unidad Ambiental Costera POMIUAC en el departamento.
= muebles S culturales como | museos enel | municipales adscritas a la régimen al régimen régimen REDCAM: Rﬁ;sg: A Ambientales Proteccis
5 trimoniales de ] atrimonio cultural ; ibutivo: ial: | 15 subsidiado: CAM: Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion 23 planes 24 instancias d Presencia de 18 agencias 3.077 organizaciones sociales, comunitarias, 166 asociaciones de
B p_a . & p . X departamento. Red Nacional de contributivo: especial: = . de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia . p Instancias de 9 0 Y 9 e 4 4 2 3
5 interés cultural. ] inmaterial. Bibliotecas Publicas. 18,95%. 0,8%. ) | 80,3% SINA: Sistema Nacional Ambiental orientadores del participacion para el de Cooperacion de victimas, étnicos y de productores/as con mujeres registradas en
= 2 desarrollo desarrollo Internacional en el presencia en el territorio; registradas ante la la Camara de

Indicador 1
Indicador 1

FUENTES

+ Camara de Comercio de Monteria (2020)* * DANE (2020) + MINSALUD (2018) * PECTIA (2016) « UARIV-RNI (2020)
+ CVS (2019) « Defensoria del Pueblo (2020) « Ministerio de Salud (2020) * Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Cérdoba (2015) + UNODC (2018)

+ CVS (2020) + DNP (2018) - FAO (2020) + Policia Nacional (2020) + UPRA (2020)

+ DANE-CNA (2014) « DNP (2019) - FINAGRO (2020) « RNI (2020 ) y UAEGRTD DT Cérdoba (2020)
* DANE (2018) « IGAC (2012) + PDD (2020-2023) + Secretaria de Desarrollo Econémico de Cordoba (2020)

« Indice de Transparencia Departamental (2016)
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ANALISIS

PROSPECTIVO

Resulta importante, en primera instancia, estable-
cer la definicién del anélisis prospectivo que se
asume dentro del PIDARET para la presente fase.
De acuerdo con lo citado por Godet (2007) se
trata de "una reflexién que pretende iluminar la
accién y todo aquello que particularmente reviste
un carécter estratégico"; se trata de un proceso
para la accién de futuro concertada y comparti-
da, en torno al desarrollo agropecuario y rural del
departamento para los proximos 20 afios.

CORDOBA

Esta fase identifica, describe y reconoce las va-
riables de mayor incidencia en el desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento. Esta labor se
desarroll6 a partir de un andlisis estructural que
constituye la base para la proyeccion del PIDA-
RET. Adicionalmente, se identifica el escenario
apuesta que se espera lograr como meta final en
la ejecucion del plan.

2.1. Metodologia para analisis prospectivo en la construccion

del Plan

Con el fin precisar cémo promover las poten-
cialidades territoriales y disminuir o mitigar las
probleméaticas identificadas en el diagnéstico
sintesis integral del departamento de Cérdoba,
se ha aplicéd la metodologia denominada Pros-
pectiva Estratégica Adaptada de Godet (2007).

A partir de la seleccién de 22 variables que dan
cuenta de las situaciones mas relevantes del sis-
tema territorial departamental, se realizé un ané-
lisis estructural de influencia versus dependencia
para definir el rol de cada variable en el desarrollo
rural de Cérdoba, entendido como un sistema
complejo. Posteriormente, con los roles definidos
para las variables que resultaron del ejercicio de
calificacion de influencia y dependencia (auténo-
mas, motoras, palanca, resultado y estratégicas
o articuladoras) se realizé un anélisis de tenden-
cias como insumo base para la construcciéon de
hipétesis de futuro, que posteriormente fueron
concertadas con los actores territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto de
escenarios deseados por los actores territoria-
les, para concluir en un escenario apuesta del
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to que serfa alcanzado durante los préximos 20
afios, desde una perspectiva integral, que inclu-
ye la totalidad de las variables desde sus dife-
rentes roles.

El andlisis prospectivo permitié al conjunto de ac-
tores territoriales, reflexionar y compartir sus ideas
respecto al futuro deseado para el desarrollo agro-
pecuario y rural de Cérdoba, bajo un enfoque de
anticipacién a las tendencias identificadas, para
motivar las acciones en el presente, con la orienta-
cién de una imagen consensuada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
cién del PIDARET contd con una amplia partici-
pacién de expertos territoriales conocedores
de su departamento, de sus potencialidades y
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indigenas, pequefios y medianos productores,
campesinos, empresarios y la institucionali-
dad publica del sector agropecuario.

obstéculos, asi como de los activos enddégenos
para dinamizar el desarrollo agropecuario y rural.
Para este fin se establecieron diversos espacios
de concertacién, reflexién, andlisis y sistematiza-

cién de la informacién: * En el departamento de Cérdoba participaron

un total de 171 representantes de los actores
territoriales en los ejercicios de anélisis y
prospectiva estratégica territorial, tal como
se comentd en el capitulo de encuentros
territoriales.

e Encuentros para la calificacion de variables
por actores y con expertos territoriales.

® Encuentros territoriales, con espacio para la
participacidn, construccion conjunta de es-
cenarios de futuro y de concertacién con los
actores territoriales, representados por orga-
nizaciones de jévenes, comunidades negras,

El gréfico 37 representa el proceso metodolégico
de anélisis y prospectiva estratégica en la elabo-
racién del PIDARET.

Grafico 37. Fase de prospectiva estratégica del PIDARET

1 3

ESCENARIO ESCENARIO

ANALISIS ANALISIS

ESTRUCTURAL TENDENCIAL DESEADO APUESTA
Identificacion y Anélisis Definicién Construccién del
calificacion de de tendencias de escenarios escenario apuesta

deseados para el desarrollo

y definicion de
hipotesis

variables (influencia

y dependencia) agropecuario

y rural

2 4

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2. Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del
departamento de Cordoba

descripcién de los roles de cada variable, ade-
mas del anélisis tendencial y la construccién de
las hipétesis de los escenarios futuros. A conti-
nuacion, se detalla cada etapa.

El andlisis estructural que se desarrolla en el PI-
DARET incluye la identificacion de las variables
con sus indicadores relevantes y definiciones
asociadas, para continuar con la determina-
cién de la influencia versus la dependencia vy la

| os |
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2.21. Identificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el diagnés-
tico, se seleccionaron las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, es decir, los
puntos criticos de los desafios territoriales. Esta
seleccion se realizé a la luz de los ejercicios de
planeacién realizados a partir de la lectura de
los actores territoriales que, segun indican las

evidencias y datos oficiales, son quienes mejor
describen los aspectos relevantes en el escena-
rio actual del desarrollo agropecuario y rural.

El gréfico 38 presenta el conjunto de las 22 va-
riables territoriales identificadas por cada una de
las dimensiones del desarrollo rural agropecua-
rias analizadas.

Grafico 38. Variables criticas de las dimensiones
del desarrollo rural del departamento de Cérdoba

Econémico-productiva

« Estado de la infraestructura para la
produccion, comercializacion,
transporte y acceso a TIC.

« Cobertura del servicio de extension
agropecuaria.

« Cobertura de acceso al crédito y
financiacion del sector agropecuario.

« Distribucion y formalidad de la
propiedad rural.

» Nivel de productividad agropecuaria.

« Importancia del sector turismo en el
PIB departamental.

» Nivel de avance en ciencia,
tecnologia e innovacion del sector
agropecuario departamental.

Economica-
productiva

Conflicto armado, garantia de derechos

e inseguridad ciudadana.

Desempefio institucional para el sector rural.
Planeacion del desarrollo agropecuario y rural.
Participacion, organizacion y asociatividad rural.

Posteriormente, con el propésito de facilitar la
comprension y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas y sus roles, se precisaron

Var,igbles
criticas

Calidad y cobertura de la educacion rural.
Carencia de infraestructura en salud rural.
Cobertura en salud rural.

Deficientes condicionesde habitabilidad
rural y servicios publicos.

Desempleo, bajos ingresos

e informalidad laboral.

Diversidad étnica y cultural.

Ambiental
Ambiental

* Vulnerabilidad ante el cambio climatico.
* Uso del suelo rural.

* Impacto ambiental sobre los ecosistemas
por actividades antropicas.

* Mineria ilegal.

* Riqueza hidrica y en biodiversidad asociada
con determinantes ambientales.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

las definiciones e indicadores relevantes de cada
una, a fin de comprender su alcance y naturaleza

(Tabla 37).
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Tabla 37. Variables del departamento de Cérdoba

V1 Calidad y cobertura en educacién rural
Nombre abreviado de la variable Indicador
El departamento de Cérdoba, para el afio 2019, contdé una matricula oficial de 226.213

Calcoedu. estudiantes, que son atendidos por una némina de 11.335 docentes, que laboran en 334
establecimientos educativos (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

El indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) tiene como propésito el establecimiento de
criterios y parametros técnicos cualitativos que permitan medir la calidad educativa de los
27 municipios del departamento, los cuales no estan certificados, en los niveles de basica
primaria, basica secundaria y media; todo esto con la finalidad de disefiar estrategias
para el mejoramiento de las competencias en las diferentes areas del conocimiento de los
estudiantes (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

Definicion de la variable

V2 Carencia de infraestructura en salud rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

Para la atencién en salud, el departamento cuenta con una infraestructura de atencién de
1.147 prestadores, de los cuales, 31 son Empresas Sociales del Estado (ESE); de estas,

Insalrur. cuatro son hospitales de mediana complejidad y 27 de primer nivel de atencion o baja
complejidad que cubren los 30 municipios del departamento (Gobernacién de Cérdoba,
2020a).

La carencia de infraestructura en salud rural hace referencia a las barreras de acceso
en las zonas rurales del pais, fuertemente asociadas a las deficiencias en términos de
infraestructura y dotacion. El diagnéstico y dimensionamiento de las necesidades de
fortalecimiento de la capacidad publica instalada para la prestacion de servicios en salud
en los municipios y departamentos, pone en evidencia la necesidad de fortalecer la oferta
de servicios en salud (Gobernacion de Cordoba, 2020a).

V3 Cobertura en salud rural

Definicion de la variable

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Cobertura en salud:
+ Régimen contributivo: 18,95%.
Cobsal. + Régimen subsidiado: 80,3%.
+ Régimen especial: 0,8%.
+ Total: 100% cobertura salud (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

La cobertura en salud rural hace referencia al indicador base para el seguimiento de la
dinamica del aseguramiento en salud, la cual es la agregacion del total de afiliados al
sistema. La recopilacion de informacién del nimero de personas pertenecientes a los
regimenes contributivo, subsidiado y especial y de excepcion, y la consulta de la (BDUA)
muestra el comportamiento histérico de la afiliacion al SGSSS (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2020).

Definicion de la variable
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V4 Deficientes condiciones de habitabilidad rural y servicios publicos
Nombre abreviado de la variable Indicadores

« Déficit total de viviendas en el departamento de Cordoba (246.410), equivalente al
78,2%, y 127.473 en la zona rural (51,7%). Cérdoba se ubica en el sexto entre los
departamentos con mayor indice de viviendas (DANE, 2018).

+ Saneamiento basico (aseo y alcantarillado): 0% de cobertura de aseo en la zona rural,
la gran mayoria de las familias en la zona rural realizan quemas a cielo abierto; 0,6%
de cobertura de alcantarillado en la zona rural (DANE, 2018).

+ Cobertura acueducto rural: 38,96%, indicando baja cobertura de acueducto de la
zona rural respecto al area urbana en el departamento, mostrando una diferencia de
cobertura de 50,99% respecto el area urbana (DANE, 2018).

+ La cobertura de gas natural en la zona rural es del 4,1% (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

Habrural.

Las condiciones de habitabilidad se definen como el conjunto de elementos fisicos y de entorno
que permiten que los hogares puedan gozar de una vivienda digna y, en consecuencia, de
mejores condiciones de vida. Particularmente, estas condiciones se relacionan con brindar
un espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos de riesgos estructurales, de vectores de
enfermedad y otras amenazas. Asi mismo, la vivienda digna es un derecho que establece la
Constitucién Politica de Colombia (art. 51), para lo cual el Gobierno debe fijar las condiciones
necesarias para hacerlo efectivo a través de la promocion de diferentes instrumentos de
politica para su acceso, mejorando las condiciones de los hogares, especialmente de los
mas vulnerables. Se considera que una vivienda digna y adecuada “debe reunir elementos
que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos minimos de
higiene, calidad y espacio requeridos para que una persona y su familia puedan ocuparla sin
peligro para su integridad fisica y su salud” (DNP, 2015).

V5 Desempleo, informalidad laboral, bajos ingresos en el departamento
y pocas oportunidades laborales para los jovenes

Definicion de la variable

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Segun datos del DANE (2018), el promedio de ingresos en Cérdoba es de 453.215 pesos
mensuales, cifra que esta por debajo del SMMLV de Colombia. Durante este afio que fue
de 566.000 pesos, lo cual indica signos de informalidad laboral. El 16,8% de la poblacion
joven de Cordoba, que corresponde aproximadamente a 36.814 jovenes entre 18 y 28 afios
de edad se encuentran desempleados, esto ubica a la region en el puesto 12 en relacion
con el desempleo juvenil en Colombia (DANE, 2018).

DeBajing.

El desempleo no es un estado transitorio al empleo, sino méas bien un proceso muy prolongado,
en el cual los jovenes pasan por el desempleo, la escuela, el empleo no remunerado v el

Definicion de la variable empleo no calificado de bajo salario, todo lo cual tiene costos bajos de oportunidad. Agrega
otra dimension a este proceso el hecho de que los jovenes con frecuencia estén en la escuela
y en el trabajo, proceso complejo y multifacético (Fawcett, 2002).

V6 Diversidad étnica y cultural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ El departamento de Cordoba cuenta con dos pueblos indigenas; los Zenu, que estan
dispersos a lo largo de su geografia, y los Embera-Katio que se localizan al sur de Cérdoba,
en los municipios de Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré.

+ Se han declarado cinco bienes muebles patrimoniales de interés cultural.

Diveul. + Se han declarado cinco manifestaciones culturales.

+ Existen en el departamento de Cordoba ocho museos declarados patrimonio cultural
inmaterial.

+ Hay 39 bibliotecas publicas inscritas a la Red Nacional de Bibliotecas (Gobernacion de
Cordoba, 2020a).
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La diversidad étnica y cultural es una caracteristica esencial de la humanidad, patrimonio
comun que debe valorarse y preservarse en provecho de todos, pues crea un mundo
rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los
valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo

Definicion de la variable sostenible de las comunidades, los pueblos y las naciones. La vitalidad de la cultura radica
precisamente en su diversidad, el patrimonio mas valioso de la nacion. Afrocolombianos,
raizales, palenqueros, Rom (o gitanos), pueblos indigenas, comunidades campesinas,
mestizos y comunidades originadas en migraciones externas enriquecen el mosaico
cultural del pais (MINCULTURA, 2020).

V7 Vulnerabilidad ante el cambio climatico

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Escenarios de cambio climético en el departamento.

Veacli + Eventos de variabilidad y cambio climatico en el departamento durante los tltimos 20 afios.

Esta variable hace referencia al cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables (IPCC,
2013).

Definicion de la variable

V8 Uso del suelo rural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Suelos del departamento en uso adecuado.
UES + Suelos del departamento en sobreutilizacion.
+ Suelos del departamento en subutilizacién.

La variable hace referencia a la armonizacion espacial y/o temporal de diferentes usos del
suelo en un area determinada, en funcion de garantizar el bienestar humano y ambiental

Definicion de la variable de manera integral minimizando los impactos, con el fin de mantener en el largo plazo
la sostenibilidad ambiental, econdmica y social del territorio, mediante un proceso de
ordenacion general (UPRA, 2016a).

V9 Impacto ambiental sobre los ecosistemas por actividades antrépicas

Nombre abreviado de la variable Indicadores

* Hectéreas con pérdida de espejos de agua.
+ Areas con sedimentacion acelerada de los cuerpos de agua.
Imp. Amb. * Puntos criticos de mala disposicion de residuos.
* Area con deforestacion de bosque natural.
+ Area con erosion costera en el departamento.

La variable hace referencia a cualquier alteracion sobre el medio ambiente (medios abidtico,
Definicion de la variable biotico y socioeconémico) que sea adverso o beneficioso, total o parcialmente, y que pueda
ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad (MADR, 2017).
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V10 Mineria ilegal

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Minl * Municipios con mayor presencia minera.
: + Area con explotacion de oro de aluvién (EVOA) en tierra.

El actual Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001) la define en su articulo 159, como aquella
actividad exploratoria 0 de extraccion de minerales, bien sea de propiedad de la nacion
o de particulares, que se desarrolla sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la

Definicion de la variable autorizacién del titular de la propiedad privada donde se ubique el proyecto. La mineria
ilegal, por definicién, es la que se aparta de la regulacién juridica establecida por el Estado
para imponer condiciones sobre cémo, en donde y de qué manera se puede extraer el
recurso natural no renovable (Diario Oficial de la Republica de Colombia, 2001).

V11 Riqueza hidrica y en biodiversidad asociada con determinantes ambientales

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Biodiv . Areas protegidas en el departamento de Cérdoba.
’ + Area en ecosistemas estratégicos en el departamento.

La variable hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones
naturales que la conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucién segin
procesos naturales y también de la influencia creciente de las actividades del ser humano,

Definicion de la variable comprende igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de
cada especie, que permiten la combinacion de multiples formas de vida, y cuyas mutuas
interacciones con el resto del entorno fundamentan el sustento de la vida sobre el mundo
(PNUMA, 1994).

V12 Conflicto armado, garantia de derechos e inseguridad ciudadana

Nombre abreviado de la variable Indicadores

En el departamento de Cordoba han sido reconocidas 318.958 victimas en el Registro

Unico de Victimas (RUV), lo que equivale al 17,4% de la poblacion total. Con relacion a los

hechos victimizantes se identifican:

*+ 93,72% desplazamiento forzado, 6% homicidio, 3,96% amenaza y 1,35 % desaparicion
forzada.

+ 998 familias victimas de despojo de tierras (4.262 personas), 11.628 hectéreas

Confder. restituidas, 241 Sentencias de Restitucion de Tierras (Red Nacional de Informacion;

UARIV-RNI, 2020 y UAEGRTD, 2020).

+ En cuanto a hurtos, equivale al 57,5% en el departamento, 636 lesiones en Monteria, la
tasa mas alta de lesiones en el afio 2018 (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

+ Homicidios: 402 casos registrados, en el afio 2019, incremento del 10% de los casos
de homicidios respecto al afio anterior en los 30 municipios. Hombres, el 95% y 5%
mujeres (Gobernacion de Cordoba, 2020a).

La variable hace referencia a la garantia de derechos de la poblacion del departamento,
dadala alta vulneracion de derechos humanos. Actualmente se identifican: desplazamientos
forzados, homicidios y otras acciones contra las poblaciones especialmente rurales.
Teniendo en cuenta las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, la
situacion de los y las defensores y defensoras de derechos humanos, y las condiciones de
seguridad en los territorios, especialmente el sur de Cérdoba y Alto San Jorge.

Definicion de la variable
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V13 desempeiio institucional para el sector rural

Nombre abreviado de la variable

Deinsru.

Indicadores

+ Edicion del Desempefio Municipal (2018): 50,3% para los 30 municipios del
departamento, clasificandose en el rango medio de desempefio (DNP, 2019).

+ Desempefio fiscal: 75,45%, Indicador de Desempefio Fiscal del Departamento en 2017,
ocupando el puesto 12 entre los departamentos del pais (DNP, 2017a).

+ Indice de transparencia: 50,8%. Su nivel de riesgo de corrupcién es alto (Transparencia
por Colombia, 2016).

Definicion de la variable

Las entidades publicas deben garantizar que los resultados que generan con su gestion
atiendan las necesidades y resuelvan los problemas de los ciudadanos. En el marco de la
integridad y la legalidad y la promocion de acciones que contribuyan a la lucha contra la
corrupcion, proporciona herramientas para evaluar su gestion de una manera integral, de
tal forma que las entidades y el Gobierno nacional cuenten con informacién necesaria para
la toma de decisiones (Departamento de la Funcién Publica, 2020).

V14 Participacion, organizacion y asociatividad rural

Nombre abreviado de la variable

Indicadores

Paorgaso.

3.077 organizaciones sociales, comunitarias, victimas, étnicas (comunidades negras,
indigenas, afrocolombianas y palenqueras), y de productores/as y 166 asociaciones de
mujeres, todas registradas y activas ante Camara de Comercio de Monteria, las cuales
corresponden a todos los municipios del departamento de Cérdoba (Camara de Comercio
de Monteria, 2020).

Definicion de la variable

La estrategia de participacion ciudadana permite a las comunidades, grupos y asociaciones
de la sociedad establecer un didlogo claro, asertivo y decisivo en las cuestiones de la
politica publica del sector agropecuario y rural.

La asociatividad es el modelo eficiente para mejorar el acceso a nuevos mercados, lograr
la formalizacion del trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales; ademas, es una
estrategia fundamental para aumentar la competitividad en todos los eslabones de las
cadenas productivas agropecuarias (Agronegocios, 2020).

Hasta hace algunos afios, la mujer rural, ante la economia productiva, era clasificada
como inactiva, sin embargo, las investigaciones han demostrado que las mujeres no solo
cumplen un rol fundamental en espacios domésticos y en las labores de cuidado, sino
que representan una proporcion sustancial de la fuerza de trabajo agricola. Su aporte
a la economia rural fue por muchos afios invisibilizado, y con ello también su situacién,
necesidades y problemas. Independientemente de la labor especifica a la cual se dedican,
hoy se sabe que el tiempo de trabajo empleado diario por la mujer rural casi duplica al de
los hombres y, sin embargo, este no es remunerado (FAO, 2020).

El logro de la sostenibilidad de los procesos de asociatividad rural, deben abordar de
manera integral aspectos econdmicos, técnicos, ambientales, politicos y sociales, que
permitan garantizar la construccion de capital social, por medio de relaciones de confianza
entre los asociados y su compromiso para el logro de los planes construidos de manera
participativa, mediante la accion colectiva (Rodriguez, 2016).
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V15 Planeacion del desarrollo agropecuario y rural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

16 instrumentos de planeacion de gran relevancia para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento de Cérdoba y 24 instancias de participacion para el desarrollo agropecuario
y rural de departamento de Cordoba (Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroindustrial
de Coérdoba, 2020).

Deinsru.

El fundamento de la planificacion territorial es la gestion de las relaciones sociedad-
territorio, en funcion de modelos de ordenaciéon que generen cultura de sostenibilidad
del desarrollo y practicas de usos y ocupacion del espacio, cuyo principal objetivo sea el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién (Unidad de Planificacion Rural
Definicion de la variable (UPRA, 2016b).

La planeacion del desarrollo ha sido uno de los principales instrumentos de la politica
econdmica, con el que han contado los gobernantes para presupuestar, orientar y ejecutar
las tareas que conducirian al objetivo terminal de su administracion: el logro de mejores
condiciones de vida para toda la comunidad (Gonzalez, 2012).

V16 Estado de la infraestructura para la produccién, comercializacion,

transporte y acceso a TIC
Nombre abreviado de la variable Indicadores

En el departamento hay un total de 6.980 km de red vial (Gobernacién de Cordoba, 2020a).

Estado de la red vial secundaria:

+ 589,6 km de red vial secundaria, 8,45% del total; 51% pavimentado, 49% afirmado;

57% de la red vial secundaria se encuentra en buen estado (Gobernacion de Cordoba,

2020a).

Estado de la red vial terciaria.

5.815,77 km de red vial terciaria, 83% del total.

1% pavimentado, 84% afirmado y 16% en tierra (Gobernacion de Cordoba, 2020a).

Estado de la red vial primaria: 574,10 km de red vial terciaria, 8,23% del total; 90%

pavimentado, 10% afirmado (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

+ 13.826 UPA con utilizacion de riego (19% del total) (DANE, 2014).

+ 1.226 hectareas con riego (0,13%) para 5.342 usuarios, en un distrito de riego en gran
escala, una de mediana escala y dos de pequefia escala (ADR, 2020).

+ 939.684 hectareas potenciales para riego (UPRA, 2020a).

+ 5.617 UPA (7,6% del total) con tenencia de maquinaria (DANE, 2014).

Infr.

e o o o

Se refiere al estado de la infraestructura para la produccion agricola, pecuaria, artesanal,
turistica y de TIC en el departamento y demas actividades econémicas que se desarrollan
el ambito rural, tales como mercados campesinos, centros de acopio, centros de
investigacion, plazas de mercado, agroindustria, infraestructura de telecomunicaciones,
entre otros. De igual forma, a la calidad y estado de la red vial departamental (primaria,
secundaria y terciaria).

Definicion de la variable
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V17 Cobertura del servicio de extension agropecuaria

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 4.051 UPA recibieron asistencia técnica, equivalente al 5,45% del total UPA (DANE,
2014).

+ Entidades que prestan el servicio de extension agropecuaria en el 2016: 13 EPSAGRO,
25 UMATA, un programa de MINAGRICULTURA y organizaciones privadas
(CORPOICA, 2016).

+ Seis cadenas productivas del sector agricola, cuatro del sector pecuario y dos del
sector acuicola y pesquero priorizadas en el PDEA 2020-2023 (Gobernacion de
Cdrdoba, 2020b).

+ 5.247 productores priorizados para la prestacion del servicio de extension agropecuaria
a través del PDEA 2020-2023 (Gobernacién de Cordoba, 2020b).

Cobext.

Extension agropecuaria: proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno

Definicion de la variable y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo, con el fin de
hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar (Diario Oficial de la Republica de Colombia, 2017).

V18 Cobertura de acceso al crédito y financiacion del sector agropecuario

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 15.355 créditos otorgados al sector agropecuario, equivalentes a 242.080 millones de
pesos, durante el afio 2019 (FINAGROFINAGRO, 2020).

+ 5.295 UPA, equivalentes al 7,1% del total, con créditos aprobados para el fomento del
sector agropecuario (DANE, 2014).

Credagr.

Crédito agropecuario y rural es aquel que se otorga para ser utilizado en el proceso de
produccion de bienes agropecuarios, forestales, acuicolas y de pesca, su transformacion

Definicion de la variable ylo comercializacién y servicios de apoyo, asi como el que se otorga para mineria, turismo
rural y ecoldgico, artesanias, transformacion de metales y piedras preciosas, incluyendo su
comercializacion (FINAGRO, 2020).

V19 Distribucion y formalidad de la propiedad rural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ En 2019 habia 82.163 predios informales en el departamento, equivalentes al 64% del
total (UPRA, 2020a).

+ 49.815 predios rurales (37% del total) de menos de una hectarea suman 11.648 ha (1%
del total) y pertenecen a 55.629 propietarios (33% del total) (UPRA, 2020a).

+ El coeficiente de Gini del area de propietarios del departamento en 2014 era del 0,786
(UPRA, 2016a).

Proprur.

Esta variable se refiere a todos los temas relacionados con el acceso a la tierra y los
problemas de informalidad de la misma, asi como a la tenencia de la tierra rural, su uso
y aprovechamiento en las diferentes actividades economicas y de vivienda en suelo rural.
Requiere tener en cuenta los siguientes conceptos:
+ Distribucion de la propiedad rural: es la forma como se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de
manera igual o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y
distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos (MARD, 2016).

Definicion de la variable
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+ Lainformalidad: en la tenencia de la tierra no ha sido legalmente definida, pero puede

ser entendida como la inexistencia de titulos registrados que acrediten de manera

juridicamente valida la relacion que una persona tiene con la tierra, cuando ejerce

sobre ella actos propios de duefio con el convencimiento de serlo (ANT, 2017).

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la

poblacién, como individuos o grupos y la tierra (MARD, 2016).

Ordenamiento social de la propiedad: es un proceso de planificacidn y gestién para

ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras, que promueve

el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién
equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion,

gestion y financiacién del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y

monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, con el

fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural (MINAGRICULTURA,
2017a).

+ Planes de ordenamiento social de la propiedad rural: instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas
a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la
propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica
(MINAGRICULTURA, 2017b).

Definicion de la variable

V20 Nivel de productividad agropecuaria

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Participacion del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el PIB
departamental 2018: 10,5 (DANE, 2020).

« Tercer puesto del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el PIB

departamental 2018 (DANE, 2020).

Rendimiento promedio de t/ ha del sector agricola es de 5,90 (MADR, 2019).

Total inventario bovino 2020: 2.133.853 (ICA, 2020).

Total inventario porcino 2020: 420.259 (ICA, 2020).

Total inventario porcino 2020: 420.259 (ICA, 2020).

Total inventario de aves 2020: 2.099.570 (ICA, 2020).

Cantidad de UPA que desarrollan acuicultura: 4.214 (DANE, 2019).

Toneladas de produccion acuicola 2019: 5.520 (DANE, 2019).

Prodagr.

Entendiendo la productividad agropecuaria como la relacién entre los niveles de produccion
Definicion de la variable y los factores necesarios para esta, la variable trata de la capacidad de oferta en cantidad,
variedad y calidad de productos agropecuarios y rurales del departamento.

V21 Importancia del sector turismo en el PIB departamental

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Participacion del turismo en el empleo (2019): 9,04%;
participacion del turismo en el PIB: 3,82%.
+ Presupuesto de inversion destinado al turismo: 0,05%.
+ Prestadores de servicios turisticos activos: 297.
+ PST con sello de calidad turistica: 1,01%.
Turdept. + Ingreso de turistas extranjeros 4.380. (Centro De Pensamiento Turistico, 2019).
Oferta de turismo cultural:
Variedad productos artesanales.
Presencia de resguardos indigenas.
Festivales y ferias en todos los municipios.
Diversa y deliciosa gastronomia (Gobernacion de Cordoba, 2020a).

| 103 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Oferta de turismo de naturaleza:

+ Parques naturales.
+ Diversidad de rios.

+ Importante area de playas y ciénagas. (Gobernacion de Cordoba, 2020a).

Oferta de agroturismo:
Fincas agroturisticas.

Turdept.
Hato ganadero.

indice de competitividad turistica del departamento.
Puesto 27 en el indice de competitividad turistica del departamento en 2019 (ICTRC):

3,19 (COTELCO, 2019).

+ Monteria Capital ganadera de Colombia (Gobernacién de Cérdoba, 2020a).

Definicion de la variable

Hace referencia al nivel de participacion del sector turismo en el PIB departamental, de

acuerdo con las potencialidades existentes.

V22 Nivel de avance en ciencia, tecnologia e innovacion
del sector agropecuario departamental

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 57 grupos de investigacion en el sector agropecuario del departamento 2016
(CORPOICA, 2016).

+ 53 programas de pregrado y 28 de postgrado en el sector agropecuario y 263
proyectos de investigacion en el sector agropecuario 2016 (CORPOICA, 2016).

Ctei.

Hace referencia a la forma como el sector agropecuario departamental introduce procesos
y métodos nuevos que incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector, en
las etapas de produccion, transformacién y comercializacion, articulando el conocimiento
cientifico, la innovacién, los saberes tradicionales y ancestrales a la transformacion

Definicién de la variable productiva.

Especialmente, tiene en cuenta aspectos como la oferta académica existente en el
departamento en materia de formacién agropecuaria, la promocion de proyectos de
investigacion y la dindmica de las instituciones educativas en la promocion de grupos
de investigacion para el sector agropecuario, asi como la articulacion de los saberes
ancestrales y tradicionales con el conocimiento cientifico.

2.2.2. Andlisis de variables

Esta parte del andlisis determina y valora las rela-
ciones de influencia y dependencia mutua entre
las variables del sistema territorial en estudio, a
través de un ejercicio matricial que presenta el
papel de cada una en el sistema, para abordar el
escenario apuesta del departamento. Para este
ejercicio se utilizd la técnica de Matrices de Im-
pactos Cruzados-Multiplicacién Aplicada para
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

una Clasificacion (MIC-MAC). Luego de determi-
nar la calificacién directa de la influencia versus
la dependencia de cada variable, dada por los
expertos territoriales, se procesa en el software
de MIC-MAC para conocer la influencia indirec-
ta potencial, representada a través de un plano,
como se observa en el gréfico 39.
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Grafico 39. Plano de influencia y dependencia.
Analisis MIC-MAC departamento de Cordoba
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garantia de derechos
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademéas de estimar el papel de cada
una en el sistema territorial, identificé cuéles tie-
nen mayor independencia y cudles tienen una
relacién de dependencia con las demés, lo que
proporciona una vision mas comprensiva de los
aspectos criticos a tener en cuenta y, por tanto,

comprender sobre cuédles aspectos es necesa-
rio prestar més atencién en el proceso de pla-
neacién estratégica. La tabla 38, muestra el rol
de cada variable (auténomas, motoras, palanca,
resultado y estratégicas o articuladoras) dentro
del sistema agropecuario y rural.
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Tabla 38. Identificacion de roles de cada variable

Rol Descripcion del papel en el sistema territorial Variables del departamento
) . . . . . 1. Conflicto armado, garantia de derechos e
Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia . : ado, 9
. X . inseguridad ciudadana.
en el sistema agropecuario y rural son determinantes en PR
. . . X 2. Desempefio institucional para el sector rural.
Variables el comportamiento del sistema ya que lo definen en forma X X !
motrices significativa, asi, su evolucidn tendrd una repercusion 3. Desempleo, informalidad laboral, bajos
SI9 LT P ingresos en el departamento y pocas
de poder o importante y las acciones que se deben emprender para . .,
. ; L oportunidades laborales para los jovenes.
entorno cambiar su comportamiento deben estar explicitamente 4. Calidad v cobertura en educacion rural
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o 5 Mineria ﬁ/egal '
de contexto generalmente. T o o o
g 6. Riqueza hidrica y biodiversidad.
Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el comportamiento de las otras variables
del sistema, es decir, que tienen un alto grado de
Variables dependencia, pero ellas no afectan el comportamiento de las 1. Importancia del turismo en el PIB
de resultado-  otras variables. EI comportamiento de estas variables son departamental.
objetivo resultado del sistema mismo, razon por la cual la forma de 2. Nivel de productividad agricola.
incidir en su comportamiento con acciones directas sobre
ellas puede resultar indtil si el resto del sistema no se ajusta.
Estas variables representan las salidas del sistema.
Son las que tienen un alto grado de independencia del
resto del sistema ya que no ejercen influencia en las
mas variables, ni la reciben llas. De alguna form
. demas variab ©s, Nl 'a rec ben de ellas. De aiguna forma 4 -y ersidad étnica y cultural.
Variables son neutras al sistema ya que su comportamiento esta : .
. . . : 2. Carencia de infraestructura en salud rural.
auténomas determinado por condiciones que no fueron consideradas en
. T ) . 3. Cobertura en salud rural.
el sistema en analisis. Se puede decir que son irrelevantes
para la evolucion integral del sistema o también pueden
corresponder a inercias pasadas del sistema.
1. Uso del suelo rural.
2. Nivel de avance en CTI del sector
agropecuario departamental.
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el 3. Distribucion y formalidad de la propiedad
sistema, pero cuyo comportamiento esta comprometido por rural.
el de otras variables. Se pude decir que este es el corazon 4. Vulnerabilidad ante el cambio climatico.
del sistema, ya que define la forma como se producen 5. Planeacion del desarrollo agropecuario y
Variables los flujos o procesos a su interior y permite conocer los rural.
articuladoras  mecanismos particulares como opera, con un papel alto de 6. Estado de la infraestructura para la
o estratégicas  intermediacion que muchas veces esta oculto en una vision produccion, comercializacion, transporte y
lineal de causa efecto. Los efectos de las variables motrices, acceso a TIC.
que se han considerado criticas al sistema, actian por medio 7. Cobertura de acceso al crédito y
de estas variables articuladoras para generar un resultado financiacion del sector agropecuario.
final del sistema territorial. 8. Cobertura del servicio de extension
agropecuaria.
9. Participacion, organizacion y asociatividad
rural.
Variables Son las variables de mediana motricidad y dependencia, lo 1. Deficientes condiciones de habitabilidad
alanca cual implica que se pueden realizar acciones para modificar rural y servicios publicos.
P su comportamiento en el mediano plazo. 2. Impacto ambiental sobre los ecosistemas.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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A continuacién, se presenta la importancia de interpretacién a partir de los resultados obteni-
cada una de las variables criticas para el siste- dos tras la calificaciéon de influencia directa de
ma territorial rural y agropecuario, asi como su las mismas.

2.2.21. Variables motrices

Conflicto armado, garantia de derechos e inseguridad ciudadana

Esta variable presenté un comportamiento de alta influencia y baja dependencia en el sistema
agropecuario y rural, es determinante en el comportamiento del sistema, su evolucién tendréd una
repercusién importante en el sector, todo esto debido a las dindmicas de violencia que ha tenido y
sigue teniendo el departamento de Cérdoba, especialmente en las zonas rurales en los municipios
del Alto San Jorge y Sind. Sin embargo, las acciones que deben emprenderse para cambiar su com-
portamiento estaran sujetas al contexto de la misma variable.

Desempenio institucional para el sector rural

La variable tuvo un comportamiento de alta influencia y baja dependencia en el sistema agropecua-
rio y rural, es determinante en el comportamiento del sistema, puesto que las entidades publicas
deben garantizar que los resultados generados con su gestion, atiendan las necesidades y resuel-
van los problemas de los ciudadanos, en el marco de la integridad y la legalidad y la promocién de
acciones que contribuyan a la lucha contra la corrupcién, proporcionando herramientas para evaluar
su gestién de una manera integral, de tal forma que las entidades y el Gobierno nacional cuenten
con informacién necesaria para la toma de decisiones (Consejo para la gestién y el desempefio ins-
titucional, 2017), especialmente en las zonas rurales donde todavia existe una deuda social con las
comunidades en materia de infraestructura para vias, servicios publicos y habitabilidad rural.

Desempleo, bajos ingresos e informalidad laboral

La variable tiene alta influencia y baja dependencia en el sistema agropecuario y rural, es deter-
minante en el comportamiento del sistema, ya que lo definen en forma significativa, puesto que
histéricamente en el departamento de Cérdoba ha sido marcada por la informalidad laboral y los
bajos ingresos, especialmente en jévenes que en muchas ocasiones tienen empleos no calificados y
salarios bajos, siendo efectivamente determinante del sistema, que su poca dependencia indica que
un cambio en esta y puede acelerar el funcionamiento del mismo pero no depende directamente del
sistema agropecuario.

Calidad y cobertura de la educacion rural

Esta variable tiene alta influencia y baja dependencia en el sistema agropecuario y rural, es determi-
nante en el comportamiento del sistema ya que lo definen en forma significativa, puesto que cobra
gran relevancia la calidad y la cobertura de la educacién rural para ser competitivos en el sector
agropecuario; las zonas rurales y rurales dispersas cuentan con deficiente infraestructura de las
instituciones educativas y poco acceso a herramientas que facilitan su proceso de aprendizaje y de
manera contextualizada y de calidad.
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Mineria ilegal

La minerfa llegal es una variable que para el departamento presenta una alta influencia y baja de-
pendencia, pues la explotacién del oro de aluvién de manera ilegal genera unas dindmicas sociales,
ambientales y econdémicas negativas que impactan directamente en el desarrollo agropecuario y
rural, de manera particular impacta en aspectos como la deforestacién, la contaminacién de las
fuentes de agua, las condiciones de seguridad del territorio, la biodiversidad, el uso del suelo rural,
los procesos organizativos y sociales, la productividad del sector agropecuario, las condiciones de
seguridad y la permanencia de las comunidades en sus territorios.

Riqueza hidrica y en biodiversidad asociada con determinantes ambientales

El departamento de Cérdoba es reconocido por ser uno de los departamentos més biodiversos del
pais, la enorme riqueza hidrica y en biodiversidad representan una fortaleza para el departamento y
a su vez una enorme oportunidad. Esta variable presenta una alta influencia y baja dependencia en
los procesos de desarrollo del sector agropecuario y rural. Para la preservacion de la biodiversidad
del departamento es importante que se puedan adelantar procesos de ordenamiento productivo
del suelo, el pertinente direccionamiento institucional y el reconocimiento de las potencialidades en
generacién de ingresos que representa esta variable.

2.2.2.2.Variables resultado

Importancia del sector turismo en el PIB departamental

Esta es una variable de alta dependencia y baja influencia, en la medida en que el comportamiento
de las demés variables del sistema, en especial variables como el estado de la infraestructura, pla-
neacién del desarrollo agropecuario y rural, nivel de avance en ciencia, tecnologia e innovacién, ac-
ceso al crédito entre otras, permitirdn potencializar las condiciones con que cuenta el departamento
en materia de destino turistico de naturaleza, cultura y agroturismo y sumarlo al mejoramiento de
condiciones de competitividad turistica que, consecuentemente, llevaran a incrementar la participa-
cién y la importancia del turismo en el PIB departamental.

Nivel de productividad agropecuaria

El mejoramiento de las condiciones de productividad agropecuaria del departamento se convierte
en uno de los objetivos fundamentales del proceso de planeacién del sector agropecuario y rural.
En este sentido, esta variable es de alta dependencia y baja influencia. En la medida que sea posible
movilizar el conjunto de variables estratégicas, motoras y palanca de forma articulada en el mediano
y largo plazo, el departamento podré contar con mejores condiciones de productividad agropecua-
ria en aspectos como:
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- El aprovechamiento sostenible de la favorable aptitud del suelo para el desarrollo agropecuario
permite saber con qué cuenta el departamento.

- Mejoramiento de los rendimientos promedios de toneladas por hectérea del sector agricola
departamental.

Mejoramiento de las condiciones de produccién del hato ganadero de manera sostenible.
Cualificacién del inventario porcino.
Optimizacién de la produccién avicola.

- Aprovechamiento de las condiciones para la acuicultura.

+ Mayor participacidon del sector agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca en el PIB
departamental.

2.2.2.3. Variables autnomas

Diversidad étnica y cultural

Esta variable tiene algin grado de independencia del resto del sistema, dado que no ejerce influen-
cia en las demés variables, y tampoco recibe influencia, puesto que tiene un buen desempefio y es
un factor relevante para el impulso del sector agropecuario y rural, con una valoracién muy positiva
potenciando las posibilidades de sector.

Carencia de infraestructura en salud rural

La variable tiene un alto grado de independencia del resto del sistema, ya que no ejerce influencia
en las demas variables. Esta variable tiene sus propias fuentes de financiacién a través del Fondo de
Solidaridad y Garantia (FOSYGA), creado por el articulo 218 de la Ley 100 (1993a) como una cuenta
adscrita al Ministerio de Salud; y otras fuentes de financiacién como el Fondo de Salvamento y Ga-
rantia (FONSAET). Asimismo, en el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011 se cred la Subcuenta de
Garantfas para la Salud.

Cobertura en salud rural

La variable tiene un alto grado de independencia del resto del sistema ya que no ejerce influencia
en las demés variables, por tener autonomia presupuestal y recursos correspondientes a los exce-
dentes consagrados en la Ley 1608 de 2013, destinados para:

subcuenta de compensacién interna del régimen contributivo,
subcuenta de solidaridad del régimen de subsidios en salud,
subcuenta de promocién de la salud y

- subcuenta de seguro de riesgos catastréoficos y accidentes de trénsito, segun el articulo 167 de
esta ley.

| 109 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Asimismo, se establece el mecanismo de seguimiento y control al recaudo de aportes del régimen
contributivo del sistema general de seguridad social en salud y el procedimiento operativo para
realizar el proceso de compensacién, de acuerdo con lo definido en el articulo 205 de la Ley 100
(1993a) y en las deméas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.2.24. Variables palanca

Impacto ambiental sobre los ecosistemas por actividades antrépicas

La contaminacién y procesos acelerados de sedimentacién de las fuentes de agua, la degradacién
de los bosques naturales, las afectaciones sobre la fauna y flora y el uso inadecuado del suelo,
se constituyen en grandes impactos ambientales que afectan la enorme riqueza en biodiversidad.
Esta variable representa una gran influencia para el desarrollo, econémico y social de sector agro-
pecuario vy rural. En el departamento se han identificado 76 puntos criticos de mala disposicion de
residuos, ademas de la presencia de metales pesados y agroquimicos en las fuentes de agua.

Deficientes condiciones de habitabilidad rural y servicios publicos

La variable present6 una mediana motricidad y dependencia, lo cual implica que se pueden realizar
acciones para modificar su comportamiento en el mediano plazo. De acuerdo con lo establecido en
el Plan de Desarrollo Departamental se contempla el programa Vivienda y Entornos Dignos, para la
consecucién de recursos y el otorgamiento de subsidios de mejoramiento y/o construccién de vi-
viendas nuevas, con condiciones adecuadas de salubridad y sostenibles, para el sector el rural, con
el propésito de avanzar en el cierre de brechas y de mejorar significativamente la cobertura habita-
cional en la poblacién més vulnerable, para poblaciones en situacién de vulnerabilidad, tales como
pobreza multimodal, victimas por la violencia, victimas de desastres naturales, etnias, personas en
condicién de discapacidad, entre otros, que contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida.

2.2.2.3. Variables estratégicas

Uso del suelo rural

Esta variable es estratégica, dado que permitird al PIDARET, la inclusién de iniciativas, procesos y
acciones que permitan alcanzar, en el departamento de Cérdoba, el uso eficiente del suelo rural.
En igual medida, es altamente dependiente, pues, para lograr un uso eficiente del suelo rural, se
deben generar procesos de coordinacién, articulacién y concertacién pertinentes, que, mediante
procesos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, programas de reconversién
productiva y el cumplimiento de la normatividad ambiental, permitan en el corto, mediano y largo
plazo la sostenibilidad del sector agropecuario y rural. En la actualidad, el departamento presenta
un uso adecuado del suelo del 33%, el 62% presenta conflictos en el uso y el 5% esté representado
por otros usos del suelo.
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Nivel de avance en ciencia, tecnologia e innovacion del sector agropecuario departamental

El comportamiento de esta variable es altamente dependiente del comportamiento del sistema y
altamente influyente en la modificacién de las condiciones de desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental, ya que la necesaria articulacién entre los procesos de investigacién, CTl con las dindmi-
cas productivas en cada uno de los subsectores, agricolas, pecuarios y acuicolas, permitirén llevar
al sector a una transformacién productiva sostenible e incluyente con los saberes tradicionales y
ancestrales.

Es de suma importancia movilizar recursos de inversién en CTl y su consecuente transferencia a los

procesos productivos, de manera paralela con procesos integrales de extensién agropecuaria que
vinculen al mayor nimero de productores, asociaciones, gremios e instituciones del sector.

Distribucion y formalidad de la propiedad rural

Esta variable presenta una alta influencia dentro del sistema, en la medida en que el desarrollo de
procesos de formalizacién, garantia al acceso y mejor distribucién de la tierra en las comunidades
campesinas y étnicas, facilitaria el acceso a crédito agropecuario y a proyectos direccionados desde
la institucionalidad rural e impactaré positivamente los indicadores de desarrollo del sector. De igual
forma, tiene alta dependencia de fendémenos como el desemperio institucional, las dindmicas socia-
les, politicas y econdmicas, los cuales inciden de manera importante en las condiciones de acceso y
uso de la tierra y el control del territorio.

Una adecuada movilizacién institucional y social en torno a superar el 64% de la informalidad del
total de los predios rurales, permitird al departamento contar con productores agropecuarios for-
talecidos y preparados para la implementacién de programas de desarrollo agropecuario y rural y
alcanzar objetivos y metas concretos.

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

Los efectos de la variabilidad y cambio climatico en el departamento de Cérdoba durante los Ulti-
mos 20 afos, han generado pérdidas econémicas, ambientales y sociales importantes en el sector
agropecuario y rural. Esta variable es altamente dependiente, toda vez que es necesario generar
sinergias interinstitucionales que permitan dar respuesta a los fenémenos de amenaza, riesgo y
vulnerabilidad presentados en el sector y que permitan su desarrollo.

Cobertura de acceso al crédito y financiacion del sector agropecuario

Esta variable se considera de alta importancia estratégica y requiere de la movilizacién institucional
para que pequefios y medianos productores cuenten con acceso al crédito y se logre superar el 71%
de UPA que contaron con créditos aprobados y recursos de cofinanciacién para el mejoramiento de
los procesos de produccién, transformaciéon, comercializacién y acceso a activos productivos que
incidan en mejores condiciones de competitividad y productividad. Es una variable dinamizadora del
desarrollo agropecuario y rural en la medida que inyecta recursos para la transformacién productiva
sostenible.
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Estado de la infraestructura para la produccion, comercializacion, transporte y acceso a TIC

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que, en el marco del Plan, se con-
sidera fundamental para la generacién de ingresos de los pobladores rurales. El comportamiento
de esta variable depende en gran medida de mejorar las condiciones de acceso a bienes publicos,
generacién de valor agregado, desarrollo de infraestructura vial y adopcién de buenas précticas
agropecuarias. Requiere movilizar acciones para que los pequefios y medianos productores cuenten
con acceso eficiente a maquinaria, construccion y adecuacién de infraestructura fisica, mejoramien-
to de las actividades pecuarias y acuicolas, activos relacionados con la cosecha, postcosecha y
renovacion de cultivos y tecnologia, entre otros.

El mejoramiento de las condiciones del 83% de la red vial, que representa las vias terciarias, superar
el 76% de UPA que cuentan con acceso a maquinaria y ampliar las 1.226 hectéreas con riego (0,13%)
depende de la movilizacién de diferentes variables del sistema, pero incidird altamente en el mejo-
ramiento de las condiciones de productividad agropecuaria y de condiciones y calidad de vida rural.

Cobertura del servicio de extension agropecuaria

Junto con la variable de nivel de avance en CTI, avanzar en el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo, influirfla altamente en el propésito de mejorar las condiciones de
competitividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria y el mejoramiento de la calidad de
vida de las familias rurales. Por otro lado, depende altamente del comportamiento de las demas
variables del sistema, especialmente de procesos de fortalecimiento institucional, procesos de pla-
neacién agropecuaria, condiciones de paz y garantia de derechos en el territorio, mejoramiento de
las condiciones de acceso y calidad de la educacién entre otros aspectos.

Planeacion del desarrollo agropecuario y rural

La variable tiene alta capacidad de modificar el sistema, pero su comportamiento estd comprome-
tido por el de otras variables, puesto que es determinante la planificacién del desarrollo, para la
incidencia en politica piblica, cobrando gran relevancia en los escenarios de participacién con las
que cuenta el departamento, propicios y benéficos para el desarrollo del sector agropecuario y rural.

Participacion, organizacion y asociatividad rural

Esta variable tiene alta capacidad de modificar el sistema, puesto que la participacién como dere-
cho legitimo de todo ciudadano para intervenir en la gestién piblica y en la toma de decisiones del
gobierno es relevante y determinante, impulsando asf el desarrollo local y la democracia; generando
una comunicacién entre ciudadano y Estado; promoviendo la organizacién y la asociatividad como
resultado del fortalecimiento de capacidades y competitividad del sector agropecuario y rural.
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2.2.3. Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcidn sintética del estado actual y
tendencial de las variables estratégicas o arti-
culadoras del sistema territorial es de gran im-
portancia para la construccién de escenarios de
futuro. A partir de allf se puede trazar una linea
de tiempo que exponga el riesgo de mantener
las situaciones y desafios actuales en el territo-
rio o no hacer nada para influirlas; o, por el con-
trario, muestra las posibilidades para cambiar
la situacién actual bajo el conocimiento de la
historia y las tendencias a través de sus indica-
dores, al comprender el comportamiento de las
variables en el pasado hasta su estado actual,

lo que permitiria realizar una estimacién de su
comportamiento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecolégicos, sociales,
econdémicos, culturales o politicos, fue revisado
en horizontes temporales de corto (cinco afios),
mediano (10 afios) y largo plazo (20 afos). Este
ejercicio de andlisis tendencial utilizd6 como insu-
mo base la informacién estadistica disponible en
el diagndstico sintesis. A continuacion, se detalla
la tendencia histérica de cada una de las varia-
bles estratégicas del departamento (Gréfico 40).

Grafico 40. Variables estratégicas departamento de Cérdoba

Variables estratégicas

e Uso del suelo rural.

e Distribucién y formalidad de la propiedad rural.

* Vulnerabilidad ante el cambio climéatico.

e Planeacién del desarrollo agropecuario y rural.

* Participacién, organizacién y asociatividad rural.

e Nivel de avance en CTl del sector agropecuario departamental.

* Cobertura de acceso al crédito y financiacién del sector agropecuario.

* Estado de la infraestructura para la produccién, comercializacién, transporte y acceso a TIC.

e Cobertura del servicio de extensién agropecuaria.

)

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Planeacion del desarrollo agropecuario y rural

El comportamiento de la variable da cuenta de que hace 10 afios se identificaron 12 instrumentos de
planeacién para el desarrollo agropecuario y rural del departamento de Cérdoba. Actualmente el departa-
mento cuenta con 16 instrumentos de planeacién de gran relevancia para el desarrollo agropecuario y rural,
y 24 instancias de participacion (Secretarfa de Desarrollo Econémico y Agroindustrial de Cérdoba, 2020).
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Desde hace 20 afios el departamento cuenta con instancias de planificacion y coordinacién muni-
cipales (CMDR), espacio de participacion creado por la Ley 101 (1993b), para la concertacién de las
politicas y programas dirigidos al desarrollo de los territorios rurales, tales como el Decreto 575 de
1995, creacién del Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria del departamento
de Cérdoba, Decreto 000286 17/03/1997, creacién del Comité Departamental de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, Resolucion 00460, art. 7, del 1/10/1997, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
organiza el Sistema Nacional Regional del Planeacion del Sector Agropecuario y Pesquero (Secreta-
rfa de Desarrollo Econémico y Agroindustrial de Cérdoba, 2020).

En diciembre de 2013 fue creado, mediante Decreto 1448 de 2011 el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario, Pequero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA), instancia de coordi-
nacion, concertacién, planificacién, evaluacion, seguimiento, descentralizacién, equidad social y de
género de las entidades estatales del sector agropecuario, centros académicos y gremios, para la
implementacién de politicas, servicios, demandas de productividad, competitividad del campo, el
desarrollo econémico vy la calidad de vida de la poblacién. Hasta la fecha, el CONSEA del departa-
mento de Cérdoba ha realizado las siguientes gestiones relevantes para el departamento: socializa-
cién y seleccién de lineas productivas del PDEA, seguimiento de politicas sectoriales y de desarrollo
rural, identificacion de proyectos agropecuarios. La variable ha tenido un comportamiento positivo,
porque en los Ultimos cinco afios se han conformado nuevas instancias e instrumentos de participa-
cién en el departamento.

Participacion, organizacion y asociatividad rural

El comportamiento de la variable nos indica que hace 10 afos se identificaron 18 organizaciones
sociales, comunitarias, de victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas, afrocolombianas y pa-
lenqueras) y de productores/as con presencia en el territorio, registradas ante la Cédmara de Comer-
cio; correspondiente a los municipios de Monteria, Cereté, Lorica, Cotorra, Puerto Libertador, Los
Cérdobas, Tuchin, Puerto Libertador, Mofitos, San José de Uré y Chind (Cémara de Comercio de
Monterfa, 2020).

Actualmente, el departamento de Cérdoba cuenta con 3.077 organizaciones sociales, comunitarias,
de victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas, afrocolombianas y palenqueras) y de produc-
tores/as y 166 asociaciones de mujeres registradas ante la Camara de Comercio de Monteria, de
todos los municipios del departamento de Cérdoba (Céamara de Comercio de Monterfa, 2020).

De otra parte, se ha identificado una mediana participacién de las organizaciones sociales, socie-
dad civil y de productores/as en los espacios participativos vinculantes del departamento, tales
como CONSEA, Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), Consejo Municipal de Planeacién
Territorial, Mesa Diferencial Indigena (MDI), Consejo Departamental de CTI (CODECTI), Consejos
Comunitarios Afrodescendiente, Consejo de Politica Social, Consejo Departamental de Juventud,
Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Consejo Nacional de Competitividad, Con-
sejos Territoriales de Planeacién (CTP), Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), Comisién Regional de Competitividad, MDI, Cabildos Indigenas, Mesa Departamental de
Coordinacién para el Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria, Comisién Regional de Competiti-
vidad, CTI, Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién, Comisién Regional de Competitivi-
dad, CTI, Consejo de Juventudes, sindicatos, Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, Mesa
Departamental de Mujeres, Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién, Comisién Regional
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de Competitividad, CTIl, Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Corporacién de
Turismo, Asociacién de JAC (ASOJUNTAS), Comision Regional de Ordenamiento Territorial del DNP-
CROT y Consejo Nacional de Competitividad, Comité Intergremial Cdmara de Comercio. La variable
ha tenido un comportamiento ascendente, dado que en los dltimos 10 afios han venido creciendo el
nimero de asociaciones en el departamento; la participacién en las instancias reconocidas ha sido
positiva, sin embargo, aln falta una participaciéon mas activa de incidencia en politica publica.

Uso del suelo rural

Desde el afio 2012, no se cuenta con informacién actualizada que permita analizar de manera esta-
distica el comportamiento del uso del suelo en el departamento de Cérdoba.

Segun el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (2012), el departamento de Cérdoba presenta un
rea total de 2.492.997 ha.

El departamento presenta un 4rea en uso adecuado de aproximadamente 820 mil ha, correspon-
dientes al 33%.

Un &rea en sobreutilizacién de aproximadamente 701.642 ha, correspondientes al 28%. Un area en

subutilizacién de aproximadamente 845965 ha, correspondientes al 34%. Y un &rea en otros usos
de aproximadamente 125.390 ha, correspondientes al 5% (UPRA, 2020a).

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

Durante los Ultimos 20 afios, los efectos de la variabilidad y cambio climatico en el departamento de
Cérdoba han venido en aumento.

A la fecha, el 70% de las emisiones de GEl en el departamento provienen del sector agropecuario
y forestal.

Los efectos del fenémeno del Nifio, presentado durante el periodo 2013-2015 generaron afectacio-
nes en aproximadamente 24.500 ha de cultivos, la muerte de 4.700 bovinos, la pérdida entre el 50 y
70% de los cultivos maiz, iame, arroz y hortalizas, igualmente la reduccién del 90% en la produccién
de cultivos de platano.

Los efectos del fenémeno de la Nifia de los afios 2010 y 2011 generaron la pérdida de aproximada-
mente 140.000 cabezas de ganado, 12 millones de peces, 500 mil pollos y 840 mil especies menores.

Adicional a esto, durante los afios 2016 y 2019 se presentaron seis declaratorias de desastres y
calamidad publica por temporada seca, temporada de lluvias y vientos huracanados, con un total
de 55.008 familias damnificadas.
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Nivel de avance en ciencia, tecnologia e innovacion del sector agropecuario departamental

Principalmente, por la inexistencia de fuentes de informacién anteriores y posteriores a la formula-
cién del PECTIA, no es posible realizar un anélisis tendencial del comportamiento de esta variable.
Los indicadores que se incluyen en esta variable estdn soportados en el momento de construccién
del PECTIA (2016), momento en el que se evidencia que el departamento contaba con 53 programas
de pregrado y 28 de postgrado en el sector agropecuario, 263 proyectos de investigacién y 57 gru-
pos de investigacién en el sector agropecuario (CORPOICA, 2016).

Distribucion y formalidad de la propiedad rural

De acuerdo con la presentacién realizada por la UPRA en el 2020, el 64% de los predios rurales del
departamento presentan situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas. Esta situacién se
ha mantenido durante los Ultimos afios, sin mostrar ningln tipo de mejoramiento ni evidencia sobre
la implementacién de procesos de planeacién y ordenamiento social de la propiedad rural en los
municipios del departamento (UPRA, 2020a).

Cobertura de acceso al crédito y financiacion del sector agropecuario

El comportamiento del nimero de créditos otorgados al sector agropecuario en el departamento ha
mostrado una tendencia creciente a partir del afio 2007, lo cual se evidencia con las cifras a diciem-
bre 31 de 2019, que muestran que, en el afio 2019, se otorgaron 15.355 al sector agropecuario del
departamento, equivalentes a 242.080 millones de pesos (FINAGRO, 2020).

Estado de la infraestructura para la produccion, comercializacion, transporte y acceso a TIC

Actualmente, la red vial terciaria del departamento, la cual corresponde al 83% del total, cuenta con
deficientes condiciones en su infraestructura. Solamente el 1% se encuentra pavimentado, el 84%
en regular estado (afirmado) y el 16% en mal estado (en tierra) (Gobernacion de Cérdoba, 2020a).

De acuerdo con cifras del CNA (2014), solamente el 19% de las UPA del departamento utiliza riego
en el desarrollo de las actividades agropecuarias (DANE, 2014). Esta informacién se complementa
con informacién de la ADR y UPRA, segin la cual, existen 1.226 hectéareas con riego (0,13%) para
5.342 usuarios, en un distrito de riego en gran escala, uno de mediana escala y dos de pequefia es-
cala (ADR, 2020). De igual forma, existen 939.684 hectéareas potenciales para riego (UPRA, 2020a).

De acuerdo con cifras del CNA (2014), solamente el 7,6% de las UPA del departamento cuentan con
tenencia de maquinaria (DANE, 2014). De igual forma, el departamento no cuenta con linea base so-
bre el estado, cantidad y capacidad de la infraestructura para la transformacién y comercializacion.
No existe informacién detallada sobre infraestructura para las TIC, pero el departamento registra un
indice de conectividad tecnoldgica del 3,17 (Consejo Privado de Competitividad, 2019).

Principalmente, por la inexistencia de informacién histérica, el comportamiento de esta variable
muestra una tendencia estable.
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Cobertura del servicio de extension agropecuaria

De acuerdo con cifras del CNA, solamente el 5,45% de las UPA del departamento recibieron asisten-
cia técnica (DANE, 2014). Sin embargo, es importante tener en cuenta que el departamento aprobd
el PDEA para la vigencia 2020-2023, en el cual se priorizan seis cadenas productivas del sector agri-
cola, cuatro del sector pecuario y dos del sector acuicola y pesquero. De igual forma, en las cadenas
productivas se priorizan 5.247 productores para la prestacién del servicio de extensién agropecua-
ria (Gobernacién de Cérdoba, 2020b). Aunque las cifras porcentuales de las metas planteadas en el
PDEA no brindan un incremento sustancial que permita cambiar la tendencia estable que ha tenido
esta variable desde que se cuenta con informacién, si permitird contar con la trazabilidad necesaria
para realizar seguimiento a los logros en materia de extensién agropecuaria.

2.24. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural de Cordoba

Un escenario es un conjunto formado por la
descripcién de una situacién futura y de la tra-
yectoria de eventos que permiten pasar de una
situacion origen a una situacién futura. Se distin-
guen de hecho dos grandes tipos de escenarios:

exploratorios, que parten de tendencias pa-
sadas y presentes, y conducen a futuros
verosimiles;

de anticipacién o normativos, construidos a
partir de imégenes alternativas del futuro.

Pueden ser deseables o rechazables y se con-
ciben de un modo retrospectivo. Estos escena-
rios exploratorios o de anticipacién pueden ser
tendenciales o contrastados, segin se tomen en
cuenta las evoluciones mas probables o extre-
mas (Godet, 2007).

A partir del andlisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicién de las hipdtesis
de futuro (escenarios de anticipacion o norma-
tivos), se construyd el escenario apuesta, cuya
estructura estd compuesta por nueve variables
estratégicas y sus escenarios deseados, en re-
lacién con el conjunto de variables identificadas.

Como base para la construccién de los es-
cenarios deseados, se implementé la técnica
de anélisis morfolégico. Esta técnica permite

estructurar e investigar las relaciones conteni-
das en un problema multidimensional, complejo
y esencialmente no cuantificable, en este caso,
el desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. Su propésito general es explorar de mane-
ra sistemética los futuros posibles a partir del
estudio de las combinaciones resultantes de
la descomposicidon del sistema agropecuario
rural, e incorporar asi la probabilidad de cada
evento de forma cualitativa, cuantitativa y mixta
(INTA, 2015). Luego de identificar las variables
estratégicas, se procedi6 a definir los siguientes
componentes:

e Estado actual de la variable estratégica: se
construye con base en el andlisis de interrela-
ciones contenido en el Diagndstico Sintesis del
Desarrollo Agropecuario y Rural Departamental.

Hipotesis de futuro ideal: se propuso el mejor
estado posible de la variable en 20 afos, bajo
criterios de coherencia y verosimilitud, a par-
tir del anélisis tendencial, segin su limite de
crecimiento.

Hipotesis de futuro intermedia: se describid un
estado intermedio entre el estado actual y su
mejor estado posible a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud, segin el anélisis
tendencial y su curva de evolucién promedio.
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e Hipotesis de futuro moderada: incluyé una su- y la narracién del conjunto de hipdtesis de futuro,
til mejora incremental en 20 afios respecto a que incorporé la informacién de las proyecciones
su situacion actual, bajo criterios verosimiles y elaboradas técnicamente y las que se constru-
de coherencia (Tabla 39). yeron a partir de la intersubjetividad de dichos

participantes. Se exploraron los futuros posibles

Con la participacién de actores claves en los en- para cada una de las variables estratégicas, y se

cuentros territoriales, se realizé la seleccién final definieron tres escenarios deseados.

Tabla 39. Hipotesis de futuro para el desarrollo
agropecuario y rural de Cérdoba

Variable: participacion, organizacioén y asociatividad rural

Estado actual Hipotesis 1 Hipétesis 2 Hipétesis 3
En el departamento En el afio 2040, el En el ano 2040, el En el afo 2040, el
de Cordoba se departamento de Cérdoba departamento de Cérdoba departamento de Cérdoba
identificaron 3.077 contara con el 30% de las contara con el 40% de las contara con el 50% de las
organizaciones sociales, organizaciones identificadas: organizaciones identificadas: organizaciones identificadas:
comunitarias, de victimas, = sociales, comunitarias, sociales, comunitarias, sociales, comunitarias,
étnicas (indigenas, de victimas, étnicas y de de victimas, étnicas y de de victimas, étnicas y de
afrocolombianas, productores/as formalizadas, productores/as formalizadas, productores/as formalizadas,
palenqueras) y de cualificadas y activas en cualificadas y activas en cualificadas y activas en
productores/as, y 166 los diferentes procesos los diferentes procesos los diferentes procesos
asociaciones de mujeres del desarrollo del sector del desarrollo del sector del desarrollo del sector
con presencia en el agropecuario y rural; y las agropecuario y rural; y las agropecuario y rural; y las
territorio, registradas asociaciones de mujeres asociaciones de mujeres asociaciones de mujeres
ante la camara de seran visibilizadas, liderandoy  visibilizadas, liderando y visibilizadas, liderando y
comercio correspondiente | participando en los procesos de  participando en los procesos de  participando en los procesos de
a cada municipio del desarrollo agropecuario y rural. ~ desarrollo agropecuario y rural. ~ desarrollo agropecuario y rural.
departamento.

Variable: planeacion del desarrollo agropecuario y rural

Estado actual Hipotesis 1 Hipétesis 2 Hipétesis 3
El departamento de Para el afio 2040, el Para el afio 2040, el Para el afio 2040, el
Cérdoba cuenta con 24 departamento de Cordoba departamento de Cérdoba departamento de Cérdoba
instancias de participacion | contara con 20 instancias contara con 22 instancias contara con 24 instancias
y 16 instrumentos de de participacion para el de participacion para el de participacion para el
planificacion para el desarrollo agropecuario y desarrollo agropecuario y desarrollo agropecuario y
desarrollo agropecuario rural, y como minimo con 14 rural, y como minimo con 15 rural, y como minimo con 16
y rural. Algunas de estas instrumentos de planificacion instrumentos de planificacion instrumentos de planificacion
instancias son: CMDR, articulados, armonizados, con articulados, armonizados, con articulados, armonizados, con
CONSEA, CODECTI, activa participacion de las activa participacion de las activa participacion de las
consejos comunitarios organizaciones, funcionando organizaciones, funcionando organizaciones, funcionando
afrodescendientes, comité ~ y con metas cumplidas en un y con metas cumplidas en un y con metas cumplidas en un
técnico de seguridad 30%. 40%. 50%.

alimentaria y nutricional,
consejos comunitarios,
entre otros.
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Variable: uso del suelo rural

Estado actual

En la actualidad el
departamento presenta un
uso adecuado del suelo
correspondiente al 33%.
El 62% del area presenta
algun tipo de conflicto

por sobreutilizacién o
subultilizacion.

El 5% se encuentra en
otros usos.

Estado actual

Hipoétesis 1

+ En el 2040, el departamento
presentara un uso adecuado
del 25%.

+ EI69% del area
departamental presentara
algun tipo de conflicto en el
uso del suelo.

+ EI6% se encontrara en otros
usos del suelo.

Hipétesis 2

+ En el 2040, el departamento
presentara un uso
adecuado del 36% (89.500
ha), resultado de la
implementacion de acciones
contempladas en los
ejercicios de planeacion y
ordenamiento del sector rural
y agropecuario.

+ Entre estas acciones
tenemos: la prestacion
del servicio de extension
agropecuaria; la promocion
de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria;

+ establecimiento de
sistemas agroforestales y
silvopastoriles;

* practicas de conservacion de
suelos en el desarrollo de las
actividades agropecuarias;
procesos de reforestacion
y proteccion de los
ecosistemas estratégicos.

Variable: vulnerabilidad ante el cambio

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipoétesis 3

+ En el 2040, el departamento
presentara un uso
adecuado del 40% (99.400
ha), resultado de la
implementacion de acciones
contempladas en los
ejercicios de planeacion y
ordenamiento del sector rural
y agropecuario.

+ Entre estas acciones
tenemos: la prestacion
del servicio de extension
agropecuaria; la promocion
de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria;
establecimiento de
sistemas agroforestales y
silvopastoriles; practicas de
conservacion de suelos en el
desarrollo de las actividades
agropecuarias; procesos de
reforestacion y proteccion de
los ecosistemas estratégicos.

Hipétesis 3

A la fecha, el 70%
emisiones de GEl en el
departamento provienen
del sector agropecuario y
forestal.

Los efectos del

fendmeno de la Nifia de
los afios 2010 y 2011,
generaron la pérdida de
aproximadamente 140 mil
cabezas de ganado, 12
millones de peces, 500 mil
pollos y 840 mil especies
menores.

Los efectos del fenémeno
del Nifio 2013-2015,
generaron afectaciones en
aproximadamente 24.500
ha cultivos, la muerte de
4.700 bovinos, la pérdida
entre el 50% y el 70% en
cultivos de maiz, fiame,
arroz y hortalizas,

En el afio 2040, seis de los 30
municipios del departamento de
Cordoba, incorporaran en sus
POT el componente de cambio
climatico, e implementaran

en un 20%, las medidas de

mitigacion, adaptacion y gestion

de riesgo de desastres, frente

a los efectos de la variabilidad

y cambio climatico. Entre estas

medidas tenemos:

+ Diversificacion de la
produccion agricola para
enfrentar los cambios
en la disponibilidad del
agua y proteger los
suelos; educacion para la
implementacion de buenas
practicas agricolas y
ganaderas; promocion de la
actividad econdmica agricola
con cultivos resistentes a
sequias; construccion de
sistemas alternativos de

En el afo 2040, 15 de los 30
municipios del departamento de
Cordoba, incorporaran en sus
POT el componente de cambio
climético, e implementaran

en alrededor de un 50%,

las medidas de mitigacion,

adaptacion y de gestion de

riesgo de desastres, frente a

los efectos de la variabilidad y

cambio climatico. Entre estas

medidas tenemos:

+ Diversificacion de la
produccion agricola para
enfrentar los cambios
en la disponibilidad del
agua y proteger los
suelos; educacion para la
implementacién de buenas
practicas agricolas y
ganaderas; promocion de la
actividad econdmica agricola
con cultivos resistentes a
sequias; construccion de

| 1o |

En el afo 2040, los 30
municipios del departamento de
Cordoba, incorporaran en sus
POT el componente de cambio
climatico, e implementaran
alrededor del 80% de las
medidas de mitigacion,
adaptacion y de gestion de
riesgo de desastres, frente a
los efectos de la variabilidad y
cambio climatico. Entre estas
medidas tenemos:

+ Diversificacion de la
produccion agricola para
enfrentar los cambios
en la disponibilidad del
agua y proteger los
suelos; educacion para la
implementacion de buenas
practicas agricolas y
ganaderas; promocion de la
actividad econémica agricola
con cultivos resistentes a
sequias; construccion de
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Estado actual

Variable: vulnerabilidad ante el cambio

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipoétesis 3

igualmente la reduccion del
90% en la produccion de
cultivos de platano.
Adicional a esto, durante
los afios 2016 y 2019

se presentaron seis
declaratorias de desastres
y calamidad publica

por temporada seca,
temporada de lluvias y
vientos huracanados, con
un total de 55.008 familias
damnificadas.

abastecimiento de agua
potable; implementacion de
infraestructuras verdes para
el control de inundaciones en
zonas de alto riesgo.
Medidas definidas en los
diferentes ejercicios de
planeacion elaborados, como
el PDCC que, para la fecha,
deberan estar actualizados,
PGAR, Plan de Ordenacion
y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera
(POMIUAC), los diferentes
POMCA, PORH, PGOF,
entre otros instrumentos de
planeacion departamentales.

sistemas alternativos de
abastecimiento de agua
potable; implementacion de
infraestructuras verdes para
el control de inundaciones en
zonas de alto riesgo.

+ Medidas definidas en los
diferentes ejercicios de
planeacion elaborados, como
el PDCC que, para la fecha,
deberan estar actualizados,
PGAR, Plan de Ordenacion
y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera
(POMIUAC), los diferentes
POMCA, PORH, PGOF,
entre otros instrumentos de
planeacion departamentales.

sistemas alternativos de
abastecimiento de agua
potable; implementacion de
infraestructuras verdes para
el control de inundaciones
en zonas de alto riesgo;
medidas definidas en los
diferentes ejercicios de
planeacion elaborados, como
el PDCC que, para la fecha,
deberan estar actualizados,
PGAR, Plan de Ordenacion
y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera
(POMIUAC), los diferentes
POMCA, PORH, PGOF,
entre otros instrumentos de
planeacion departamentales.

Variable: estado de la infraestructura para la produccién, comercializacion,
transporte y acceso a TIC

Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

A la fecha, el 70%
emisiones de GEl en el
departamento provienen
del sector agropecuario y
forestal.

Los efectos del
fenomeno de la Nifia de
los afios 2010 y 2011,
generaron la pérdida de
aproximadamente 140 mil
cabezas de ganado, 12
millones de peces, 500 mil
pollos y 840 mil especies
menores.

Los efectos del fenémeno
del Nifio 2013-2015,
generaron afectaciones en
aproximadamente 24.500
ha cultivos, la muerte de
4.700 bovinos, la pérdida
entre el 50% y el 70% en
cultivos de maiz, fiame,
arroz y hortalizas.

En el afio 2020, el
departamento contara

con 5.815,77 km de vias
terciarias, 83% del total 84%
en afirmado, 16% en tierra y
1% pavimentado.

De acuerdo con el CNA,
13.826 UPA (19%) contara
con utilizacion de riego.

De acuerdo con el CNA,
5.617 UPA (7,6%) contara
con tenencia de maquinaria.
No existe informacién precisa
sobre la infraestructura

para transformacién y
comercializacion.

Existe limitado acceso a las
TIC, reflejado en un indice de
conectividad rural del 8,4%
(DANE, 2018).

Esta situacion incide
directamente en los niveles
de productividad del sector
agropecuario.

Para el afio de 2040, el
departamento de Cérdoba
mejorara su infraestructura para
la produccion, comercializacion,
transporte y acceso a TIC,
mediante las siguientes
acciones:

+ Mejoramiento, pavimentacion
y optimizacion del 5% de las
vias terciarias.

* Incremento de 5% de UPA
con tenencia de magquinaria.

* Incremento de 5% de UPA
con acceso a infraestructura
de transformacion,
comercializacion y acceso
a TIC, previo inventario
de infraestructura
de transformacion,
comercializacion y acceso
aTIC.

Para el afio de 2040, el
departamento de Cérdoba
mejorara su infraestructura para
la produccion, comercializacion,
transporte y acceso a TIC,
mediante las siguientes
acciones:

+ Mejoramiento, pavimentacion
y optimizacion del 15% de las
vias terciarias.

+ Incremento de 15% de UPA
con tenencia de maquinaria.

* Incremento de 15% de UPA
con acceso a infraestructura
de transformacion,
comercializacion y acceso
a TIC, previo inventario
de infraestructura
de transformacion,
comercializacion y acceso
aTIC.
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Variable: cobertura del servicio de extension agropecuaria

Estado actual

Hipoétesis 1

Hipétesis 2

Hipoétesis 3

En el afio 2020, el
departamento aprobo el
Plan Departamental de
Extension Agropecuaria:
Se priorizan seis cadenas
productivas del sector
agricola, cuatro del sector
pecuario y dos del sector
acuicola y pesquero.

En las cadenas
productivas se priorizan
5.247 productores para la
prestacion del servicio de
extension agropecuaria.
De acuerdo con el CNA
2014, el 5,45% del total de
UPA (4.051 UPA,) recibid
asistencia técnica.

Para el afio de 2040, el
departamento de Cordoba
implementara un servicio
integral de extension
agropecuario que beneficie

al 20% de los productores
agropecuarios, en el 100% de
los municipios.

Para el afio de 2040, el
departamento de Cérdoba
implementara un servicio
integral de extension
agropecuario que beneficie

al 25% de los productores
agropecuarios, en el 100%
de los municipios, a través de
entidades prestadoras (EPSEA,
Gremios, Cooperacion, entre
otras).

Para el afio de 2040, el
departamento de Cérdoba
implementara un servicio
integral de extension
agropecuario que beneficie

al 30% de los productores
agropecuarios, en el 100%
de los municipios, a través de
entidades prestadoras (EPSEA,
Gremios, Cooperacion, entre
otras).

Variable: cobertura de acceso al crédito y financiacion del sector agropecuario

Estado actual

Hipoétesis 1

A diciembre 31 de 2019, se | Para el afo 2040, se lograra

otorgaron 15.355 créditos
al sector agropecuario

del departamento,
equivalentes a 242.080
millones de pesos.

Seglin el CNA, 5.295 UPA,
equivalentes al 7,1% del
total, tenian aprobados
créditos para el fomento
del sector agropecuario.

un incremento del 20% en el
numero y valor de los créditos
con destino al fomento del
sector agropecuario y rural
del departamento, facilitando
el acceso para la ACFC,
pequefios productores,

mujer rural, en condiciones
preferenciales.

Se incrementaran en un 20%
las iniciativas institucionales
de fomento a proyectos
productivos y emprendimientos,
propiciando la inversion

de recursos de regalias

en el fomento del sector
agropecuario.

Hipétesis 2

Para el afio 2040, se lograra
un incremento del 40% en el
numero y valor de los créditos
con destino al fomento del
sector agropecuario y rural
del departamento, facilitando
el acceso para la ACFC,
pequefios productores,

muijer rural, en condiciones
preferenciales.

Se incrementaran en un 40%
las iniciativas institucionales
de fomento a proyectos
productivos y emprendimientos,
propiciando la inversion

de recursos de regalias

en el fomento del sector
agropecuario.

Hipoétesis 3

Para el afio 2040, se lograra
un incremento del 30% en el
numero y valor de los créditos
con destino al fomento del
sector agropecuario y rural
del departamento, facilitando
el acceso para la ACFC,
pequefios productores,

mujer rural, en condiciones
preferenciales.

Se incrementaran en un 30%
las iniciativas institucionales
de fomento a proyectos
productivos y emprendimientos,
propiciando la inversion

de recursos de regalias

en el fomento del sector
agropecuario.
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Variable: distribucion y formalidad de la propiedad rural

Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipoétesis 3

En el afio 2020, el 64%
de los predios rurales del
departamento presentan
situaciones técnicas y
juridicas informales o
imperfectas.

Para el afio de 2040, el 30%
de los predios superaran su
situacion de informalidad e
imperfeccion, teniendo en
cuenta los limitantes que
generan los determinantes
ambientales, el proceso de
ordenamiento territorial, los
conflictos en torno a la titulacion
y acorde con la realidad del
departamento, a través de

la implementacion de los
instrumentos de ordenamiento
social de la propiedad rural

de la ANT, Catastro, UPRA,
Registro).

Para el afio de 2040, el 10%

de los predios superaran su
situacion de informalidad e
imperfeccion, teniendo en
cuenta los limitantes que genera
los determinantes ambientales,
el proceso de ordenamiento
territorial, los conflictos en torno
a la titulacién y acorde con la
realidad del departamento, a
través de la implementacion

de los instrumentos de
ordenamiento y formalidad de la
propiedad rural de la ANT.

Para el afio de 2040, el 20% de
predios superaran su situacion
de informalidad e imperfeccion,
teniendo en cuenta los
limitantes que genera los
determinantes ambientales,

el proceso de ordenamiento
territorial, los conflictos en torno
a la titulacién y acorde con la
realidad del departamento, a
través de la implementacion

de los instrumentos de
ordenamiento y formalidad de la
propiedad rural de la ANT.

Variable: nivel de avance en CTI del sector agropecuario departamental

Estado actual

En el afio 2020, el

sector agropecuario del
departamento tiene 53
programas de pregrado

y 28 de postgrado, 263
proyectos de investigacion
reportados en 2016, y

57 grupos de investigacion
reportados en 2016.

Hipétesis 1

Para el afio de 2040, en el
departamento de Cordoba,

las organizaciones de
productores del 50% de

las diferentes alternativas
productivas priorizadas en el
departamento, participaran en
procesos de formacion (para
el trabajo, técnica, tecnoldgica
y profesional), investigacion,
innovacion e implementacion
de mejoramiento de procesos
productivos, como resultado de
la implementacion del sistema
departamental de CTI del
sector agropecuario, mediante
la articulacion de los diferentes
actores y saberes (ancestrales
y tradicionales) en el sistema
departamental de CTly la
implementacion de la politica
departamental de CTI.

Hipétesis 2

Para el afio de 2040, en el
departamento de Cérdoba,

las organizaciones de
productores del 30% de

las diferentes alternativas
productivas priorizadas en el
departamento, participaran en
procesos de formacion (para
el trabajo, técnica, tecnologica
y profesional), investigacion,
innovacion e implementacion
de mejoramiento de procesos
productivos, como resultado de
la implementacion del sistema
departamental de CTI del
sector agropecuario, mediante
la articulacion de los diferentes
actores y saberes (ancestrales
y tradicionales) en el sistema
departamental de CTly la
implementacion de la politica
departamental de CTI.

Hipoétesis 3

Para el afio de 2040, en el
departamento de Cérdoba,

las organizaciones de
productores del 40% de

las diferentes alternativas
productivas priorizadas en el
departamento, participaran en
procesos de formacion (para
el trabajo, técnica, tecnologica
y profesional), investigacion,
innovacion e implementacion
de mejoramiento de procesos
productivos, como resultado de
la implementacion del sistema
departamental de CTI del
sector agropecuario, mediante
la articulacion de los diferentes
actores y saberes (ancestrales
y tradicionales) en el sistema
departamental de CTly la
implementacion de la politica
departamental de CTI.
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El resultado de este proceso fue la seleccion de
la hipétesis deseada, que posteriormente incor-
pord los ajustes definidos por los actores durante

los encuentros. El gréfico 41, resume el consenso
y la favorabilidad de cada una de las hipdtesis
analizadas por parte de los actores territoriales.

Grafico 41. Resumen de Abaco de Regnier,
con las hipoétesis seleccionadas por los actores

Variable estratégica o articuladora

Hipétesis 1 Hipotesis 2  Hipotesis 3

Participacion, organizacién y asociatividad rural.

Planeacion del desarrollo agropecuario y rural.

Uso del suelo rural.

Vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Estado de la infraestructura para la produccion, comercializacion, transporte y

acceso a TIC.

Cobertura del servicio de extension agropecuaria.

Cobertura de acceso al crédito y financiacion del sector agropecuario.

Distribucion y formalidad de la propiedad rural.

Nivel de avance en CTI del sector agropecuario departamental.

A partir del andlisis de las tendencias y de la
seleccién de las hipdtesis de futuro, se constru-
yeron los escenarios deseados para cada una
de las variables estratégicas del departamen-
to. La tabla 40 presenta las hipétesis de futuro,

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

seleccionadas como de mayor favorabilidad por
parte de los actores territoriales, las cuales re-
presentan el escenario deseado para el desarro-
llo agropecuario y rural de Cérdoba.
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Tabla 40. Escenario deseado para el desarrollo

agropecuario y rural de Cérdoba

Variable Hipétesis seleccionada

Participacion, organizacion
y asociatividad rural

En el afio 2040, el departamento de Coérdoba contard con el 50% de las organizaciones
identificadas: sociales, comunitarias, de victimas, étnicas y de productores/as formalizadas,
cualificadas y activas en los diferentes procesos del desarrollo del sector agropecuario y
rural, y las asociaciones de mujeres visibilizadas, liderando y participando en los procesos de
desarrollo agropecuario y rural.

Planeacion del desarrollo
agropecuario y rural

Para el afio 2040, el departamento de Cérdoba contara con 24 instancias de participacion
para el desarrollo agropecuario y rural, y como minimo 16 instrumentos de planificacion
articulados, armonizados, con activa participacion de las organizaciones, funcionando y con
metas cumplidas en un 50%.

Uso del suelo rural

+ Enel 2040, el departamento presentara un uso adecuado del 36% (89.500 ha), resultado
de la implementacion de acciones contempladas en los ejercicios de planeacion y
ordenamiento del sector rural y agropecuario.

* Entre estas acciones tenemos:

+ La prestacion del servicio de extension agropecuaria.

+ La promocion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

+ Establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

* Précticas de conservacion de suelos en el desarrollo de las actividades agropecuarias.

* Procesos de reforestacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos.

+ Estrategias de agroindustria rural sostenible de pequefios productores enlazadas con la
bioeconomia

Vulnerabilidad ante
el cambio climatico

+ En el afo 2040, los 30 municipios del departamento de Cérdoba incorporan en sus POT
el componente de cambio climatico, e implementaran alrededor del 80%, de las medidas
de mitigacion, adaptacion y de gestion de riesgo de desastres, frente a los efectos de la
variabilidad y cambio climatico. Entre estas medidas tenemos:

« Diversificacion de la produccién agricola para enfrentar los cambios en la disponibilidad
del agua y proteger los suelos.

+ Educacion para la implementacion de buenas practicas agricolas y ganaderas.

+ Promocion de la actividad econdmica agricola con cultivos resistentes a sequias.

+ Construccion de sistemas alternativos de abastecimiento de agua potable.

+ Implementacion de infraestructuras verdes para el control de inundaciones en zonas de
alto riesgo.

+ Medidas definidas en los diferentes ejercicios de planeacion elaborados, como el PDCC
que, para la fecha, debera estar actualizado, PGAR, Plan de Ordenacién y Manejo
Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC), los diferentes POMCA, PORH,
PGOF, entre otros instrumentos de planeacién departamentales.

Estado de la infraestructura
para la produccion,
comercializacion, transporte y
accesoaTIC

+ Para el afio de 2040, el departamento de Cérdoba mejorara su infraestructura para
la produccion, comercializacion, transporte y acceso a TIC, mediante las siguientes
acciones:

* Mejoramiento, pavimentacion y optimizacion del 30% de las vias terciarias.

+ Incremento de 30% de UPA con tenencia de maquinaria.

* Incremento de 30% de UPA con acceso a infraestructura de transformacion,
comercializacion y acceso a TIC, previo inventario de infraestructura de transformacion.

Cobertura del servicio de
extension agropecuaria

Para el afio de 2040, el departamento de Cordoba implementara un servicio integral de
extension agropecuario que beneficie al 30% de los productores agropecuarios, en el 100%
de los municipios, a través de entidades prestadoras (EPSEA, gremios, cooperacién, entre
otras).
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Para el afio 2040, se lograra un incremento del 40% en el nimero y valor de los créditos con
destino al fomento del sector agropecuario y rural del departamento, facilitando el acceso
para la ACFC, pequefios productores, muijer rural, en condiciones preferenciales.

Se incrementaran, en un 40%, las iniciativas institucionales de fomento a proyectos
productivos y emprendimientos, propiciando la inversion de recursos de regalias en el
fomento del sector agropecuario.

Cobertura de acceso al crédito
y financiacion del sector
agropecuario

Para el afio de 2040, el 30% de predios superaran su situacion de informalidad e imperfeccion,
teniendo en cuenta los limitantes que generan los determinantes ambientales, el proceso de
ordenamiento territorial, los conflictos en torno a la titulacion y acorde con la realidad del
departamento, a través de la implementacion de los instrumentos de ordenamiento social de
la propiedad rural (de la ANT, Catastro, UPRA, Registro).

Distribucion y formalidad
de la propiedad rural

Para el afio de 2040, en el departamento de Cordoba, organizaciones de productores del
50% de las diferentes alternativas productivas priorizadas en el departamento, participaran
en procesos de formacién (para el trabajo, técnica, tecnologica y profesional), investigacion,
innovacion e implementacion de mejoramiento de procesos productivos, como resultado
del sistema departamental de CTI del sector agropecuario, mediante la articulacién de los
diferentes actores y saberes (ancestrales y tradicionales) en el sistema departamental de CTI
y la implementacion de la politica departamental de CTI.

Nivel de avance en CTI
del sector agropecuario
departamental

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.3. Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural
de Cordoba

El escenario apuesta que orienta las decisiones
estratégicas del PIDARET define el camino 16gi-
co que el departamento adelantaré en los préxi-
mos 20 afios para su desarrollo agropecuario
y rural integral. La construccion del escenario
apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas

Escenario apuesta

de futuro compartidas por los actores territo-
riales, retomando el conjunto total de variables
definidas y el rol de cada una en el sistema terri-
torial. A continuacién, se presenta el escenario
apuesta para el desarrollo agropecuario y rural

de Cérdoba.

En el 2040, el departamento de Cérdoba logra aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especificamente al 2 (hambre cero), al 12 (produccién y consumo responsable) y al
15 (vida de ecosistemas terrestres), en donde la institucionalidad del sector agropecuario y rural estd
consolidada y articulada con la Gobernacién y sus municipios, siendo el CONSEA, la instancia que se
apropia de las acciones propuestas en el PIDARET Cérdoba.

Tiene mejores condiciones de productividad agropecuaria, y su calidad de vida rural se impulsa con
dindmicas de participacion e incidencia en la politica piblica de organizaciones (sociales, comunitarias,
de victimas, étnicas y de productores/as) que actian debidamente formalizadas, cualificadas y activas
en un 50%, entre las cuales, las asociaciones de mujeres lideran, de forma notoria, la transformacién

de los procesos de desarrollo agropecuario y rural.
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La dindmica participativa de las organizaciones del departamento tiene especial impacto en las

24 instancias de participacién para el desarrollo agropecuario v rural, y funcionan articuladamente,
Y M

permitiendo el cumplimiento del 50% de las metas propuestas en los 16 instrumentos de planificacién,

que se articulan y armonizan en torno a la visién de desarrollo construida en el afio 2020.

Uno de los resultados que permite mejorar las condiciones de la poblacién rural a través de la
implementacién y articulacién de acciones contempladas en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento es el uso adecuado del 36% del suelo rural, logro que se consigue principalmente con la
acertada prestacion del servicio de extensién agropecuaria, la promocién de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, el establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles, la implementacién
de précticas de conservacion de suelos en el desarrollo de las actividades agropecuarias, la financiacién
de proyectos de reforestacion y proteccién de los ecosistemas estratégicos del departamento, el
liderazgo y concrecion de estrategias de agroindustria rural sostenible para pequefios productores.

Por otro lado, los 30 municipios del departamento de Cérdoba logran incorporar en sus POT el
componente de cambio climético, e implementan alrededor del 80% de las medidas de mitigacion,
adaptacion y gestién de riesgo de desastres, frente a los efectos de la variabilidad y cambio climéatico.
Se destacan acciones como la diversificacion de la produccién agricola adaptada a los cambios
en la disponibilidad del agua y orientada a la proteccién de los suelos, mejoramiento en la calidad
y cobertura de la educacién y formacién para la implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas; précticas agricolas con cultivos resistentes a sequias, construccién de sistemas alternativos
de abastecimiento de agua potable e implementacién de infraestructuras verdes para el control de
inundaciones en zonas de alto riesgo.

El mejoramiento de la productividad agropecuaria y la dinamizacién del turismo en el departamento
de Cérdoba se soportan en la ejecucién de importantes proyectos de infraestructura para la
produccién, comercializacién, transporte y acceso a TIC, y se logra contar con un 30% de las vias
terciarias mejoradas, pavimentadas y optimizadas, asi como con un 30% de las UPA con tenencia de
maquinaria y un incremento de 30% de estas mismas con acceso a infraestructura de transformacién,
comercializacién y acceso a TIC, la cual estéd plenamente identificada y caracterizada.

De igual forma, el departamento logra consolidar una estructura institucional para la extensién
agropecuaria, en la cual participan activamente EPSEA, gremios, agencias de cooperacién, universidades
y el SENA, y permiten que el 30% de los productores y productoras agropecuarias, en el 100% de los
municipios, reciban el servicio de extensién agropecuaria con calidad y oportunidad.

Las organizaciones y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria acceden a un
40% més, en nimero y valor, a los créditos para el fomento de las actividades productivas del sector
agropecuario y rural del departamento, situacién que en gran parte beneficia a pequefios productores,
comunidades étnicas, mujeres y j6venes rurales con condiciones preferenciales. La financiacién de la
actividad productiva se complementa con un 40% de incremento en las iniciativas institucionales de
fomento a proyectos productivos y emprendimientos en las cadenas productivas que estéan priorizadas
durante la vigencia de los PDEA en cada periodo de gobierno de los dltimos 20 afios.

Lo anterior es posible, entre otros aspectos, porque en diferentes municipios del departamento se

implementan procesos de ordenamiento social de la propiedad rural en los que se articula la accién de
la ANT, el IGAC, la UPRA, la CVS, el Sistema Nacional de Riesgos (SNR), las autoridades municipales y

‘126‘



CORDOBA

departamentales y las organizaciones sociales, las cuales permiten que un 30% de los predios estén
superando su situacién de informalidad.

Otro aspecto determinante es la dindmica de participacién de organizaciones de productores y
productoras del 50% de las diferentes alternativas productivas priorizadas en el departamento en
procesos de formacién (para el trabajo, técnica, tecnolégica y profesional), investigacion, innovacién e
implementacién de mejoramiento de sus procesos productivos.

Se cuenta con un sistema departamental de CTl del sector agropecuario en el que participan diferentes
actores de cada uno de los municipios, en el que se destaca la articulacion de los saberes (ancestrales
y tradicionales) en el sistema departamental de CTl y la implementacién de la politica departamental
de CTI.



&
—
3
F M g
&
g =
o

Idia d

a

Ale

1

ifaro,

quetours

- Agencia de viajes Pa

[EREVEER

.

~ Foto' © Mar




PLANEACION

CORDOBA

ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase presenta la visién del desarrollo agro-
pecuario y rural a 2040 y la ruta para alcanzarla,
a través de los ejes, programas, lineas estratégi-
cas y metas de resultado y producto que permiti-
rén articular acciones y atender las necesidades

especificas del sector agropecuario y rural. Con
esto se espera reducir las brechas existentes en
el departamento en un periodo de 20 afios en
todas las dimensiones (econémico-productiva,
sociocultural, ambiental y politico-institucional).

3.1. Metodologia para la arquitectura estratégica

En las fases anteriores del proceso de formu-
lacién del PIDARET para Cérdoba se obtuvie-
ron los insumos necesarios para establecer los
componentes constitutivos de la estrategia del
Plan, es decir, la ruta para la accién. Para esta
fase se cuenta con un diagnéstico sintesis inte-
gral agropecuario y rural consensuado con los
actores territoriales, la identificacion de apues-
tas territoriales vigentes para el desarrollo rural
departamental y la construccién de un escena-
rio apuesta, resultado de la fase de prospectiva
territorial.

Para esta fase, la ADR definié cuatro ejes estra-
tégicos, los cuales condensan los principales ob-
jetivos del desarrollo rural del territorio y definen
las apuestas territoriales mas importantes, como
respuesta a las oportunidades y los riesgos prin-
cipales, identificados en el ejercicio prospectivo:

e Eje 1. Competitividad del sector agropecua-
rio: la competitividad sectorial estd dada por
la administracion de recursos y capacidades
para incrementar de manera estable la pro-
ductividad de las empresas agropecuarias y el
bienestar de la poblacién de una regién.

e Eje 2. Inclusién productiva y social de la agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC) y pequefios productores: contempla
intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémi-
cas y politicas de las familias, comunidades y
organizaciones de ACFC y pequefios produc-
tores, sobre la base de un desarrollo rural con
enfoque territorial que mejore la sostenibili-
dad de la produccién agropecuaria y genere
bienestar y buen vivir para la poblacién rural
(MADR, Resolucion 464b, 2017, art. 2).

¢ Eje 3. Ordenamiento social productivo y desa-
rrollo sostenible del territorio: el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural es el
resultado de un proceso de planificacion par-
ticipativo y multisectorial de cardcter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contri-
buir en la armonizacién de la gestién de los
usos agropecuarios y la tenencia de la tierra
rural, de manera que se mejore o mantenga un
adecuado equilibrio entre la produccién agro-
pecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola
y pesquera), el uso eficiente del suelo, la dis-
tribucién equitativa y seguridad juridica de la
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tenencia de la tierra, y la competitividad y la serie de encuentros territoriales, que tuvieron los
sostenibilidad social, ambiental y econémica siguientes propdsitos:

de manera articulada a los instrumentos del

ordenamiento territorial y desarrollo rural exis- J

tentes en el territorio (MADR, Resolucién 128
de 20173, art. 5).

* Eje 4. Fortalecimiento institucional para el de-

sarrollo agropecuario y rural territorial: busca °

el desarrollo de las capacidades de las orga-
nizaciones publicas, privadas y no guberna-
mentales para la toma de decisiones, ejercicio
de derechos y deberes, negociacion de dife-
rencias, y articulacién de intereses y acciones
para el desarrollo agropecuario y rural del
territorio.

El siguiente paso consistid en construir y validar,

de manera participativa, cada uno de los elemen- J

tos constitutivos de la estructura de planeacion,
para lo cual la Unidad de Plan propicié diversos
espacios participativos con la institucionalidad

Validar con los actores territoriales la visién
compartida del futuro deseada para el desa-
rrollo agropecuario vy rural del departamento,
en un horizonte de 20 afios.

Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través
del anélisis de los objetivos a largo plazo, los
ejes estratégicos, los programas por sectores
y las acciones estratégicas que orientaran los
proyectos especificos y las inversiones en el
desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal, a partir de la construccién del PIDARET.

Identificar y validar actores relevantes para li-
derar las acciones claves del plan estratégico
construido y posibles fuentes de financiacién.

publica y privada para validar y complementar los En este proceso, se contd con la participacién de
programas y acciones propuestos por el equipo representantes de diferentes actores, tal como
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera se ilustra en la tabla 41.

Tabla 41. Actores participantes proceso de planeacion estratégica

Tipo de actor Actores participantes

Institucionalidad publica ADR/ADR Central, alcaldias municipales, ICA, ART, UMATA, Gobernacion de Cérdoba, CVS.

Federacion de Platanicultores de Cérdoba (FEDEPLACOR), Asociacion PORKCOLOMBIA,
Institucionalidad privada ASOHOFRUCO, Corporacion para el Desarrollo Social Comunitario (CORSOC), Fundacion
SAHED, Urra S.A. E.S.P, ANUC Cérdoba, Diocesis de Monteria-Pastoral Social.

Organizaciones agropecuarias ASOCORDIM, ASOAGROCHIMA.

Cabildos, resguardos u
organizaciones indigenas

ASOPROCAPATI, Asociacion de Cabildos Zenu-Orico.

Comunidades, consejos
comunitarios u organizaciones

afrocolombianas (OEAFROBOL).

Organizacion de las Etnias Afrocolombiana Residente en la Vereda los Bolaos

Academia Cérdoba.

Universidad Cooperativa de Colombia, Universidad del Sint, Universidad de Cordoba, SENA

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



Finalmente, es preciso mencionar que el plan es-
tratégico construido y consensuado con los ac-
tores territoriales representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural departamental
para los proximos 20 afios. Esto se apoya en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, y representa la
gufa para la movilizacién de inversiones piblicas
y privadas alrededor de los objetivos pactados

CORDOBA

para el desarrollo rural departamental. La pla-
neacion estratégica territorial del PIDARET tiene
un sentido integral para las diferentes dimensio-
nes territoriales del espacio rural, sin perder de
vista que el Plan prioriza las demandas del de-
sarrollo agropecuario y rural correspondientes al
mandato institucional de las entidades del sector
agropecuario.

3.2. Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacién territo-
rial, la visidn representa una declaracién de as-
piracién de los actores territoriales; es la imagen
del futuro deseado. Si el PIDARET es la hoja de

Vision 2040

ruta, la visién es el punto de destino al cual quie-
re llegar el departamento en su desarrollo rural.
A continuacién, se presenta la visibn compartida
para el departamento de Cérdoba.

Cérdoba serd un departamento inclusivo, competitivo, lider en productividad agropecuaria
sostenible, agroturismo y ecoturismo, fortaleciendo sus procesos de paz y convivencia, y de
transformacion, comercializacién, innovacién, desarrollo e investigacion agropecuaria, a través del
mejoramiento de la infraestructura del sector rural, la oportuna y pertinente prestacion del servicio
de extensién agropecuaria, la participacion y empoderamiento de la asociatividad, el acceso a la
financiacién agropecuaria y una adecuada coordinacion y desempefio interinstitucional que permita
el desarrollo eficiente de los diferentes ejercicios de planeacién del sector rural y agropecuario, el
uso adecuado del recurso hidrico y de los recursos ecosistémicos, que propicien un uso eficiente del
suelo y una mejor distribucién y la formalidad de la propiedad, que permitan el desarrollo integral

de la poblacién rural.



3.3. Arquitectura estrategica del PIDARET, departamento de Cordoba

4

ESTRATEGICAS

ACCIONES

4

ACCIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMAS

Ve
1. Ampliacion, mejoramiento, pavimentacion y optimizacion de la red vial
terciaria del sector rural del departamento.
2. Construccion y mejoramiento de infraestructura para la produccion,
transformacion y comercializacion e implementacion del sistema de Infraestructura
informacion. .
3. Acceso a maquinaria para la productividad agropecuaria. para la productividad
4. Construccion de infraestructura para mejorar el acceso y/o cobertura a y competitividad rural.
las TIC.
5. Construccion, optimizacién y mejoramiento de distritos y otras soluciones
alternativas de adecuacion de tierras.
\ J
Ve
1. PDEA, instrumento estratégico para extension agropecuaria. Iy i
2. Fortalecimiento de competencias y capacidades humanas, sociales e Extension Eje :
institucionales integrales para la extension agropecuaria. para el desarrollo estrateglco
3. Fortalecimiento y articulacion de saberes y capacidades individuales, agropecuario y rural. 1
colectivas y sociales para la extensién agropecuaria.
-
/1 A flamient i ientacion a | duct
. Acompafiamiento, asesoria y orientacion a los productores para e f : A
acceder a lineas de financiacion e instrumentos de gestion de riesgo. Ser\{|F:|os f|n§n0|eros Cog‘?etltl;”dad
2. Gestion de recursos destinados a la promocién y fortalecimiento de y gestion del riesgo para el sec OI'_
proyectos productivos del sector agropecuario y rural. el sector rural. agropecuario
-
/1. Seguimiento, evaluacion y actualizacion del PECTIA, agenda integrada
de competitividad e innovacion y otros planes estratégicos.
2. Implementacién modelos de CTl en los procesos productivos del sector CTl para
agropecuario y rural del departamento. P .
3. Fortalecimiento de procesos de investigacion en procesos de la transformacion
transformacion y reconversion productiva sostenible. agropecuaria y rural.
4. Infraestructura para el fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e
\_ innovacion.
Fortalecimiento
institucional para
1. Fortalecimiento organizacional y social de las asociaciones de el desarrollo
productores/as, que contribuyen al desarrollo agropecuario y rural. Participaci(')n agropecu.a"o. y
2. Formalizacion de organizaciones de productores/as. comunitaria rural territorial
3. Empoderamiento y participacion de las mujeres y jovenes rurales en '
los diferentes espacios de participacion en el departamento.
Ee W
estratégico
1. Reactivacion y fortalecimiento de las instancias de participacion 4
ciudadana. o
2. Fortalecimiento y cualificacion de los representantes de la sociedad civil Fortalecimiento
en los espacios e instancias de participacion en el sector agropecuario. institucional.
3. Alianzas y articulacién para impulsar el desarrollo agropecuario y rural

con enfoque territorial y la planificacion del desarrollo rural.
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Eje
estratégico

2

Inclusion
productiva y social
de la agricultura
campesina, familiar,
comunitaria y
pequenos
productores

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

estratégico

3

£y

PROGRAMAS

Habitabilidad
rural.

Fortalecimiento de la
economia campesina,
familiar y comunitaria y
seguridad alimentaria.

Ordenamiento productivo
para la sostenibilidad social
y ambiental de Cérdoba.

Cérdoba frente al cambio
climatico y la gestion
integral de los recursos
naturales.

Formalizacion y titulacion
de la propiedad rural del

departamento como
soporte de la productividad
y competitividad.

. Acciones para mejorar el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
rural.

. Fortalecimiento institucional y alianzas estratégicas publico-privada,
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

productores rurales para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento.

2. Promocion y fortalecimiento de practicas y saberes tradicionales y
ancestrales en el uso de la agrobiodiversidad para la seguridad y
soberania alimentaria.

6. Proteccion y conservacion de la estructura ecoldgica principal del

8. Fortalecimiento de las capacidades técnicas ambientales de las entidades

9. Implementacion de estrategias para la conservacion, restauracion y uso

1. Ordenamiento productivo para la sostenibilidad ambiental.
2. Rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos del
departamento.

1. Inclusién productiva y en seguridad alimentaria a pequefios }

. Fortalecimiento institucional y comunitario frente al cambio climatico. \

. Implementacion PIGCCT.

. Prevencién, mitigacion y reduccion de riesgos en los municipios del
departamento.

. Estrategias productivas agropecuarias comunitarias para la resiliencia,
adaptacion al cambio climatico y conservacion de los ecosistemas del
departamento.

. Implementacion de estrategias de energias alternativas en las zonas
rurales del departamento de Cérdoba.

departamento.
7. Implementacion de mecanismos de articulacion y coordinacion para una
gestion ambiental efectiva.

territoriales.
sostenible del recurso hidrico.

10. Fortalecimiento para la educacion, la participacion ciudadana y
comunitaria con enfoque diferencial para la gestion ambiental territorial. /

N

. Formalizacion y titulacion de la propiedad rural del departamento soportado
en procesos productivos.

. Mecanismos de participacion en torno a los procesos de formalizacion y
titulacion de la propiedad rural del departamento.
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3.3.1. Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario

Obijetivo de desarrollo:

Contribuir al incremento de la productividad del sector agropecuario y rural del departamento mediante
la implementacién de procesos de mejoramiento de la infraestructura, servicios integrales de extensién
agropecuaria, mejor acceso a la financiacién y articulacién de la CTl en los procesos productivos, sopor-
tados en principios de sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Objetivos especificos:

1. Mejorar, optimizar y democratizar el acceso a la infraestructura productiva de comercializacion y
transporte, como soporte para la competitividad del sector agropecuario y rural del departamento.

2. Mejorar las condiciones de cobertura y calidad del servicio de extensién agropecuaria.

3. Incrementar la cobertura de financiacién, acceso al crédito, servicios financieros y promocién del
sector agropecuario.

4. Articular la ciencia, tecnologia e investigacion a la dinamizacién, transformacién y productividad
sostenible del sector agropecuario del departamento.

Programa 1. Infraestructura para la productividad y competitividad rural

Descripcion de las situaciones que atiende

En el afio 2020:

+ El departamento cuenta con 5.815,77 km de vias terciarias, 83% del total: 84% en afirmado, 16% en tierra'y 1% en pavimento.

+ De acuerdo con el CNA, 13.826 UPA (19%) cuentan con utilizacion de riego.

+ Existen 1.226 hectareas con riego (0,13%) para 5.342 usuarios, en un distrito de riego en gran escala, una de mediana escala y
dos de pequefa escala (ADR)

+ De acuerdo con el CNA, 5.617 UPA (7,6%) cuentan con tenencia de maquinaria.

+ No existe informacién precisa sobre la infraestructura para transformacién y comercializacion.

+ Esta situacion incide directamente en los niveles de productividad del sector agropecuario.

Proposito

Mejorar las condiciones de cobertura y calidad en el acceso a la infraestructura para la produccion, comercializacion, transporte y
acceso a TIC por parte de los productores agropecuarios y rurales del departamento de Cérdoba.

Metas resultado 2040

Incrementar en un 30% el acceso de los productores agropecuarios del departamento de maquinaria, infraestructura para la
produccion, comercializacion, acceso a TIC y transporte en condiciones de calidad y equidad.
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Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial

Responsables:

+ Gobernacion y 30 municipios del
departamento

Aliados:

+ INVIAS

+ Ministerio de Transporte

* ART

1. Ampliacion, mejoramiento, pavimentacion y optimizacion
de la red vial terciaria del sector rural del departamento.

Responsables:
+ Gobernacion y 30 municipios del

2. Construccion y mejoramiento de infraestructura e imple- A”ggg:.rtamento.

mentacién sistema de informacién para la produccion, . ART
transformacion y comercializacion. . ADR

FEDEGAN

Departamental + Gremios, organizaciones y asociaciones

Responsables:

+ Gobernacién y 30 municipios del
departamento

Aliados:

« ART

« ADR

3. Acceso a maquinaria para la productividad agropecuaria.

4. Construccion de infraestructura para mejorar el acceso Responsables:
ylo cobertura a TIC. + Ministerio de las TIC

« ADR
+ Asociaciones de usuarios de distritos
privados

5. Construccion, optimizacion y mejoramiento de distritos y
otras soluciones alternativas de adecuacion de tierras.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, PGN-ADR, FEDEGAN, Cooperacion Internacional.

Programa 2. Extension para el desarrollo agropecuario y rural

Descripcion de las situaciones que atiende

En el afio 2020 el departamento aprobd el PDEA.

Se priorizan seis cadenas productivas del sector agricola, cuatro del sector pecuario y dos del sector acuicola y pesquero.
En las cadenas productivas se priorizan 5.247 productores para la prestacion del servicio de extensién agropecuaria.

De acuerdo con el CNA (2014), el 5,45% del total de UPA (4.051) recibieron asistencia técnica.

Propésito

Garantizar la cobertura en la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en todos los municipios del departamento con
calidad, equidad, inclusién prioritaria de las organizaciones de la ACFC, como soporte de la productividad y competitividad sostenible.

Metas resultado 2040

Prestar el servicio de extension agropecuaria al 30% de productores rurales en el 100% de los municipios del departamento.
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Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial

Responsables:

1. PDEA como instrumento estratégico para la prestacion -Aligdook;’§rna0|on de Cordoba

del servicio publico de extension agropecuaria. . ADR
+ Mesa Técnica CTI del sector agropecuario

Responsables:
« SENA
+ Gobernacion de Cordoba
+ 30 municipios del departamento
2. Fortalecimiento de competencias y capacidades huma- + ADR
nas, sociales e institucionales integrales para la exten- Aliados:
sion agropecuaria. + Organizaciones
« ICA
+ Universidades
+ Asociaciones de productores
+ Cooperacién Internacional

Departamental

Responsables:
+ Gobernacion de Cordoba
+ 30 municipios del departamento
+ ADR
3. Prestacion del servicio de extension agropecuaria para Aliados:
la construccion, fortalecimiento y articulacion de saberes Mesa Técnica CTI del sector agropecuario
y capacidades individuales, colectivas y sociales. SENA
ICA
Universidades
Asociaciones de productores
Cooperacion Internacional

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, PGN-ADR, PGN-AGROSAVIA, PGN MINTICS, PGN
MINAGRICULTURA, PGN MINCIENCIAS, Cooperacién Internacional.

Programa 3. Servicios financieros y gestion del riesgo para el sector rural

Descripcion de las situaciones que atiende

A diciembre 31 de 2019:

+ Se otorgaron 15.355 créditos al sector agropecuario del departamento, equivalentes a 242.080 millones de pesos

+ Seguin el CNA, 5.295 UPA, equivalentes al 7,1% del total, con créditos aprobados para el fomento del sector agropecuario.
Propésito

Promover mejores condiciones de acceso a los servicios de financiamiento, cofinanciacién y a la gestion de riesgos naturales y de
mercado del sector agropecuario y rural del departamento.

Metas resultado 2040

Se incrementara en 40% las UPA del departamento con acceso al crédito, instrumentos de gestion de riesgo y mecanismos de
cofinanciacion.
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rio y rural. Cooperacion Internacional

Otras entidades del sector.

Accion estratégica Cob_e m."a Actores clave
territorial
Responsables:
1. Acompafiamiento, asesoria y orientacion a los producto- + FINAGRO
res para acceder a lineas de financiacién e instrumentos + Entidades financieras.
de gestion de riesgo, sin barreras y en condiciones de Aliados:
equidad. + Gobernacion y 30 municipios del
Departamental . ierR? rlamento
« SENA
2. Gestion de recursos destinados a la promocion y fortale- + AGROSAVIA
cimiento de proyectos productivos del sector agropecua- + CONSEA

Posibles fuentes de financiacion

Entidades financieras, FINAGRO, recursos del crédito, PGN ADR, PGN ADR, MINAGRICULTURA, Sistema General
de Participaciones, Sistema General de Regalias, ADR.

Programa 4. CIT para la transformacién agropecuaria y rural

Descripcion de las situaciones que atiende

En el afio 2020:

+ 53 programas de pregrado y 28 de postgrado y 263 proyectos de investigacion en el sector agropecuario 2016.

+ 57 Grupos de investigacion en el sector agropecuario del departamento 2016.

+ Existe limitado acceso a las TIC, reflejado en un ICR del 8,4% (DANE 2018).

* Inversion en ACTl en el afio 2019: 49.595 millones de pesos (Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia)

Propésito

Fortalecer los procesos de CTI agropecuaria con énfasis en la transferencia tecnolégica a los procesos de produccion sostenible,
transformacion productiva y comercializacion de los bienes y servicios agropecuarios y rurales del departamento, en el marco del
PECTIA.

Metas resultado 2040

Los integrantes del 50% de las organizaciones de productores del departamento participaran en procesos de formacién (para el
trabajo, técnica, tecnolégica y profesional), investigacion, innovacion e implementacién de mejoramiento de procesos productivos en
el marco de la agenda de CTI del sector agropecuario.

Accion estratégica Cob.e I'tlfl'a Actores clave
territorial

1. Seguimiento, evaluacién y actualizacion del PECTIA, agen-
da integrada de competitividad e innovacion y otros planes

L Responsables:
estratégicos.

+ Gobernacion y 30 municipios
Departamental —, \/NCIENCIAS
2. Implementacion de modelos de CTl en los procesos productivos * MINAGRICULTURA
del sector agropecuario y rural del departamento.
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Accion estratégica Cobg rtgra Actores clave
territorial

Aliados:

AGROSAVIA

SINCHI

ADR

AUNAP

Universidades

SENA

CVS

Organizaciones y asociaciones de

productores

+ Cooperacién Internacional
(organizaciones privadas, ONG,
entidades multinacionales).

3. Fortalecimiento de procesos de investigacion en procesos de
transformacion y reconversion productiva sostenible.

Departamental

4. Infraestructura para el fortalecimiento de la CTI.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, PGN-ADR, PGN-AGROSAVIA, PGN MINTIC,
PGN MINAGRICULTURA, PGN MINCIENCIAS, Cooperacion Internacional.

Eje estratégico 2 . Inclusion productiva y social de la agricultura
campesina, familiar, comunitaria y pequeios productores

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer la agricultura campesina, familiar, comunitaria y de pequefios productores/as, mediante siste-
mas productivos sostenibles, incluyentes, innovadores y resilientes, que permitan una mejor calidad de
vida para las familias rurales del departamento de Cérdoba.

Objetivos especificos:

1. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la economia campesina mediante una educacién coheren-
te y contextualizada en los territorios, la promocién de la asociatividad y la gestién de recursos.

2. Mejorar las condiciones de la economia familiar campesina y comunitaria y la seguridad alimentaria,
mediante la implementacién de sistemas productivos, articulados con alianzas para la comercializa-
cién de productos, compras institucionales y la conformacién de circuitos cortos de comercializacién.

Programa 1. Habitabilidad rural

Descripcion de las situaciones que atiende

En las zonas rurales del departamento de Cérdoba existen deficientes condiciones de habitabilidad rural y servicios publicos: vivien-
da, saneamiento basico (aseo y alcantarillado), acueducto y gas natural. El déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda es de un total
246.410 viviendas en el departamento, equivalente al 78,2%. En la zona rural no hay cobertura de aseo; la cobertura del servicio de
alcantarillado es del 0,6% y la de alcantarillado 37,2% (DANE, 2018); mientras que la acueducto es del 38,96%, y la de gas natural
del 4,1%.
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Propésito

Contribuir a la disminucién del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, servicios publicos y saneamiento basico en el departamento
de Cordoba, mediante la gestion articulada con entidades del orden nacional, departamental y municipal para la consecucion de re-
cursos y otorgamiento de subsidios de mejoramiento y/o construccién de viviendas nuevas, servicios publicos y saneamiento basico
en condiciones adecuadas de salubridad y sostenibles para el sector rural.

Metas resultado 2040

Los 30 municipios del departamento de Cérdoba mejoraran la habitabilidad rural en términos de mejoramiento y construccién de
vivienda rural y de la prestacion de servicios basicos domiciliarios mediante gestion articulada con las entidades.

Cobertura

Accion estratégica - Actores clave
territorial
1. Articular acciones con las entidades del orden nacional, departa- « Ministerio de Vivienda
mental y municipal para mejorar el déficit cualitativo y cuantitativo + Ciudad y Territorio
de vivienda rural. + Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural
Departamental + Empresas de servicios publicos
- o . . * Municipios del departamento de
2. Fortalecimiento institucional y desarrollo de alianzas estratégicas Cc')rdot?a P
pUblicas-privadas, para la prestacion de los servicios publicos « Gobernacion de Cordoba.

domiciliarios de gas natural, agua potable, aseo y alcantarillado.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, empresas de
servicios publicos, Gobernacion de Cérdoba, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ADR, SENA.

Programa 2. Fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria y seguridad

alimentaria

Descripcion de las situaciones que atiende

En el departamento de Cérdoba durante el afio 2019 se notificaron 692 casos de bajo peso al nacer, que equivale a un porcentaje
de 8,17%,

Propésito

Mejorar las condiciones de la economia familiar campesina y comunitaria y la seguridad alimentaria, mediante la implementacion de
sistemas productivos, articulados con alianzas para la comercializacion de productos, compras institucionales y la conformacién de
circuitos cortos de comercializacion.

Metas resultado 2040

Seis subregiones del departamento implementaran acciones dirigidas al fortalecimiento de la economia campesina, familiar y
comunitaria, la seguridad y soberania alimentaria de las familias cordobesas.
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Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
o . ! . . + Gobernacion

1. Inclusion productiva y de seguridad alimentaria a peque- o

fios productores rurales para el desarrollo agropecuario . a?\ArR'lFxClplos del departamento

y rural del departamento. + Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Departamental + ADR
- - . + SENA

2. Promocién y fortalecimiento de practicas y saberes tra- « AGROSAVIA

dﬁcionales y anqestrales para e;l uso dela _agrobiodiver- + Organizaciones y asociaciones de

sidad y la seguridad y soberania alimentaria. productores.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, Gobernacion de Cérdoba, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, ADR, SENA.

Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer y orientar los procesos de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo agropecuario y
rural del departamento de Cérdoba de una manera pertinente, organizada y sostenible, que permitan
un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria y el medio ambiente, para garantizar una mejor

calidad de vida.

Objetivos especificos:

1. Garantizar un 6ptimo desarrollo de la productividad y la competitividad del sector rural, a través de
la implementacion pertinente y sostenible de los diferentes instrumentos de ordenamiento producti-
vo y social existentes en el departamento.

2. Promover la incorporacion del componente de cambio climético en los diferentes POT y lograr la im-
plementacion de las medidas de mitigacion, adaptacién y de gestion de riesgo de desastres, frente a
los efectos de la variabilidad y cambio climatico definidos en los ejercicios de planeacién elaborados,
que permitan una actitud responsable con el territorio frente al medio ambiente.

3. Implementar acciones interinstitucionales orientadas a superar la situacién de informalidad e imper-
feccién de los predios rurales del departamento, teniendo en cuenta las limitaciones que generan
los determinantes ambientales, el proceso de ordenamiento territorial, los conflictos en torno a la
titulacién y la realidad sociopolitica del departamento.
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Programa 1. Ordenamiento productivo para la sostenibilidad social y ambiental de Cérdoba

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Segln el IGAC (2012), el departamento de Cordoba presenta un area total de 2.492.997 ha.

+ El departamento presenta un &rea en uso adecuado de aproximadamente 820 mil hectéreas, que corresponde al 33%; un &rea
en sobreutilizacion de aproximadamente 701.642 ha) que corresponde al 28%; un area en subutilizacién de aproximadamente
(845.965 ha), que corresponde al 34%, y un area en otros usos de aproximadamente (125.390 ha), que corresponde al 5%.

Propésito

Garantizar el dptimo desarrollo de la productividad y la competitividad del sector rural y agropecuario del departamento de Cérdoba,
a través de la implementacion pertinente y sostenible de los diferentes instrumentos de ordenamiento productivo y social existentes
en el departamento.

Metas resultado 2040

Aumentar en un 3% el uso adecuado del suelo del departamento.

Accion estratégica Cob_e rtL_lra Actores clave
territorial

Responsables:
+ Gobernacion
* Municipios
« UPRA
1. Ordenamiento productivo para la sostenibilidad ambiental. « ANT
Aliados:
« ADR
« ART
* Productores agropecuarios

Departamental
Responsables:
+ Gobernacion
« CVS

e . . L + MINAMBIENTE
2. Rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos del . MINAGRICULTURA

departamento. Aliados:

* Productores agropecuarios
+ Asociaciones
+ Comunidad

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, empresas de servicios publicos, Sistema General
de Regalias, Gobernacion de Cordoba, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ADR, SENA.

Programa 2. Cérdoba frente al cambio climatico y la gestion integral de los recursos

naturales

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Durante los ultimos 20 afios, los efectos de la variabilidad y cambio climatico en el departamento de Cérdoba han venido en aumento.

+ Alafecha, el 70% de emisiones de GEI en el departamento provienen del sector agropecuario y forestal.

* Los efectos del fendmeno del Nifio que se presenté durante los afios 2013 a 2015 generaron afectaciones en aproximadamente
24.500 ha de cultivos, la muerte de 4.700 bovinos, la pérdida entre el 50% y el 70% de los cultivos maiz, fiame, arroz y hortalizas,
igualmente se redujo el 90% de la produccién de cultivos de platano.
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+ Los efectos del fendmeno de la Nifia de los afios 2010 y 2011, generaron la pérdida de aproximadamente 140 mil cabezas de
ganado, 12 millones de peces, 500 mil pollos y 840 mil especies menores.

+ Adicional a esto, durante los afios 2016 y 2019 se presentaron seis declaratorias de desastres y calamidad publica, por
temporada seca, temporada de lluvias y vientos huracanados, que dejaron un total de 55.008 familias damnificadas.

Propésito

Promover la incorporacién del componente de cambio climatico en los diferentes POT y lograr la implementacion de las medidas de
mitigacion, adaptacion y de gestion de riesgo de desastres frente a los efectos de la variabilidad y cambio climatico definidos en los
ejercicios de planeacion elaborados, que permitan una actitud responsables del territorio frente al medio ambiente.

Metas resultado 2040

Se incorporara el componente de cambio climatico en los POT de los 30 municipios del departamento de Cérdoba, ademas de
implementar alrededor del 80% de las medidas de mitigacién, adaptacion y de gestion de riesgo de desastres frente a los efectos de
la variabilidad y cambio climatico definidas en los diferentes ejercicios de planeacion elaborados.

Accion estratégica Cobg rtgra Actores clave
territorial

Responsables:

+ Gobernacion

+ Municipios

+ CVS

* UNGRD

+ MINAGRICULTURA
Aliados:

Municipios
AGROSAVIA
SENA

ADR

Productores agropecuarios
Asociaciones

1. Fortalecimiento institucional y comunitario frente al cambio
climatico.

Responsables:
+ Gobernacion
Departamental + CVS
+ MINAGRICULTURA
2. Plan Integral de Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico + MINAMBIENTE

(PGICCT) e inventario de gases efecto invernadero implementado Aliados:
+ Municipios
+ AGROSAVIA
+ Productores agropecuarios
+ Asociaciones

Responsables:
+ Gobernacion
* Municipios

3. Prevencion, mitigacion y reduccion de riesgos en los municipios + CVS

del departamento. + UNGRD

« MINAGRICULTURA
Aliados:
+ Municipios
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Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
4. Implementacion de estrategias productivas agropecuarias comu-
nitarias para la resiliencia en la adaptacion al cambio climatico y
conservacion de los ecosistemas del departamento.
5. Implementacion de estrategias de energias alternativas en las
zonas rurales del departamento de Cordoba. Responsables:
+ Gobernacion
, . P + CVS
6. Proteccion y conservacion de la estructura ecoldgica principal del « MINAGRICULTURA
departamento.. « MINAMBIENTE
Aliados:
7. Implementacién de mecanismos de articulacién y coordinacion + ADR
entre autoridades ambientales, sectores productivos y entes te- + AGROSAVIA
rritoriales para una gestion ambiental efectiva. + SENA

+ Productores agropecuarios

8. Fortalecimiento de las capacidades técnicas ambientales de las * Asociaciones

entidades territoriales.

9. Implementacion de estrategias para la conservacion, restaura-
cion y uso sostenible del recurso hidrico.

Responsables:

+ Gobernacion

+ CVS

+ MINAGRICULTURA
+ MINAMBIENTE
Aliados:

ADR

AGROSAVIA
SENA

Productores agropecuarios
Asociaciones
Comunidad

10. Fortalecimiento para la educacién, la participacion ciudadana y
comunitaria con enfoque diferencial para la gestion ambiental
territorial.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, PGN-ADR, Cooperacion Internacional,
Recursos propios, Empresa privada.

Programa 3. Formalizacion y titulacion de la propiedad rural del departamento como

soporte de la productividad y competitividad

Descripcion de las situaciones que atiende

En el afio 2020, el 64% de los predios rurales del departamento presentan situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas.
Propésito

Implementar acciones interinstitucionales orientadas a superar la situacion de informalidad e imperfeccion de los predios rurales del
departamento, teniendo en cuenta las limitaciones que generan los determinantes ambientales, el proceso de ordenamiento territorial,
los conflictos en torno a la titulacién y la realidad sociopolitica del departamento.
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Metas resultado 2040

El 30% de los predios del departamento superaran su situacién de informalidad e imperfeccion.

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial
Responsables:
« UPRA
1. Saneamiento de la propiedad (legalizacion), adjudicacion, tanto a nivel indi- « ANT
vidual como a titulo colectivo de baldios y/o asignacion de derechos de uso Aliados
de predios a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad (Decreto-Ley + Gobernacion
902 de 2017), soportados en procesos productivos en el sector agropecuario + 30 municipios
y rural. + IGAC
« CVS
« ADR
Departamental
Responsables:
« ADR
2. Mecanismos de participacion de campesinos, indigenas, comunidades afros GE’EA
y organizaciones de productores en torno a los procesos de saneamiento de Aliados

la propiedad (legalizacion), adjudicacion tanto a nivel individual como a titulo

colectivo de baldios y/o asignacién de derechos de uso. * Gobernacion

+ 30 municipios
+ IGAC
« CVS

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, PGN-ADR, PGN-AGROSAVIA, PGN MINTICS, PGN Min
agricultura, PGN MINCIENCIAS, Cooperacién Internacional.

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer las capacidades de las organizaciones presentes en el territorio, pdblicas, privadas y no gu-
bernamentales, para potenciar el ejericio de planeacion para la toma de decisiones, la articulacién in-
tersectorial e interinstitucional para el desarrollo agropecuario y rural del territorio, con garantias de los
derechos de las comunidades rurales con enfoque étnico y cultural.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer los procesos de participacion e incidencia en la politica publica agropecuaria y rural de
todos los actores del desarrollo territorial.

2. Implementar estategias que permitan potenciar la planeacién y la articulacién de las asociaciones
rurales con las entidades publicas y privadas, para la incidencia en la formulacién e implementacién
de los instrumentos de planeacién del desarrollo rural.
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Programa 1. Participacion comunitaria

Descripcion de las situaciones que atiende

Se encuentran registradas 3.077 organizaciones sociales, comunitarias, de victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas,
afrocolombianas y palenqueras) y de productores/as con presencia en el territorio, y 166 asociaciones de mujeres registradas ante
la Camara de Comercio de Monteria (Camara de Comercio Monteria, 2020).

Propésito

Fortalecer los procesos de participacion e incidencia en la politica publica de las organizaciones sociales, comunitarias, de victimas,
de mujeres, étnicas y de productores/as formalizadas, cualificadas y activas en los diferentes procesos del desarrollo del sector
agropecuario y rural.

Metas resultado 2040

El 50% de las organizaciones sociales, comunitarias, victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas, afrocolombianas vy
palenqueras) y de mujeres del departamento realizaran una incidencia efectiva en los espacios participativos vinculantes y los
procesos de desarrollo agropecuario y rural el departamento.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
1. Desarrollo y fortalecimiento de alianzas estratégicas con la aca-
demia y otras entidades para el fortalecimiento organizacional y + Gobernacion de Cérdoba
social de las asociaciones de productores/as, que econtribuyen * Municipios del departamento
al desarrollo agropecuario y rural. + ADR
+ MADR
o o Departamental + Cooperacion Internacional
2. Formalizacién de organizaciones de productores/as. « Departamento de Prosperidad
Social
. o ) ) + Empresa privada
3. Empoderamiento y participacion de las mujeres y jovenes rurales « Academia.

en los diferentes espacios de participacion en el departamento.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema General de Regalias-SGR, Agencia de Desarrollo Rural-ADR,
Gobernacion de Cordoba, Cooperacién Internacional

Programa 2. Fortalecimiento institucional

Descripcion de las situaciones que atiende

El departamento cuenta con 16 instrumentos de planeacién de gran relevancia para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento de Cérdoba. Asi mismo el departamento cuenta con 24 instancias de participacion para el desarrollo agropecuario
y rural. EIl CONSEA del departamento de Cérdoba fue creado en diciembre de 2013, mediante Decreto 1448 del 23 de diciembre
de 2013; es la maxima instancia de coordinacion, concertacion, planificacion, evaluacion, seguimiento, descentralizacion, equidad
social y de género de las entidades estatales del sector agropecuario, centros académicos y gremios, para la implementacion

de politicas, servicios, demandas de productividad, competitividad del campo, el desarrollo econdmico y la calidad de vida de la
poblacion.

Propésito

Implementar estategias que permitan potenciar la planeacion y la articulacion de las asociaciones rurales con las entidades publicas y
privadas para la incidencia en la formulacion e implementacion de los instrumentos de planeacion del desarrollo rural.
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Metas resultado 2040

Se articularan minimo 24 instancias de participacion y 16 instrumentos de planificacion para el desarrollo agropecuario y rural,
articuladas, armonizadas y tendran una activa participacion en las organizaciones, funcionando y con sus metas cumplidas.

Accion estratégica Cobg rtgra Actores clave
territorial

1. Reactivacion y fortalecimiento de las instancias de participacion
ciudadana.

Gobernacion de Cérdoba
Municipios del departamento
ADR

MADR

Cooperacion Internacional

2. Fortalecimiento y cualificacion de los representantes de la socie-
dad civil, organizaciones, veedurias ciudadanas y mujeres en los
espacios e instancias de participacion en el sector agropecuario. Departamental

Departamento de Prosperidad
Social

3. Hacer alianzas y articulaciones con las entidades territoriales e .
+ Empresa privada.

instancias de integracion territorial, para impulsar el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial y la planificacién e
implementacion de los instrumentos de planeacion territorial.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema General de Regalias-SGR, Agencia de Desarrollo Rural-ADR,
Gobernacion de Cordoba, Cooperacién Internacional
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EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite rea-
lizar un monitoreo especifico a cada uno de los

ejes, programas, acciones y metas definidos para
el Plan.

4]. Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion

del PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién
a su implementacién y a los avances alcanzados
en el logro de objetivos, programas y acciones
estratégicas. Dicha estructura esté fundamenta-
da en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permiten medir los productos
y resultados obtenidos, determinar el avance de
los objetivos de desarrollo y de los ejes estraté-
gicos definidos en el Plan e identificar aprendi-
zajes y puntos de mejora para realizar ajustes a
las acciones planeadas, de acuerdo con la lbgica
del ciclo planear, hacer, verificar y actuar (PHVA).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En el caso de Cérdoba, estas instancias corres-
ponden a la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Agroindustrial, con el apoyo de la Unidad Téc-
nica Territorial N.° 3 de la Agencia de Desarrollo

Rural (UTT-ADR), encargada de constituir, de for-
ma conjunta, la gerencia del PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, la
evaluacion y el ajuste del Plan en forma parti-
cipativa, la mencionada gerencia del Plan en el
departamento definird y establecerd canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacién territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, como
el CONSEA y los CMDR, asi como otras instan-
cias de participacién territorial vinculadas a los
ejes estratégicos que articulan los programas y
las acciones del Plan. El proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste del Plan se fundamentara
en la relacion entre los actores publicos respon-
sables de su ejecucién y las comunidades que
participaron en su formulacién que, a su vez, se
convierten en corresponsables de su ejecucién,
bajo la légica de la gestidn social del desarrollo
territorial.
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42. Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional de Regalias del sector agro-
pecuario, pesquero, comercial, forestal y de de-
sarrollo rural tiene como finalidad planificar vy
ejecutar la politica sectorial y de desarrollo rural,
los programas especiales y la prestacién equi-
dad social y de género, y buscar el desarrollo
de la sociedad rural y las actividades agrope-
cuarias, pesquera y forestal comercial (Ministerio
de Agricultura, 2004). Ademés, establece como
instancia del nivel departamental al CONSEA, el
cual, por sus funciones, lideraré el proceso de se-
guimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del Plan se sugiere ampliar el nimero de
integrantes del CONSEA, para lograr una mayor
representatividad multisectorial que intervenga
en el desarrollo rural territorial. Se propone invi-
tar a los secretarios de salud, medio ambiente o
infraestructura, al director de la CAR de los valles
del Sind y San Jorge y delegados de otras ins-
tancias de participacién territorial vinculadas al
desarrollo rural departamental, segin correspon-
da. A nivel municipal, el SNR esta conformado por

el CMDR, instancia superior de concertacién entre
las autoridades locales, las comunidades rurales y
las entidades publicas en materia de desarrollo ru-
ral, y cuya funciéon principal es la coordinacion de
acciones y el uso de recursos destinados al desa-
rrollo rural. En las sesiones CONSEA de seguimien-
to a la implementacién del Plan del CONSEA se
recomienda invitar a representantes de los CMDR
en funcionamiento en el departamento.

La conformacién y el funcionamiento de la es-
tructura general de seguimiento y evaluacién al
Plan seré liderada por la gerencia del Plan, cuya
principal funcién serd gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
PIDARET de Cérdoba. Estara encargada, inicial-
mente, de la definicién de su propio reglamento
de funcionamiento y la revisién de los indicado-
res, metas, linea de base y fuentes de verifica-
cibén para realizar el seguimiento y la evaluacién
de los avances vy los resultados alcanzados en
el desarrollo agropecuario y rural departamental
(Gréfico 42).

Grafico 42. Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

CONSEA Ampliado

Liderazgo
del Sy E del PLAN)

Instancia de seguimiento
participativo

Conformada
por los CMDR

Gerencia del Plan
Secretaria de Desarrollo
Econémico, Oficina
Asesora de Planeacion
Apoyo de la UTT de ADR
Liderazgo ejecucion del
PLAN

Fuente: Unidad de Plan,2020
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43. Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

4 ajuste del PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacidon del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

e Evaluacion de gestion: corresponde al registro
y a la verificacién de la ejecucién fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a
las acciones estratégicas de los programas
definidos en el Plan. Permite garantizar la efi-
ciencia, la eficacia, la economia y la transpa-
rencia en el manejo de los recursos, asi como
el cumplimiento de los estandares técnicos de
calidad en las acciones. Para realizar esta eva-
luacidn, la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad, y la Oficina Asesora de Pla-
neacion realizarén un registro anual del presu-
puesto asignado a las acciones estratégicas
y a los programas definidos en el Plan en la
respectiva vigencia, e informarén al CONSEA
sobre los recursos presupuestales asignados
y sobre la ejecucion fisica y financiera alcan-
zada semestralmente.

e Evaluaciéon de resultados: corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y los programas definidos
en el marco del Plan, y los cambios generados
en las dindmicas territoriales como resultado
de su ejecucién. Por ejemplo, evaluar la posibi-
lidad de que un proceso de desarrollo de bue-
nas practicas agricolas atraviese un cambio
efectivo en las précticas productivas de los
agricultores, més alla del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién se recomienda que
la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Compe-
titividad, lleve a cabo encuestas de percepcion
cada dos afios, entre las organizaciones rurales,
gremios, empresarios privados y entidades pdbli-
cas, entre otros actores, para examinar los cam-
bios generados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental como resultado de la ejecu-
cién de los programas y acciones definidos en el
PIDARET de Cérdoba.
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44 Indicadores del PIDARET por programas y acciones estrategicas
Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario

Programa 1. Infraestructura para la productividad y competitividad rural

Metas de resultado a 2040

+ Incrementar en un 30% el acceso de los productores agropecuarios del departamento a maquinaria, infraestructura para la
produccion, comercializacion, TIC y transporte en condiciones de calidad y equidad.

Indicadores de resultado

+ Porcentaje de UPA con acceso a maquinaria e infraestructura para la produccion, comercializacion, acceso a TIC y transporte.

en el departamento (centros de acopio,
plazas de mercado, centros logisticos).

comercializacién construidos y/o
adecuados.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Mejorar y/o rehabilitar por lo menos el . .
f . .- Porcentate de red vial terciaria
50% de red vial terciaria del sector rural meiorado v o rehabilitado Largo plazo
departamental. ) y ’
Pavimentar (placa huella) 750 km Kilémetros de red vial terciaria
L ) ) de red vial terciaria del sector rural pavimentada (placa huella u Largo plazo
1. Ampliacion, mejoramiento, - departamental. ofras alternativas).
pavimentacion y optimizacion
de la red vial terciaria del sector |0 ementar un sistema de seguimiento . o
rural del departamento. ; : Sistema de seguimiento
al avance en infraestructura vial, por or periodo de qobiemo Lardo plazo
cada periodo de gobierno de alcaldes y por p g gop
implementado.
gobernadores.
Actualizar la caracterizacion del 100%  Porcentaje de red vial terciaria Larao plazo
de la red vial terciaria del departamento. con caracterizacion actualizado. gop
Construir y/o adecuar, minimo,
12 infraestructuras subregionales
publicas-privadas, en las cadenas
productivas priorizadas y emergentes, ~ Numero de infraestructuras
para la transformacién agroindustrial subregionales publico-privadas
en el departamento (infraestructura para la transformacién Largo plazo
agroindustrial, centrales de beneficio agroindustrial construidas y/o
(bovinos, porcinos, bufalina, avicola), adecuadas.
Construccion y mejoramiento de infraestructura para pesca, trapiches
infraestructura e implementacion paneleros, energias alternativas para el
del sistema de informacion para  Sector)
la produccion, transformacion y
ializaci Implementacion de un sistema . .
comercializacion. P oo e Ntmero de sistemas de
de informacién de infraestructura X oo Largo plazo
. informacién implementados.
agropecuaria y rural departamental.
Construir y/o adecuar 12 infraestructuras Numero de infraestructuras
subregionales publicas-privadas para subregionales publico-privadas
acopio, poscosecha y comercializacion  para acopio, poscosecha y Largo plazo
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Accion estratégica Meta de producto i de cumplimiento

NUmero de bancos de

Dotacién de seis bancos de maquinaria - .
magquinaria agropecuaria

3. Acceso a maquinaria para la agropecuaria para las organizaciones

productividad agropecuaria. y asociaciones de productores del para .las‘. organizaciones y Largo plazo
asociaciones de productores
departamento. dotadas

Instalar zonas digitales, antenas de

4. Construccion de infraestructur municacion ras alternativ. . .
Construccion de infraestructura comunicaciones y otras alternativas de Nimero de zonas digitales

para mejorar el acceso y/o comunicaciones y acceso a Internet en . Largo plazo
iy - rurales instaladas.
cobertura a las TIC. minimo el 90% de los corregimientos de
las seis subregiones del departamento.
Construir, minimo, 12 distritos de Numero de distritos de
adecuacion de tierras de pequefia adecuacion de tierras Largo plazo
escala. construidas.
5. Construccion, optimizacion y R
mejoramiento de distritos de Construir, minimo, 48 proyectos
riego, y otras soluciones alterna- e soluciones alternativas de riego
tivas de adecuacion de tierras. intrapredial (tecnologias de precision, Numero de proyectos de
invernaderos, tecnologias para soluciones alternativas de riego  Largo plazo
optimizacion del recurso hidrico, intrapredial construidas.

cosechas de agua, desalinizacién de
aguas de mar para sistemas de riego).

Programa 2. Extension para el desarrollo agropecuario y rural

Metas de resultado a 2040

Se prestara el servicio de extension agropecuaria al 30% de productores rurales, en el 100% de los municipios del departamento.

Indica s de resultado

Porcentaje de productores rurales que acceden al servicio de extension agropecuaria.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Formulacion, aprobacion y actualizacion
del PDEA, de acuerdo con los
lineamientos normativos en cada periodo

NUmero de PDEA formulados,
aprobados y actualizados en Corto plazo
cada periodo de gobierno.

de gobierno.
1. EI PDEA como instrumento

estratégico para la prestacion Estructurar un sistema de actualizacion,

del servicio publico de extension ~ seguimiento, evaluacion y Numero de sistemas de

agropecuaria. retroalimentacion a la implementacion del - actualizacion, seguimiento y
PDEA y otros instrumentos de extension  evaluacion a la implementacion L

; L . argo plazo

agropecuaria, con participacion de del PDEAy otros instrumentos
las organizaciones y asociaciones de de extension agropecuaria

productores (observatorio de indicadores  estructurados.
de cumplimiento).
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Accion estratégica

Meta de producto

Capacitacion y/o cualificacion y
certificacion del 100% de extensionistas

Indicador de cumplimiento

Porcentaje de extensionistas
capacitados y cualificados,

Plazo

. 5 . s Corto plazo
del departamento, previo a la prestacion  previo a la prestacion del P
del servicio. servicio.
. Porcentate de organizaciones y
2. Fortalecimiento de competen- Capacitar por lo menos al 40% de -
e e asociaciones de productores del
cias y Capacidades humanas, las organizaciones y asociaclones de departamento cazacitados para
sociales e institucionales productores del departamento para . . Largo plazo
: . : , gestionar colectivamente y de
integrales para la extension gestionar colectivamente y de manera . .
- . o manera eficien istem
agropecuaria eficiente sus sistemas de produccion. anera eficie fe sus sistemas
: de produccion.
Habilitar y cualificar, por lo menos, al Porcentate de EPSEA
80% de las EPSEA que prestan servicio  que prestan servicio en el Corto blazo
en el departamento para la extension departamento cualificadas para P
agropecuaria. la extension agropecuaria.
30% de las organizaciones de Porcentate de organizaciones de
0 .
; . r tor PA registr.
productores y UPAS registradas reciben gu(;d?ecci%:: Zlgervic(iag g’e adas
el servicio de extensién agropecuaria o .
con calidad, oportunidad, frecuencia extension agropecuaria con Largo plazo
. ' . ’ li rtuni fr nci
e impacto en el mejoramiento de los ca dad, opo ul da.d’ ecue C;
indicadores de productividad € '”?pa.CtO ene meJoramlelntlo €
los indicadores de productividad.
Porlo menos, el 70% de las Porcentate de organizaciones de
organizaciones de productores y UPA roductores UF9A ue aplican
que reciben el servicio de extension fecnolo ias é/e oro dﬁcciéﬁ
agropecuaria aplican tecnologias 10109 I
de produccion, realizan proceso de realizan proceso de apropiacion  Largo plazo
T e : nologi intr nlas Tl
apropiacion tecnolégica e introducen Lenc|o°s°p%§3e§ost§ggﬁitiv2§ ge
TIC en los procesos productivos y de AR y
comercializacion comercializacion.
3. Prestacion del servicio de . . o
extension agropecuaria para la 70% de las organlzacmnes.de - Porcentaje de organizaciones
construccién, fortalecimiento y productores y UPA que reciben el servicio de productores y UPA que
articulacion de saberes y capaci- de extension agropecuaria fortalecen fortalecen los procesos de Largo plazo
dades individuales, colectivas y los procesos de asociatividad y alianzas  asociatividad y alianzas
sociales. comerciales. comerciales.
Porcentate de organizaciones
o de productores y UPA que
70% de las organizaciones de . o o
. .. recibe el servici xtension
productores y UPA que recibe el servicio ae(;:eeiuZ?ia cl?edea‘ratic'ia ;‘o
de extension agropecuaria participa en grop que particip
procesos de formacion, investigacion en procesos de formacidn, Largo plazo
! o L ' investigacion, innovacion
innovacion e implementacion de o irislg;(;ﬁte{ciénod:c ©
mejoramiento de procesos productivos. nplem;
mejoramiento de procesos
productivos.
70% de las organizaciones de Porcentaje de organizaciones
productores y UPA que reciben el servicio de productores y UPA que
de extension agropecuaria implementa implementa buenas practicas
Largo plazo

buenas practicas agricolas y pecuarias
y acceden a procesos de certificacion
productiva.

agricolas y pecuarias y acceden
a procesos de certificacion
productiva.
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Programa 3. Servicios financieros y gestion del riesgo para el sector rural
Metas de resultado a 2040

Se incrementara en un 40% las UPA del departamento con acceso a crédito, instrumentos de gestion de riesgo y mecanismos de
cofinanciacion.

Indicadores de resultado

Porcentaje de UPA con acceso a crédito, instrumentos de gestion de riesgo y mecanismos de cofinanciacion.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

70% de los productores agropecuarios y

8 . oY, . Porcentaj I tor
rurales recibe acompafiamiento, asesoria orcentaje de productores

agropecuarios y UPA con

y orientacion en lineas de financiacion e o Largo plazo
. . ; o . acceso al crédito de fomento en
1. Acompafiamiento, asesoria instrumentos de gestion de riesgo parala departamento
y orientacion a los producto- promocion de proyectos productivos. ‘
res para acceder a lineas de
financiacion e instrumentos de . e d duct
i6 i i ! orcentaje de productores
gestion ‘,j‘? riesgo, sin parrel’as Y 20% de los productores agropecuarios y aaro equari osp UPA con
en condiciones de equidad. rurales accede a instrumentos financieros 29 cPcouanos ¥
Iy ; acceso a instrumentos
de apoyo para la gestién de riesgos ' . Largo plazo
. financieros de apoyo
agropecuarios (seguros de cosecha y para la gestion de riesgos
tros mecanismos). .
otros mecanismos) agropecuarios.
Numero de proyectos
Seran cofinanciados, minimo, 400 productivos cofinanciados
2. Gestion de recursos destinados ~ proyectos productivos rurales para para pequefios y medianos

ala promocion y fortalecimiento  pequefios y medianos productores del productores del departamento, Larao plazo
de proyectos productivos del departamento, con énfasis en poblacion  con énfasis en poblacion gop
sector agropecuario y rural. con enfoque diferencial y articulacién de  victima, mujer rural, jovenes

la oferta institucional. rurales, campesinos vulnerables

y comunidades étnicas.

Programa 4. Ciencia, Tecnologia e Informacion (CTI) para la transformacion agropecuaria y rural

Metas de resultado a 2040

Los integrantes del 50% de las organizaciones de productores del departamento participaran en procesos de formacién (para el
trabajo, técnica, tecnoldgica y profesional), investigacion, innovacion e implementacion de mejoramiento de procesos productivos
en el marco de la agenda de CTI del sector agropecuario.

Indicadores de resultado

Porcentaje de integrantes de organizaciones de productores que participan en procesos de formacion (para el trabajo, técnica,
tecnologica y profesional), investigacion, innovacion e implementacién de mejoramiento de procesos productivos en el marco de la
agenda de CTI del sector agropecuario.
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agregacion productiva, asociatividad,

cluster de sistemas de produccion
o transformacion, sofisticacion de
productos, dinamica empresarial.

en la investigacion, innovacién
y nuevas tecnologias
implementados.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Estructurar un sistema de actualizacion, Niimero de sistemas de
seguimiento y evaluacion a la actualizacion, seguimiento y
Implementacion de [a politica de evaluacion a ’Ia implementacion
Ciencia, Tecnologia e Informacion del PECTIA. agenda intearada
(CTI) agropecuaria del departamento, de com etiti’vic?a de innovgacic')n Corto plazo
al PECTIA, a la agenda integrada de i pl ratéqi
competitividad e innovacion y a otros y OUros planes estralegicos
. . implementados y en
planes estratégicos, a través de la Mesa funcionamiento
1. Seguimiento, evaluacién y Departamental de CTI. '

actualizacion del PECTIA, la i )

agenda integrada de competi- Implementar un sistema que garaptlge ’ .

tividad e innovacién y de otros que los proyectos con recursos pub||cosl Numgrq de S|ster_nas d(le’

planes estratégicos. para el desarrollo del sector agropecuario  seguimiento a la inclusion
tengan una base tecnologica de base tecnolégica en Largo plazo
fundamentada en los desarrollos los proyectos publicos
existentes en Ciencia, Tecnologia e implementado.
Informacién (CTI).
Implementar un sistema de informacion ~ NUmero de sistemas de
de Ciencia, Tecnologia e Informacion informacion de CTlen el Largo plazo
(CTI) en el departamento. departamento implementados.
Realizar, por lo menos, seis colectas de g:rrrr]n%r;:;m?fgt::piiies
gemoplss o esacs g Cmtonsparl el Lrgo o
botanico del departamento. agropecuario, forestally botanico

del departamento realizadas.
Implementacion de minimo 20
procesos de investigacion para el Numero de procesos
mejoramiento productivo y sostenible de investigacion para el
de bienes y servicios en las cadenas mejoramiento productivo y Mediano
productivas priorizadas y emergentes del  sostenible de bienes y servicios plazo
departamento que articulen la labor de la  en las cadenas productivas
academia y de los saberes ancestrales  priorizadas y emergentes del
2. Implementacién de modelos de .ytradilcion.e}les a los procesos de departamento implementados.

Ciencia, Tecnologia e Informa- investigacion e innovacion.

cion (CTI) en los procesos pro-

ductivos del sector agropecuario  Estaran activos y categorizados .

y rural del departamento. en MINCIENCIAS 24 grupos de ms;nset{ga?:ieégrggr?sli::as de
investigacion con lineas de trabajo . :
asociadas a las cadenas productivas trakijajo gsomagia; a(;as cadenas  Largo plazo
priorizadas y emergentes del sector gﬁe?gcézti sspnorlza asy
agropecuario. '
Implementar, minimo, 24 proyectos
subregionales que demuestren el NUmero de proyectos
mejoramiento productivo agricola y subregionales que demuestren
pecuario, soportados en la investigacion, el mejoramiento productivo
innovacion, nuevas tecnologias, agricola y pecuario, soportados  Largo plazo
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Accion estratégica

Meta de producto

Se crearan seis alianzas subregionales
interinstitucionales con el sector

Indicador de cumplimiento

Numero de alianzas
subregionales para la
promocion, financiacion

CORDOBA

Plazo

productivo y la academia, para la & implementacion de la Mediano
promocion, financiacion e implementacion . tioacic transformacion plazo
de la Ciencia, Tecnologia e Informacién |nve(>js |§z_a(:|on etn ol icol
3. Fortalecimiento de procesos de  (CTI) para la transformacion productiva. producilva sosteniblé agricola y
investigacion en procesos de pecuaria realizadas.
transformacion y reconversion
productiva sostenible. Porcentaje de productores del
El 15% de los productores del :
conocimientos para la implementacion imolementacion de rosesos Largo plazo
de procesos de reconversion productiva d P o % .
agricolas y pecuarias. e reconversion pro uctiva
agricolas y pecuarias.
Se construira y pondra en operacion un  Numero de centros de Mediano
centro de innovacién agroindustrial de innovacion agroindustrial de plazo
4. Infraestructura para el fortaleci- ~ Cordoba. Cordoba construidos.
miento de la Ciencia, Tecnologia
¢ Informacion (CTH). Construccion y operacion del jardin Numero de jardines botanicos Mediano
botanico del departamento. del departamento construidos y plazo

en operacion.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la agricultura
campesina, familiar, comunitaria y pequenos productores

Programa 1. Habitabilidad rural

Metas de resultado a 2040

+ Los 30 municipios del departamento de Cordoba mejoraran la habitabilidad rural en términos del mejoramiento y construccion de
vivienda rural y prestacion de servicios basicos domiciliarios, mediante la gestion articulada con las entidades.

Indicadores de resultado

+ NUmero de municipios con cobertura en vivienda rural, servicios publicos y saneamiento béasico.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1. Articular acciones con Seis mil soluciones en calidad de Porcentaje de soluciones en
. . . - Largo plazo
las entidades del orden vivienda nueva. calidad de vivienda nueva.
nacional, departamental y
municipal, para mejorar el Seis mil soluciones en calidad de Porcentaje de soluciones en
déficit cualitativo y cuantita- calidad de mejoramiento de Largo plazo

mejoramiento de vivienda.

tivo de vivienda rural. vivienda.




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

+ Aumento del 30% en la cobertura de
aseo en la zona rural.

+ Un 15% de cobertura de alcantarillado
en la zona rural.

+ Porcentaje de cobertura en

2. Fortalecimiento institucional e P
servicios publicos.

d llo de ali |
Zst?:tzrgr?cac; pzslilsg_zpe:i * Un 45% de cobertura de acueducto en + Porcentaje de cobertura en Largo plazo
vadas, para la prestacion la zona rural. saneamiento basico.
de Ios’servicios pliblicos + Un 10% de cobertura de gas natural en
domiciliarios de gas natural, la zona rural.
agua potable, aseo y . L
alcantarillado. 30 municipios apoyados por el PDA para ggrrZTrF(’)Dd: r;:g%ﬂgi:@’;?::to
el fortalecimiento de la adecuacion del ’ Largo plazo

de la adecuacion del servicio de

servicio de agua potable y alcantarillado. agua potable y alcantarillado,

Programa 2. Fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria y seguridad alimentaria

Metas de resultado a 2040

+ Seis subregiones del departamento implemetaran acciones dirigidas al fortalecimiento de la economia campesina, familiar y
comunitaria, la seguridad y soberania alimentaria de las familias cordobesas.

Indicadores de resultado

+ Numero de subregiones que implementan acciones en fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria, la
seguridad y soberania alimentaria de las familias cordobesas.

cultural, lideradas por organizaciones
o asociaciones de la ACFC de las seis
subregiones del departamento.

ecoturismo, agroturismo y
turismo cultural.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
24 proyectos sostenibles asociativos
con soporte de procesos de innovacion
productiva, produccién con calidad y NUmero de proyectos
vinculacién de pequefios productores sostenibles asociativos Largo plazo
agropecuarios a los mercados locales implementados.
y regionales (circuitos cortos de
comercializacion).
Apoyo y financiacién de 60
emprendimientos sostenibles agricolas,
1. Inclusion productiva y en sequ-  pecuarios, acuicolas, servicios
ridad alimentaria a pequefios ambientales, proyectos de agregacion NUmero de emprendimientos
productores rurales para el de valor (pequefia agroindustria, apoyados y financiados en cada  Largo plazo
desarrollo agropecuario y rural hiladoras, trilladoras, procesamiento de  subregién del departamento.
del departamento. carnes y frutas) en las seis subregiones
del departamento, que fortalezcan las
organizaciones productores de la ACFC.
Disefio e implementacion de 12 iniciativas . T
que promuevan el turismo de naturaleza Numero de iniciativas
. : . ’ implementadas que promuevan
ecoturismo, agroturismo, turismo .
el turismo de naturaleza, Largo plazo




CORDOBA

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Implementacion de seis estrategias
subregionales de compras publicas
en las que participen prioritariamente
los pequefios productores rurales y
agropecuarios y las organizaciones

NUmero de estrategias
subregionales de compras

1. Inclusion productiva y en segu-
ridad alimentaria a pequefios

productores rurales para el de las ACFC de los 30 municipios del publ|ca$ |mp|e_zmentadas y Largo plazo
desarrollo agropecuario y rural departamento. en el marco de la politica " funcionamiento en cada
del departamento. P ' P subregion.

publica diferencial de compras publicas
e inclusion de las organizaciones de la
ACFC.

Implementar 18 proyectos
subregionales orientados al fomento
de la agrobiodiversidad, las practicas
ancestrales y tradicionales, intercambio
de saberes, la produccidn propia para
garantizar la soberania y seguridad
alimentaria.

NUmero de proyectos

subregionales implementados. Largo plazo

Implementar un proyecto de alto impacto
2. Promocién y fortalecimiento de para las comunidades indigenas y
précticas y saberes tradicionales  campesinas de la margen izquierda rio
y ancestrales en el uso de la Sinu, que garantice el abastecimiento de  Numero de proyectos de alto
agrobiodiversidad para la seguri-  agua para la produccion agropecuariay  impacto implementados.
dad y soberania alimentaria. seguridad alimentaria (cosecha de agua),
soportado en las tradiciones, saberes,
técnicas y costumbres ancestrales.

Largo plazo

NUmero de redes subregionales
de gestion para la produccion
de alimentos y el fomento del
autoconsumo, la seguridad

y sobernia alimentaria
fortalecidas.

Creacion y fortalecimiento de seis
redes subregionales de gestion para
la produccion de alimentos, y fomento
del autoconsumo como soporte de la
seguridad y soberania alimentaria.

Largo plazo

Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Programa 1. Ordenamiento productivo para la sostenibilidad social y ambiental de Cérdoba

Metas de resultado a 2040

Se aumentara en un 3% el uso adecuado del suelo del departamento.

Indicadores de resultado

Porcentaje del incremento de uso adecuado del suelo en el departamento.




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Accion estratégica

1. Ordenamiento productivo
para la sostenibilidad
ambiental.

Meta de producto

Un documento y/o plan de ordenamiento
productivo y/o evaluacion de tierras para
la zonificacion con fines agropecuarios
elaborado para el departamento de
Cérdoba.

Indicador de cumplimiento Plazo
NUmero de planes de
ordenamiento productivo y/o
evaluacion de tierras para

la zonificacion con fines
agropecuarios elaborados para el
departamento de Cordoba.

Largo plazo

El 100% de adopcion y conocimiento
de las alcaldias municipales y la
comunidad en general de los planes de
ordenamiento productivo y/o evaluacion
de tierras para la zonificacién con

fines agropecuarios formulados en el
departamento de Cérdoba.

Porcentaje de adopcion y
conocimiento de las alcaldias
municipales y la comunidad

en general de los planes de
ordenamiento productivo y/o
evaluacion de tierras para

la zonificacion con fines
agropecuarios formulados en el
departamento de Cordoba.

Mediano plazo

Implementar minimo el 80% de los
planes de ordenamiento productivo y/o

Porcentaje de implementacion
de los planes de ordenamiento
productivo y/o evaluacion de

evaluacion de tierras para la zonificacion f | ificacio Largo plazo
con fines agropecuarios formulados en el f!erras para la zonticacion con
departamento de Cordoba. ines agropecuarios fo’rmulados en
el departamento de Cérdoba.
Numero de hectareas con
20 mil ha con reconversion productiva reconversion productiva
pecuaria y adaptacion a las nuevas pecuaria y adaptacion a las
tecnologias, acorde a los lineamientos nuevas tecnologias, acorde a
elaborados y establecidos en los planes  los lineamientos establecidos Largo plazo
de ordenamiento productivo y/o social en los planes de ordenamiento
que permiten un adecuado uso del suelo  productivo y/o social elaborados y
rural. que permiten un adecuado uso del
suelo rural.
NUmero de hectéreas con
15 mil ha con reconversién productiva reconversion productiva
agricola y adaptacion a las nuevas agricola y adaptacion a las
tecnologias, acorde a los lineamientos nuevas tecnologias, acorde a
elaborados y establecidos en los planes  los lineamientos establecidos Largo plazo
de ordenamiento productivo y/o social en los planes de ordenamiento
que permiten un adecuado uso del suelo  productivo y/o social elaborados y
rural. que permiten un adecuado uso del
suelo rural.
. . NUmero de nuevas hectéareas
30 mil nuevas ha agropecuarias : .
instauradas acorde a los lineamientos agropecuarias estableudas_ acorde
! a los lineamientos establecidos
elaborados y establecidos en los planes .
en los planes de ordenamiento Largo plazo

de ordenamiento productivo y/o social
que permiten un adecuado uso del suelo
rural.

productivo y/o social elaborados y
que permiten un adecuado uso del
suelo rural.




CORDOBA

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

NUmero de programas del aval de
confianza, LIDERAM en el sector
agropecuario del departamento
implementados.

20 programas del aval de confianza,
LIDERAM, implementados en el sector
agropecuario del departamento.

Corto plazo

NUmero de estrategias para

300 estrategias implementados para la la identificacion y verificacion

1. Ordenamiento productivo identificacion y verificacién de nuevos , _
ara la sostenibilidad ; o e de nuevos negocios verdes, Mediano plazo
para negocios verdes priorizando municipios orizando | L
ambiental. PDET. priorizando los municipios con

PDET implementados.

Disefo, formulacion e

Disefio, formulacion e implementacion de . o
implementacion del protocolo

un protocolo para el cierre de la frontera

. para el cierre de la frontera Mediano plazo
g%rrc()j%eb(;uarla del departamento de agropecuaria del departamento de
: Cordoba.

NUmero de programas de
restauracion y rehabilitacion
de ecosistemas estratégicos
departamental formulados.

Elaboracion de un programa de
restauracion y rehabilitacion de
ecosistemas estratégicos departamental.

Mediano plazo

Numero de nuevos arboles de
especies nativas establecidos en  Largo plazo
areas degradadas.

Establecimiento de un millén de nuevos
arboles de especies nativas.
2. Rehabilitacién y restaura-

ciéq d_e los ecosistemas es- Areas con restauracion y
tratégicos del departamento. 15 mil ha con restauracion y rehabilitacion  rehabilitacion de ecosistemas
de ecosistemas que permitan la que permitan la recuperacion y
recuperacion de la estructura ecologica el mejoramiento de la estructura
natural de soporte, amenazadas por ecoldgica natural de soporte Mediano plazo
actividades de deforestacién, extraccién  amenazadas por actividades
minera, frontera agropecuaria e de deforestacion, extraccion
infraestructura. minera, frontera agropecuaria e
infraestructura.

Programa 2. Cérdoba frente al cambio climatico y la gestion integral de los recursos naturales

Metas de resultado a 2040

Se incorporara el componente de cambio climatico en los POT de los 30 municipios del departamento de Cordoba; ademas, se
implementaré alrededor del 80% de las medidas de mitigacion, adaptacion y gestion de riesgo de desastres, frente a los efectos de
la variabilidad y cambio climéatico definidas en los diferentes ejercicios de planeacion elaborados.

Indicadores de resultado

+ Numero de POT municipales con el componente de cambio climatico incorporado.
+ Porcentaje de implementacion departamental de las medidas de mitigacion, adaptacion y de gestion de riesgo de desastres,
frente a los efectos de la variabilidad y cambio climéatico planteadas en los ejercicios de planeacion departamental elaborados.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Accion estratégica

1. Fortalecimiento institucio-
nal y comunitario frente al
cambio climatico.

Meta de producto

30 Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) municipales actualizados y con
incorporacion del componente de cambio
climatico y de gestion de riesgo de
desastres.

Indicador de cumplimiento

Numero de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT)
municipales actualizados y con
incorporacion del componente de
cambio climatico y de gestion de
riesgo de desastres.

Plazo

Mediano plazo

20 estrategias y/o proyectos de resiliencia
comunitaria para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y la
reduccion de riesgos de desastres
implementados.

NUmero de estrategias y/o
proyectos de resiliencia
comunitaria para la adaptacion y
mitigacion al cambio climéatico y la
reduccion de riesgos de desastres
implementados.

Mediano plazo

Un Plan Integral de Gestion de Cambio

Numero de planes integrales

Climético Territorial (PIGCCT) formulado. foemiﬁls;'é’gsde cambio climatico Largo plazo
30 municipios asesorados para la NUmero de municipios asesorados
implementacion de las medidas de para la implementacion de
adaptacion y mitigacion al cambio las medidas de adaptacion y Largo plazo
g climético y gestion del riesgo de mitigacién al cambio climéatico y
2, Plan Iptegral fj? Gesthn d.e desastres. gestion del riesgo de desastres.
Cambio Climético Territorial
(PIGCCT) € |r_1ventar|o de . o) A iy Porcentaje de implementacion
gases efecto invernadero Minimo el 80% de implementacion del del Plan Intearal de Gestion
implementado. Plan Integral de Gestion de Cambio de Cambio C%imético Territorial Largo plazo
Climatico Territorial (PIGCCT). (PIGCCT)
Seis mesas departamentales de Nurmero de mesas -
- L departamentales de seguimiento y
IsrftgeUIrrgllzr:%}é;\i/ng]ugglggr?]eblislcallri]mético evaluacion del plan de adaptacion Largo plazo
9 . y mitigacién al cambio climatico
(PIGCCT) conformadas y activas. conformadas y activas
Un plan departamental de gestion del Nmero de planes -
. . departamentales de gestion del
riesgo de desastres actualizado de riesgo de desastres de Cordoba Largo plazo
Cordoba. actualizados.
3. Prevencion, mitigacion Creacion y funcionamiento de una Nmero de bases de datos del
y reduccion de riesgos departamento para la recopilacion,
en los municipios del base deldaths departamentgl para almacenamiento y procesamiento
la recopilacion, almacenamiento y . . .
departamento. ! ) I de informacién, que permitan
procesamiento de informacién que . 1
realizar un seguimiento a la Largo plazo

permita realizar un seguimiento de la

gestion de riesgo y cambio climatico y
la optimizacion del sistema de alertas
tempranas.

gestion de riesgo y cambio
climatico y a la optimizacién del
sistema de alertas tempranas
creadas y en funcionamiento.




Indicador de cumplimiento

Accion estratégica

Numero de proyectos productivos
agropecuarios comunitarios que
aporten a la resiliencia para la

10 proyectos productivos agropecuarios
comunitarios que aporten a la resiliencia,

en la adaptacion al cambio climéatico ., T Largo plazo
y conservacion de paisajes naturales adaptacion al cambio dimatico
; conservacion de paisaje
implementados. y conservac paisajes
naturales implementados.
1500 ha intervenidas en Ia Numero de areas intervenidas en
.' 9 . la implementacion de proyectos
implementacion de proyectos productivos . :
agropecuarios comunitarios que aporten productivos agropecuarios
I o munitari rtenal Largo plaz
o a la resiliencia para la adaptacion al comunitarios que aporten a la argo plazo
4. Implementacion de estrate- e ., resiliencia para en la adaptacion
X . cambio climatico y conservacion de B g
gias productivas agrope- aisaies naturales al cambio climético y conservacion
cuarias comunitarias para paisa) ‘ de paisajes naturales.
la resiliencia, adaptacion al
cambio climatico y conser-  pigefio y puesta en marcha de una Disefio y puesta en marcha de la
vacion de los ecosistemas  ggtrategia para la implementacion estrategia para la implementacion
del departamento. del sistema de pagos por servicios del PSA y fortalecimiento de
Largo plazo

ambientales y fortalecimiento de la

estrategia de carbono azul en la bahia de

Cispata en el departamento.

la estrategia de carbono azul
en la bahia de Cispata en el
departamento.

Seis mil familias beneficiadas por
la estrategia de pago por servicios
ambientales.

Numero de familias beneficiadas
por la estrategia de pago por
servicios ambientales.

Mediano plazo

20 mil ha cubiertas por esquemas de
pago por servicios ambientales (PSA).

NUmero de hectareas cubiertas
por esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA).

Mediano plazo

Disefio e implementacion de un

programa regional integral de uso de

estufas mejoradas para coccién con
lefia, orientado al uso sostenible y

Disefio e implementacion del
programa regional integral de

uso de estufas mejoradas para
coccion con lefia, orientado al uso

Corto plazo

racional de la lefia en el sector rural del
departamento.

sostenible y racional de la lefia en
el sector rural del departamento.

NUmero de proyectos
agropecuarios que promuevan
el uso de energias alternativas
sostenibles en zonas rurales
formulados e implementados.

Formulacion e implementacion de 10
proyectos agropecuarios que promuevan
el uso de energias alternativas
sostenibles en zonas las zonas rurales.

5. Implementacion de estrate-
gias de energias alternati-
vas en las zonas rurales del
Departamento de Cordoba.

Mediano plazo

NUmero de areas intervenidas en
la implementacion de proyectos
productivos agropecuarios que
promuevan el uso de energias
alternativas sostenibles en zonas
las zonas rurales.

Dos mil ha intervenidas en la
implementacion de proyectos productivos
agropecuarios que promuevan el uso

de energias alternativas sostenibles en
zonas las zonas rurales.

Largo plazo




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Accion estratégica

6. Proteccion y conservacion
de la estructura ecologica
principal del departamento.

Meta de producto

700 mil ha declaradas areas protegidas

Plazo

Indicador de cumplimiento

NUmero de areas de conservacion
y proteccion de la areas protegidas

a 2020, con procesos de conservacion y Largo plazo
proteccion, ggglgradas en el departamento a
o - Porcentaje de conservacion
El 10Q% de conservacion y proteccion protecciéjn de Ia Areas protegi das
de [a areas protegidas declaradgs enel declaradas en el departamento a Largo plazo
departamento a 2020, establecidos en los 2020 establecidos en los planes
planes de manejo de areas protegidas. de manejo de areas protegidas.
15 nuevas areas protegidas declaradas Numerlo de nuevas’éreas
22040 protegidas que seran declaradas Largo plazo
‘ en 2040.
Implementacion de 150 procesos Numero de procesos para el
para el fortalecimiento, formalizacion, fortalecimiento, formalizacion,
reglamentacion o cierre de unidades reglamentacion o cierre de Largo plazo

de extraccion minera y/o de recursos
naturales ilegales.

unidades de extraccion minera y/o
de recursos naturales ilegales.

7. Implementacion de
mecanismos de articula-
cién y coordinacion entre
autoridades ambientales,
sectores productivos y entes
territoriales para una gestion
ambiental efectiva.

Funcionamiento al 100% de la mesa

de autoridades ambientales del
departamento y en articulacién con las
diferentes instancias ambientales (SINA).

NUmero de mesas de autoridades
ambientales del departamento en
funcionamiento y en articulacion
con las diferentes instancias
ambientales (SINA).

Mediano plazo

8. Fortalecimiento de las
capacidades técnicas am-
bientales de las entidades
territoriales.

El 100% de los funcionarios publicos
con desarrollo de capacidades en temas
ambientales.

Porcentaje de funcionarios con
desarrollo de capacidades en
temas ambientales.

Mediano plazo

9. Implementacion de estrate-
gias para la conservacion,
restauracion y uso sosteni-
ble del recurso hidrico.

Implementar minimo el 80% de los
planes de ordenamiento de cuencas
hidrograficas y de los Planes de
Ordenacién y Manejo de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC).

Porcentaje de implementacion de
los planes de ordenamiento de
cuencas hidrograficas y de los
Planes de Ordenacion y Manejo
de las Unidades Ambientales
Costeras (POMIUAC).

Largo plazo

20 mil ha adquiridas para la proteccion y
conservacion de fuentes abastecedoras
de agua en el departamento.

Numero de hectareas adquiridas
para la proteccion y conservacion
de fuentes abastecedoras de agua
en el departamento.

Mediano plazo

Implementacién de 40 proyectos en las
cuencas de los rios Sind y San Jorge,
y litoral, con la finalidad de disminuir el
riesgo de erosion e inundaciones en el
territorio.

NUmero de proyectos
implementados en las cuencas de
los rios Sint'y San Jorge, y litoral,
con la finalidad de disminuir el
riesgo de erosion e inundaciones
en el territorio.

Largo plazo




CORDOBA

Accion estratégica

Meta de producto

Minimo el 70% de la implementacion
del programa nacional de monitoreo
(REDCAM) para el diagndstico de la

Indicador de cumplimiento

Implementacion del programa
nacional de monitoreo (REDCAM)
para el diagnostico de la

calidad del agua y sedimentos marino calidad del agua y sedimentos Largo plazo
costeros (parametros fisicoquimicos, marino-costeros (parametros
materia organica, hidrocarburos y fisicoquimicos, materia organica,
metales pesados). hidrocarburos y metales pesados).
. o . Numer I monitori
9. Implementacion de estrate- Realizacion de 20 procesos de monitoreo d:ca?li((j)a?je dpe Zcis;zndgs f?J e::ezo
gias para la conservacion, de calidad de agua en las fuentes superficiales sgubterréneas
restauracion y uso sosteni- superficiales y subterraneas durante las du‘r)ante las teym oradas climaticas Larao plazo
ble del recurso hidrico. temporadas climaticas secas, transicion y emp ; gop
. .. secas, transicion y lluvias del
lluvias del departamento y generacién de iy
X . departamento y generacién de
informes a la comunidad. informes a la comunidad
Implementacién de 10 proyectos Nurmero de proyectos
AQrODECUANios altemativosy e agropecuarios alternativos que
grop g promuevan el uso eficiente y Largo plazo

promuevan el uso eficiente y sostenible

L tenible del recurso hidri
del recurso hidrico. sostenible del recurso hidrico

implementados.

El 100% de implementacion de la
politica de educaciéon ambiental en el
departamento de Cérdoba.

Implementacién de la politica
de educacion ambiental en el
departamento de Cérdoba.

Mediano plazo

Asesorias y transferencia de
conocimiento a las comunidades
rurales para el fortalecimiento
de los diferentes espacios
ambientales (mesas, comités,
agendas) del departamento.

El 100% de asesoria y transferencia de
conocimiento a las comunidades rurales
para el fortalecimiento de los diferentes
espacios ambientales (mesas, comités,
agendas) del departamento.

Mediano plazo

Un 30% de la poblacién étnica fortalecida
en gestion ambiental.

Porcentaje de poblacion étnica

10. Fortalecimiento para la
fortalecida en gestion ambiental.

educacion, participacion ciu-
dadana y comunitaria con
enfoque diferencial para la
gestion ambiental territorial.

Mediano plazo

Formulacion e implementacion de cien
proyectos ambientales escolares.

Formulacion e implementacion de

X Mediano plazo
proyectos ambientales escolares.

Fortalecimiento territorial para la
divulgacion y adopcion comunitaria
del Pacto Regional Cérdoba por la
Estrategia Nacional de Economia
Circular.

El 100% de fortalecimiento territorial para
la divulgacion y adopcion comunitaria del
Pacto Regional Cérdoba por la Estrategia
Nacional de Economia Circular.

Mediano plazo

NUmero de iniciativas productivas
agropecuarias que incorporan

los lineamientos de la economia
circular implementadas.

Implementacion de 20 iniciativas
productivas agropecuarias que incorporan
los lineamientos de la economia circular.

Mediano plazo
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Programa 3. Formalizacion y titulacion de la propiedad rural del departamento
como soporte de la productividad y competitividad

Metas de resultado a 2040

El 30% de los predios superaran su situacion de informalidad e imperfeccion.

Indicadores de resultado

Porcentaje de predios que superan la situacién de informalidad.

Accion estratégica

1. Saneamiento de la
propiedad (legalizacion),
adjudicacion, tanto a nivel
individual como a titulo
colectivo de baldios y/o
asignacion de derechos de
uso de predios, a los sujetos
de ordenamiento social de
la propiedad (Decreto-Ley
902 de 2017), soportados
en procesos productivos
en el sector agropecuario y
rural.

Meta de producto

Nueve programas de barrido predial
implementados mediante planes de
ordenamiento social de la propiedad
rural.

Plazo

Indicador de cumplimiento

NUmero de programas de
barrido predial del sector rural
implementados.

Largo plazo

Minimo el 90% de las solicitudes de
constitucion, ampliacion y titulacion de
territorio colectivo para comunidades
étnicas atendidas.

Porcentaje de solicitudes de
constitucion, ampliacion y
titulacion de territorio colectivo
para comunidades étnicas
atendidas.

Largo plazo

Minimo el 90% de los predios saneados,
adjudicados y/o con asignacion de
derechos de uso, implementan sistemas
productivos sostenibles biodiversos.

Porcentaje de predios
formalizados, titulados y/o
adjudicados con sistemas
productivos sostenibles
biodiversos implementados.

Mediano plazo

2. Mecanismos de partici-
pacion de campesinos,
indigenas, comunidades
afros y organizaciones de
productores en torno a los
procesos de saneamiento
de la propiedad (legaliza-
cion), adjudicacion tanto a
nivel individual como a titulo
colectivo de baldios y/o
asignacion de derechos de
uso.

30 mesas de participacion municipal en
torno a los procesos de saneamiento de
la propiedad (legalizacién), adjudicacién
tanto a nivel individual como a titulo
colectivo de baldios y/o asignacion

de derechos de uso de predios en el
departamento.

NUmero de mesas de participacion

operando. Mediano plazo
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Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Programa 1. Participacion comunitaria
Metas de resultado a 2040

El 50% de las organizaciones sociales, comunitarias, de victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas, afrocolombianas y
palenqueras) y de mujeres del departamento haran una incidencia efectiva en los espacios participativos vinculantes y en los
procesos de desarrollo agropecuario y rural el departamento.

Indicadores de resultado

Porcentaje de las organizaciones sociales, comunitarias, de victimas, étnicas (comunidades negras, indigenas, afrocolombianas
y palenqueras) y de mujeres del departamento realizan una incidencia efectiva en los espacios participativos vinculantes del
departamento.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

1. Desarrollo y fortalecimiento Cinco alianzas estratégicas con la Namero de alianzas estratégicas

. S ! : . : Largo plazo
de alianzas estratégicas con  gcademia y otras entidades. con la academia y otras entidades. gop
la academia y otras entida-
des, para el fortalecimiento
organizacional y social de las
asociaciones de productores/ 1,621 organizaciones fortalecidas Numero de organizaciones Mediano
as que contribuyen al desa- en procesos organizacional, social y comunitarias y de productores/as lardo Iazg
rrollo agropecuario y rural. empresarial. fortalecidas. gop
o . N NUmer rganizacion )
2. Formalizacion de organiza- 1.621 organizaciones de productores/as umero d.e organizaciones Mediano y
) . organizaciones de productores/as
ciones de productores/as. formalizadas. formalizadas largo plazo

3. Empoderamiento y participa-
cion de las mujeres y jovenes  EI 50% de las asociaciones de mujeres
rurales en los diferentes ylo jévenes participa en las diferentes
espacios de participacién en instancias y espacios de participacion.
el departamento.

Porcentaje de las asociaciones de

mujeres y/o jovenes participando  Mediano y
en las diferentes instancias y largo plazo
espacios de participacion.
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Programa 2. Fortalecimiento institucional
Metas de resultado a 2040

Habran, minimo, 24 instancias de participacion y 16 instrumentos de planificacion para el desarrollo agropecuario y rural articulados,
armonizados y con activa participacion de las organizaciones, funcionando y con metas cumplidas.

Indicadores de resultado

NUmero de las instancias y los instrumentos de planificacién articulados, armonizados y con activa participacion de las
organizaciones, funcionando y con metas cumplidas.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
. + Un CONSEA fortalecido.
+ Un CONSEA fortalecido. . .
+ E1100% de los CMDR fortalecidos y P(f’“’ef‘tale c;e CMDR fortalecidos
funcionando. . );ot:gg:]cg;ndg .consejos
1. Reachyamon y fortalecm@nto El 100% de”Ios consejos territoriales territoriales de planeacion Mediano y
de las instancias de participa- de planeacion funcionando. funcionando larao plazo
cion ciudadana. + Un Consejo Departamental de + Un Consejo bepa rtamental de gop
Ciencia, Tecnologial ¢ Innovacion Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECTI) fortalecido y (CODECTI) fortalecido y
funcionando. .
funcionando.
2. Fortalecimiento y cualificacion
gggic;z;%péﬁlsif rgfrgsisz:;f El 50% de los representantes de Porcentaje de representantes de
nes. vee duriaYs ci% dadanas la sociedad civil, organizaciones, la sociedad civil, organizaciones, Larqo plazo
i ! veedurias ciudadanas y mujeres veedurias ciudadanas y mujeres gop
y mujeres en los espacios e - -
: ) S cualificados/as. cualificados/as.
instancias de participacion en
el sector agropecuario.
3. Realizar alianzas y articula-
cion entre entidades territoria-
les e instancias de integracion . N ) . B
territori . Los instrumentos de planficacion Porcentaje de ejecucion de los
erritorial, para impulsar el . 0 . . P
. ejecutados en un 50%, y, minimo, instrumentos de planificacion.
desarrollo agropecuario y Largo plazo

rural con enfoque territorial y
la planificacion e implemen-
tacién de los instrumentos de
planeacion territorial.

seis alianzas territoriales de las
subregiones.

Numero de alianzas territoriales
realizadas y ejecutadas.
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