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FONTUR Fondo Nacional de Turismo

GE| Gases de Efecto Invernadero

GEF Fondo Global para el Medio Ambiente

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICDT Instituto Departamental de Cultura, Deporte y Turismo

ICTRC indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDF indice de Desempefio Fiscal

IDI indice de Desempefio Institucional

IGA indice de Gobierno Abierto

IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INDEPAZ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

INTA Instituto de Investigacién en Prospectiva y Politicas Publicas
INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
IPM indice de Pobreza Multidimensional

IRCA indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
ITD indice de Transparencia Departamental

TP Instituto Tecnolégico del Putumayo

JAC Junta de Accién Comunal

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MIC MAC Matriz de Impactos Cruzados
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SAOEABREVIATURAS
SIGLAS Y ACRONIMOS

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

MINCIENCIAS
MINCIT
MINTIC
MINTRABAJO
MINVIVIENDA
MYPIMES
NARP

NBI

OHD
ONG
OPIAC
OVAl
PATR
PBOT
PDD
PDEA
PDET
PDGIRH
PECTIA
PFNM
PGAR
PGN

PIB
PIDARET
PIGCC
PIRMA
PLADIA
PNMB
PNN
PNUD
POMCA
POPSPR
POT
PRAE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Micro, Pequefias y Medianas empresas

Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
Necesidades Basicas Insatisfechas

Oferta Hidrica Disponible

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
Organizacién Zonal Indigena del Putumayo

Plan de Accién para la Transformacién Regional,

Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

Plan Departamental de Desarrollo

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

Politica Departamental para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Productos Forestales No Maderables del Bosque

Plan de Gestién Ambiental Regional

Presupuesto General de la Nacién

Producto Interno Bruto

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
Plan Integral de Gestién de Cambio Climéatico

Programa Regional del Monitoreo del Agua

Plan de Desarrollo Integral Andinoamazénico

Productos No Maderables del Bosque

Parque Nacional Natural

Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo

Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
Plan de Ordenamiento Territorial

Proyecto Ambiental Escolar
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PROCEDA Proceso Comunitario de Educacién Ambiental

PSA Pago por Servicios Ambientales

RNI Red Nacional de Informacién

RNSC Reservas Naturales de la Sociedad Civil

RUNAP Registro Unico de Areas Protegidas

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SGR Sistema General de Regalias

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

TIC Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

TNC The Nature Conservancy

UARIV Unidad para la Atencién y la Reparacién Integral a las Victimas
UMATA Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UNAD Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UPA Unidad Productiva Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucién de Tierras

UTT Unidad Técnica Territorial

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

WWEF Fondo Mundial para la Naturaleza

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado

ZPI Zonas Potencialmente Inundables
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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Estos factores hacen que los territorios rurales
sean en potencia territorios productivos, compe-
titivos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dinami-
cas de desarrollo se reflejan en el bienestar de
la poblacién rural, al reducir la desigualdad y las
brechas entre lo urbano vy lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural y
agropecuario constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, es
necesario emprender un proceso planificado de
desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial y la
conjuncién de esfuerzos de diferentes institucio-
nes territoriales y nacionales en la ejecucion de
acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernaciéon del Putumayo y el acompafiamiento
técnico de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
conformaron un equipo técnico tripartito y mul-
tidisciplinario, denominado Unidad del Plan, con
la misién de construir el Plan Integral Departa-
mental de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (PIDARET), para el departa-
mento del Putumayo. Este serd el instrumento

de gestion integral con el que se busca reducir
la desigualdad y alcanzar niveles adecuados de
desarrollo agropecuario y rural en un horizonte
de 20 afios, mediante su implementacién, segui-
miento y evaluacion.

El enfoque territorial e integral del PIDARET re-
quiere la participacién de actores territoriales en
la identificacién y en la priorizacién de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econémicos sociales,
ambientales y de gobierno. Luego se alinean
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario en una vision de largo plazo,
permitiendo el impulso de las capacidades endé-
genas y las externalidades positivas que puedan
aportar para alcanzar una mayor competitividad
regional.

De este modo, el plan presentado en este do-
cumento constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a lar-
go plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento bajo un enfoque territorial, dife-
rencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organiza-
dos y retos multidimensionales de caracter es-
tructural, social, ambiental y politico, que no es
meramente productivo, tecnolégico o de innova-
cién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que

[
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Putumayo es un territorio heterogéneo y plural,
por lo que propone estrategias de desarrollo
agropecuario y rural que reconocen y atienden
esas particularidades.

Finalmente, es fundamental agradecer la partici-
pacion permanente y comprometida de los dife-
rentes actores institucionales, organizaciones de
productores agropecuarios, organizaciones so-
ciales y comunitarias no agropecuarias de muje-
res y jovenes del campo, comunidades indigenas,
campesinas y de afrodescendientes, gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cién, Cooperacién Internacional y empresas pri-
vadas, que con su experiencia y conocimientos
sobre el territorio, permitieron la construccién
del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particula-
res de la pandemia ocasionada por el COVID-19
durante el afio 2020 vy las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud

publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacion de ajustes a la metodolo-
gia de formulacién del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyé un directorio de actores terri-
toriales, con el apoyo de la Gobernacién depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Ademas, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacion y validacién de las pro-
puestas del plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo  Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.



INTRODUCCION

Los Planes Integrales de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET), son
instrumentos de gestién y la hoja de ruta para
el desarrollo rural, construido participativamente
desde los territorios. Fueron formulados a partir
de un concepto amplio de desarrollo rural, en-
tendido como un sistema complejo, y con el re-
conocimiento de que, aunque durante décadas
el concepto estuvo limitado al desarrollo agro-
productivo, para alcanzarlo hoy se requiere com-
prender su interrelacién con otras dimensiones
del desarrollo territorial.

Los PIDARET, que son competencia de las enti-
dades territoriales con la responsabilidad de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a través de
las unidades técnicas territoriales, buscan pro-
mover su elaboracién y adopcién, apoyar su
formulacién, asistir su implementacion y facilitar
la cofinanciacién de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque te-
rritorial, identificados a partir del PIDARET, en
los temas de asistencia técnica, acceso a activos
productivos, adecuacién de tierras, comercializa-
cién y asociatividad, entre otros (Presidencia de
la Republica, 2015, Decreto 2364).

Los PIDARET estén estructurados en dos tomos.
El primero contiene la planeacién (objetivos,
acciones estratégicas y metas) del desarrollo
agropecuario rural del departamento a 20 afios,
construida de manera participativa y concer-
tada, y el segundo, el presente documento, la
caracterizacién diagnéstica del territorio en las
dimensiones econdémica-productiva, sociocultu-
ral, ambiental y politico-institucional, construi-
da a partir del anélisis de los instrumentos de
planeacién del territorio de los dltimos 20 afios,
los encuentros territoriales para la fase de diag-
néstico y la informacién disponible en fuentes
secundarias oficiales. Este documento constitu-
ye una herramienta para la toma de decisiones
en torno al desarrollo agropecuario y rural del
departamento, donde la informacion presentada
brinda un panorama claro, preciso y actual de él
en sus diferentes dimensiones. En tal sentido, re-
presenta la base del acuerdo estratégico consig-
nado en el tomo | y permitird definir y fomentar la
concurrencia en las prioridades de la politica de
desarrollo agropecuario y rural desde la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), las entidades territo-
riales y otras instituciones puiblicas y privadas
del sector.
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UNIDADES

En el marco de la construccién del Plan de
Desarrollo Integral Agropecuario y Rural del
departamento del Putumayo, en adelante Plan,
el primer momento para la construccién del
diagnéstico es la identificacién de Unidades
Territoriales que respondan a factores de
afinidad y unidad, reconocimiento de estructuras
de organizacién territorial, valoracién de la
experiencia territorial existente, delimitacién con
legitimidad por consenso, con un fin especifico,
pluralidad de modelos de delimitacion territorial,
entre otros (Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2017).

TERRITORIALES

PUTUMAYO Ttomo |

En concreto, el departamento del Putumayo esté
conformado por tres subregiones, que comparten
dindmicas sociales, productivas, ambientales
y econdmicas plenamente reconocidas a nivel
regional, a partir de las cuales se han adelantado
diversos planes de ordenamiento y desarrollo;
siendo propuestas como Unidades Territoriales
para el proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo Integral Agropecuario y Rural, con
Enfoque Territorial (Mapa 1).

Las Unidades Territoriales, estdn conformadas
por los siguientes municipios:

Mapa 1. Unidades Territoriales Putumayo

Municipios que la
integran

Subregion

1. Santiago

2. Colon

3. Sibundoy

4. San Francisco
5

6

7

. Mocoa
. Villagarzén
. Puerto Guzméan

Medio
Putumayo

8. Puerto Caicedo
9. Orito

Bajo 10. Valle del Guamuéz
Putumayo 11.San Miguel
12.Puerto Asis

13. Puerto Leguizamo

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

"PIDARET alude frecuentemente a Unidad del Plan, se quiere dejar constancia que este indicador es un equivalente al equipo
conformado por ADR, Gobernacién y FAO y todo el material realizado por este equipo durante el 2020, asi como su trabajo realizado
por las autoras y autores, basado en la lectura, estudio, analisis y reflexion de textos que marcaron el derrotero del presente PIDARET.

| s |
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En el mapa 2, se observa la localizacién del departamento.

Mapa 2. Localizacién del departamento

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEI PUTUMAYO

META

H H
: £
Aruba .
ARCHL S ANDRES Antillas
/> PROVIBENCIA holandesas
JENEan
Panama
Venezuela
Colombia CAQUETA
sanrravcisco
waGo, \

VILLAGARZON

LOCALIZACION GENERAL

CCONVENCIONES

INFRAESTRUCTURA

PUERTOASIS PUTUMAYO.

HIOROGRAFIA  CURVADENNEL

1100000

i UNIDAD TERRITORIAL - MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN QUANAZONAS PRI S —
COLOR  SECTOR MUNICIPIOS Peru ELABORADO POR
ALTO | Clon, San Francisco, Santiago y Sibundoy
Peru FRJ CONSULTORES
MEDIO | Mocoa,Puerto Guzmén Y Villagarzon
Orito,Puerto Asis, Puerto Caicedo,Puerto e
BAIO Leguizamo, San Miguel y Valle del
Guamuez —

i § Bolivia
" " L-01

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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ANALISIS DIMENSIONAL

TERRITORIAL

A continuacién se presenta la caracterizacién
de las dimensiones econdmico-productiva,
sociocultural, ambiental y politico-institucio-
nal del departamento del Putumayo, con el
fin de conocer el estado en que se encuentra,
a partir de informacién secundaria, para po-
der definir, posteriormente, las estrategias
de intervencién conducentes a generar un

2.1. Dimension econdmica-territorial

Previo a la presentacion de los diferentes
temas por cada una de las dimensiones, se
presentard un andlisis de coyuntura, relacionado

activo proceso de desarrollo agropecuario y
rural integral, atendiendo las particularida-
des de la regién que, en todo caso, redun-
dardn en el mejoramiento de la calidad de
vida de los putumayenses y, en particular, de
quienes desarrollan las actividades producti-
vas en el campo.

con el impacto de la Pandemia de la Covid-19
en la dimensién econémica del desarrollo en el
departamento.

2.11.Coyuntura.Tiemposde COVID-19, el retoproductivo paralaseguridad alimentariadel
Putumayo. Contexto del sector agropecuario

Considerando que marzo de 2019 fue el primer
mes en el cual se establecieron medidas de
confinamiento y restricciones, posiblemente
las cifras alin no reflejen el impacto real de la
coyuntura asociada a la Covid-19. Sin embargo,
es importante resaltar que el comportamiento
del sector agropecuario a nivel nacional durante
el primer trimestre del afio 2020, muestra que el
sector representd un crecimiento del 6,8% frente
al respectivo trimestre del afio 2019 (DANE,
2020). Este sector, junto con la electricidad y la
administracién publica, son los que presentaron
un crecimiento, pese a las condiciones generadas
por la pandemia en mencién.

Sin embargo, la conducta de los consumidores
de los productos agropecuarios puede presentar
variaciones, asociado principalmente al poder
adquisitivo de las familias, el cual presentard
graves afectaciones, debido a la desaceleracién
econdmica, aumento del desempleo y cambios
productivos asociados a las restricciones
impartidas para prevenir la expansion de
la pandemia. Por ende, el Banco Agrario de
Colombia (2020) ha generado unas previsiones
referentes al sector agropecuario a nivel
nacional, analizando los factores de afectacién
por causa de la Covid-19 (Tabla 1).

| 7|
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Tabla 1. indice de variacién productos agropecuarios

internacionales
Fertilizantes
Mano de obra

Abastecimiento

Puertos Mundiales
Precio Nacional
Transporte
Consumo Interno

Ganaderia 1 0 0 0 0 0 0 -4 -1 -0 .0 \ 0‘
Leche 1 -1 0 0 0 0 0 1 | 0.00 .0 !0‘
Avicultura -1 0 -1 0 0 -1 0 -1 .0\ 0‘
Porcinos =l =l = = 0 0 0 0 =l .‘\ “
Café 1 1 0 0 -1 0 0 1 -1 1 .0 /0‘
Caiia Panelera 0 0 0 -1 0 0 0 0 -022 .0 \ 0‘
Palma de aceite | -1 0 0 0 0 0 1 0 -1 0.00 .0 !0‘
Platano 0 0 0 -1 1 -1 0 -0.14 .0\ 0‘
Banano 1 0 = 0 0 0 0 1 0 0
Flores 1 = = =l = =l =l
Cafia de Azucar 1 = 0 = 0 0 0 0 0 0
Arroz 1 = 0 0 0 0 1 0 0
Aguacate 1 0 il 0 =l 0 0 0 -1 -1
Maiz 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Papa 0 = = 0 1 =l =l

Utilizando variables como la Tasa de Cambio,
Mano de Obra, Petréleo, Precios Internacionales,

Insumos, entre otros, permiten establecer
indices de comportamiento, tanto positivos
como negativos, en diferentes productos

| e |

Fuente: Unidad del Plan, a partir de Banco Agrario de Colombia, 2020.

agropecuarios. Previendo conductas dispares
entre algunos sectores, en donde se presenta
una afectacién notoria en productos cérnicos
de todo tipo, relacionado principalmente por la
elasticidad de sus precios, lo que genera que



bienes sustitutos como los granos presenten
un indice positivo. Resulta de suma importancia
destacar el comportamiento de los productos
pertinentes al consumo y produccién del
departamento del Putumayo.

® Ganaderfa: como es evidenciable en la tabla 1,
refleja un comportamiento de Impacto Negativo
Bajo, con una balanza que presenta beneficios
por el aumento de los ingresos derivados de la
TRM, pero que la incidencia en la disponibilidad
de transporte y el bajo consumo relacionado
con la disminucién de los ingresos por hogar
han posicionado un comportamiento negativo
para este producto.

® leche y derivados: el comportamiento del
consumo y comercializacion de la leche presenta
un indice neutro, generado por un aumento en el
consumo de la leche y sus derivados, como por
parte de la incentivacién de la produccion de leche
nacional; sin embargo, derivado de los elevados
costos de otros productos de los cuales depende
la produccion lactea, genera una afectacion
negativa en el indice de comportamiento. Por otra
parte, al ser la leche un producto que no presenta
productos sustitutos de gran impacto y mantiene
una elasticidad del precio de la demanda
equilibrado, puede mantener un comportamiento
con tendencia positiva.

® Avicultura: el comportamiento  presentado
derivado de la contingencia de la Covid-19, prevé
unas afectaciones altamente negativas para este
sector, debido a factores como el incremento en
los precios del maiz, disminucion del consumo
derivado de las restricciones a restaurantes y
afines, y todo tipo de aumento en los costos de
produccién a nivel nacional, por lo cual el indice
de comportamiento prevé un Impacto Negativo
Medio.

® Porcicultura: el comportamiento de este producto
presenta las mismas afectaciones que las
presentadas en el sector avicola, debido a que,
tanto insumos como consumo han presentado
un comportamiento negativo; ademas de esto, la
baja disponibilidad de mano de obra en la cadena
productiva genera mayores afectaciones.

PUTUMAYO Tomo I

® Platano: debido a la contingencia, la produccién
y consumo han presentado afectaciones leves,
ademas de las afectaciones previsibles en el
transporte de este producto, situando el indice
en un Impacto Negativo Bajo; sin embargo, el
comportamiento de este producto presenta
una tendencia de mejora y suele ser usado
como alimento de bajo costo por parte de los
consumidores.

® Cafia Panelera: las afectaciones en este producto
se sitdan en un Impacto Negativo Bajo, asociado
principalmente a la carencia de mano de obra
y al abastecimiento del producto; sin embargo,
factores como el consumo sostenido de este
producto y al ser un producto de consumo basico
se mantiene en una relativa estabilidad.

® Arroz. el comportamiento de este producto
agropecuario presenta un Impacto Positivo Bajo,
con lo cual las afectaciones que se generan
sobre él (TRM afecta los insumos de produccién)
no genera una mayor repercusion tanto en su
produccién, comercializacion o consumo, debido
a que se han disminuido factores como el
contrabando, dado los altos precios del ddlar, el
consumo por parte de los hogares se mantiene
estable, ademés de las alianzas productivas
y de distribucién que se han establecido con
diferentes entidades tanto del nivel nacional
como descentralizado, lo que hace al Estado
como un aliado de alto valor para la produccién
arrocera.

® Maiz: otro de los productos agropecuarios cuyo
impacto se prevé en Positivo Bajo, asociado a los
beneficios de los productores nacionales por el
estado de la TRM, ademés de que su consumo no
presenta ninguna afectacion.

Por otra parte, el comportamiento de los productos
piscicolas puede presentar afectaciones negativas
entoda sucadena productiva, dadas las restricciones
impuestas para el desarrollo de esta actividad
(AUNAP, 2020), en el marco de la Emergencia
Sanitaria declarada mediante la resolucién 385 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

| o |
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2111. Coyuntura del abastecimiento alimentario en el departamento del Putumayo

De acuerdo con la FAO (2020), a partir de la ac-
tual crisis sanitaria, social y econémica que vive el
pais a causa de la pandemia de la Covid-19, han
surgido alertas y especulaciones acerca del fun-
cionamiento de los sistemas de abastecimiento
agroalimentarios. La FAO a través del instrumento
de Boletin sobre abastecimiento alimentario pu-
blica la Coyuntura del abastecimiento alimentario

para el departamento del Putumayo con base en
166 encuestas que cubren el periodo del 7 al 24 de
abril de 2020. En este boletin es posible eviden-
ciar los siguientes aspectos:

Como se evidencia en el gréfico 1, del total de en-
cuestas realizadas, reporta afectaciones el 96%
de los productores y el 94% de los establecimien-
tos de comercio.

Grafico 1. Afectaciones a la estructura de abastecimiento

Productores encuestados
que reportan afectaciones (porcentaje)

96%

Si ] No

Establecimientos de comercio encuestados
que reportan afectacines (porcentaje)

94%

EN\R

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin informativo sobre abastecimiento alimentario FAO, 2020.

Manteniendo relacién con los problemas que
aquejan el agro en el pafs, en el departamento
del Putumayo se generan probleméticas en la
cadena productiva, siendo las méas notorias la
falta de transporte de los productos, la cual se ve
estancada no solamente por las restricciones por

parte de las diferentes autoridades nacionales y
locales, sino también por la prohibiciéon de los
pobladores para la circulacién de transporte de
carga junto con el incremento en el precio de
los agroinsumos, explicado por el aumento de la
TRM (Gréfico 2).
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Grafico 2. Principales efectos en la produccion o venta asociados a la crisis
del Coronavirus
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin informativo sobre abastecimiento alimentario FAO, 2020.

En el dmbito de abastecimiento comercial de
productos agropecuarios en Putumayo, se
evidencian deficiencias en la adquisicién de
huevos, cebolla, frijol, panela, pladtano, tomate,
leche, pollo, cerdo, pescado, siendo los huevos
y la cebolla los que presentan un muy bajo nivel
productivo evidenciado en el gréfico 3, con lo

cual se requiere tomar medidas de distribucién
con comerciantes de otros departamentos; los
demés, presentan disponibilidad productiva;
sin embargo, los problemas de conectividad
han generado desabastecimiento en algunos
municipios.
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Grafico 3. Comerciantes que manifiestan cambio de precios
por alimento (Porcentaje)
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin informativo sobre abastecimiento alimentario FAO, 2020.

La comercializacién de los productos agropecua-
rios en el departamento presenta diferentes fac-
tores que pueden incidir en el abastecimiento o
desabastecimiento de alimentos, pasando por la
alta demanda, la falta de transporte, la no dis-
ponibilidad de los productos, el aumento en los
precios, o que no hay cosecha de los productos;

| 2 |

previendo afectaciones diferentes en cada mu-
nicipio.

De las encuestas realizadas por la FAQ, la falta de
transporte es el mayor factor de incidencia en un
posible desabastecimiento en municipios como
Colén, Mocoa, Puerto Leguizamo, Sibundoy, Puerto
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Guzmén y Valle del Guamuéz; el segundo lugar
lo ocupa la falta de disponibilidad de productos,
principalmente en municipios como Orito, San
Francisco, San Miguel y Villagarzén; por Ultimo, se
encuentran los precios relacionados a los produc-
tos en municipios como Puerto Asis, Puerto Cai-
cedo y Santiago. Factores de desabastecimiento
como la falta de cosechas o la alta demanda, no
se prevén como de mayor influencia; sin embargo,
no deben tomarse medidas correctivas sin incluir
un seguimiento a estos factores.

Por Ultimo, se evidencia disponibilidad en produc-
tos como Aguacate, carne de cerdo, pollo, citri-
cos, panela, pescado y platano, siendo necesario
generar medidas de conectividad que permitan
comercializar estos productos con todos los mu-
nicipios en sus puntos de distribucién y comercia-
lizacion de productos agropecuarios, entiéndase
por esto, plazas, supermercados, tienda mixta,
carnicerias, restaurantes, etc.

Grafico 4. Factores que pueden generar desabastecimiento por municipio
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin informativo sobre abastecimiento alimentario FAO, 2020.
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De acuerdo con el boletin, las principales con-
clusiones sobre las afectaciones en el abaste-
cimiento alimentario en el departamento, son:

® Como se observa en el gréfico 4, el principal
efecto en la crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19 en los comerciantes del departamen-
to es la disminucién de la demanda de pro-
ductos por parte de compradores, seguido de
problemas de entrega de producto e incre-
mento en los precios desde los proveedores.

® Elusode las TIC y las plataformas inteligentes
para acercar la oferta y la demanda, son un as-
pecto clave en la crisis y la postcrisis. Sin em-
bargo, debe considerarse que los actores con
mayor informalidad no acceden o aprovechan
estos instrumentos; por tanto, es importante
buscar diferentes opciones de conectividad.

® Los circuitos cortos de comercializacién se
convierten en la mejor alternativa para co-
nectar la produccién local con el comercio,
garantizando que los recursos monetarios se
queden en el territorio.

® Ante la dificultad de dar solucién a casos indi-
viduales, las autoridades deben crear redes de
produccién y de comercio minorista. Conectar
a la produccién veredal con las organizaciones
y las cooperativas de la zona, y organizar a
los comerciantes y tiendas de barrio para el
suministro.

® Las autoridades territoriales deben buscar es-
pacios adicionales para el almacenamiento lo-
cal de alimentos, y conectar la produccién de
perecederos con plantas de transformacion
basica (pulpas de fruta, dulces, conservas).

® Garantizar esquemas colaborativos o solida-
rios para el transporte y la logistica de alimen-
tos, como utilizar la logistica de la empresa
privada para distribuir alimentos en zonas de
alta vulnerabilidad.

® Combinar las transferencias de ingresos con la
entrega de agroinsumos para mitigar los impac-
tos potenciales en los sistemas de produccion.

2.1.2. Caracteristicas del desarrollo economico departamental

Dada la diversidad territorial del departamento,
se requiere potenciar el desarrollo agropecuario
y rural bajo un enfoque territorial, de tal forma
que se genere el desarrollo endégeno a fin de
disminuir las brechas de pobreza rural, fomentar
la seguridad alimentaria, mejorar la gobernanza
rural y fomentar la creacion a Apuestas de Escala
Territorial (AET)? con impacto sub-departamental.

Con el fin de caracterizar el sector agropecuario
y rural del departamento del Putumayo, a
continuacién se presenta el comportamiento de
los principales indicadores econémicos nacionales
y departamentales del sector agropecuario y
rural.

2 Las Apuestas de Escala Territorial (AET) se refieren a las iniciativas, acciones estratégicas o proyectos de impacto territorial que el
departamento y subregiones han priorizado para su ejecucion en las areas rurales a través de los ejercicios de planeacion realizados. El
equipo del Plan debera identificar estas apuestas por cada dimensién del desarrollo territorial, organizarlas y agruparlas, si es posible,

en apuestas mas amplias.

| e |
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21.2.. Producto Interno Bruto (PIB) departamental

El Putumayo registré en 2018 un crecimiento
en el PIB de 12,2% con relacién al afo anterior,
contribuyendo a la economia colombiana con
4,055 miles de millones de pesos a precios
corrientes. Respecto al PIB nacional, el PIB
departamental representé el 0,41%, aumentando
0,02 puntos porcentuales con relacién a 2017
y 0,08 puntos porcentuales con relacion a

permite evidenciar posibilidades de reactivacion
econdmica del territorio.

Conforme a el gréfico 5, en 2008 se presenté el
mayor crecimiento del PIB departamental (29%) y
en 2015 el menor crecimiento (=22%). Con base
en la serie analizada (14 afios), durante 10 afios el
crecimiento del PIB departamental fue superior al

2005, lo cual denota un leve crecimiento que crecimiento del PIB nacional (DANE, 2020).

Grafico 5. Variacion anual del PIB, a precios corrientes de 2015
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.

departamental con un 27,9% mientras que Coldn
y San Francisco aportan el 0,8% cada uno. Esto
se observa en la tabla 2.

A nivel municipal los valores del PIB son variados
y muestran diferencias claras entre municipios;
por ejemplo, Puerto Asis participa en el PIB
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Tabla 2. Participacion 2018 Porcentaje del PIB municipal en el departamental

Municipio Peso relativo (Porcentaje)

Puerto Asis 27,9
Mocoa 16,8
Orito 14,5
Villagarzon 13,8
Valle del Guamuéz 6,3
San Miguel 53
Puerto Guzman 44
Puerto Leguizamo 34
Sibundoy 25
Puerto Caicedo 2,1

Santiago 1,5
Colon 08
San Francisco 0,8

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.

212.2. Producto Interno Bruto (PIB) sectorial

Grafico 6. Estructura del PIB por sectores, a precios corrientes de 2018
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M Industrias manufactureras.
B Explotacion de minas y canteras.
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Putumayo Colombia

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.
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Revisando la composicién del PIB nacional y
departamental por sectores, en el grafico 6 se
observa que, a nivel nacional, el comercio al
por mayor y al por menor es el que més aporta,
seguido de administracién piblica y defensa; el
sector agropecuario representa solamente el
6,3%, ocupando el séptimo lugar.

PUTUMAYO Tomo I

En el PIB departamental (Gréfico 7) el sector de
la explotacién de minas y canteras es el que mas
peso tiene con un 34,6%, seguido de administracion
plblica y defensa con 24,3% vy, en tercer lugar, se
encuentra el comercio al por mayor y al por menor
con una participacién del 15,1%. Es de resaltar que
el sector agropecuario ocupa el quinto puesto, con
una participacion del 5,4%.

Grafico 7. PIB agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, a precios
corrientes base 2015
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El sector agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura
y pesca ha presentado un comportamiento
irregular desde 2005, crecié un 6,4%, en 2018;
no obstante, ha venido perdiendo participacién
desde 2016, si se tiene en cuenta que en 2005
representaba el 8,9% y en este Ultimo afio el 5,4%
del PIB departamental, evidenciando la brecha
existente con el sector de explotacion de minas y
canteras, el cual muestra un ascenso brusco en el
periodo 2008-2015 y un retorno a su participacion
a partir del afio 2016 (DANE, 2020).

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.

Respecto alacomposicion delarama de actividad
la agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura vy
pesca, se tiene que el 41,9% es aportado por el
cultivo de otros productos agricolas, el 33,3%
por produccién pecuaria y caza, incluyendo las
actividades veterinarias, el 21,5% por silvicultura,
extracciéon de madera y actividades conexas y
el 3,2% por pesca, produccién de peces en
criaderos y granjas piscicolas; actividades de
servicios relacionadas con la pesca (Tabla 3y
Gréfico 8).
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Tabla 3. Valor agregado agropecuario por ramas de actividad 2014

Colombia

Putumayo

Ramas de actividad agropecuaria® Millones de

Proporcion Millones de pesos Proporcion
pesos
Cultivo de otros productos agricolas 39.000 41,9% 14.065.000 44%
P i6 i incl |
rgdycmon pecugna.y caza, incluyendo las 31,000 33.3% 11.905.000 379
actividades veterinarias
Silvicultura, extraccion de madera y actividades 20.000 21.5% 1336.000 49

conexas

Pesca, produccion de peces en criaderos y
granjas piscicolas; actividades de servicios 3.000 3,2% 833.000 3%
relacionadas con la pesca

Total rama agropecuaria 93.000 100% 31.843.000 100%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Herramienta PDA con base en informacion del DANE, 2016.

Grafico 8. Participacion de las actividades productivas dentro de la rama de
actividad agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, en el Putumayo, 2014
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Actividades productivas
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Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades de servicios relacionadas con la pesca
Cultivos de otros productos agricolas

m  Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Herramienta PDA con base en informacion del DANE, 2016.
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En la tabla 4 se puede observar la participacién en del PIB municipal en las actividades econémicas
porcentaje que tienen las actividades econémicas del nivel departamental para el periodo de di-
de los sectores primarios, secundarios y terciarios ciembre de 2018 de acuerdo con DANE (2020).

Tabla 4. Comparacion de la Participacion de las actividades econémicas
primarias, secundarias y terciarias del PIB municipal en las actividades
econdomicas del PIB departamental 2018

Municipio Actividades primarias Actividades secundarias Actividades terciarias
Mocoa 10,7% 18,0% 21,6%
Colén 0,1% 1,1% 1,2%
Orito 1,7% 22,0% 15,6%
Puerto Asis 34,9% 21,5% 23,1%
Puerto Caicedo 1,3% 2,4% 2,8%
Puerto Guzméan 3,5% 6,2% 4,9%
Puerto Leguizamo 2,0% 4,8% 4,3%
Sibundoy 0,7% 3,5% 3,8%
San Francisco 0,2% 1,2% 1,3%
San Miguel 6,0% 4.5% 4,8%
Santiago 0,8% 2,1% 2,0%
Valle del Guamuéz 2,2% 8,1% 9,3%
Villagarzon 25,8% 4,6% 5,3%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.

21.2.3. Productividad Sectorial

En el periodo 2013-2019, el rendimiento por hec- de 5,12 a 3,08 Tn/ha, lo que representé una im-
térea en el sector agricola del departamento dis- portante decenso en la productividad del sector,
minuyd en un 39,9%, pasando de un rendimiento como se ilustra en la tabla 5 (MADR, E., 2019).
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Tabla 5. Area cosechada, produccién y rendimiento de los cultivos agricolas
en Putumayo

Area sembrada Area cosechada Produccion Rendimiento
(ha) (ha) (ha) (Tn) (¥ (Tn/ha)
2013 20.895,39 17.252,47 88.307,94 512
2014 22.465,65 19.618,90 101.173,95 516
2015 23.558,25 20.760,15 105.565,27 5,08
2016 29.897,62 26.026,48 94.604,80 3,63
2017 31.106,29 27.999,34 76.409,18 2,73
2018 33.229,79 29.792,41 88.167,33 2,96
2019 34.771,02 31.974,86 08.348,78 3,08

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Base Agricola EVA 2007-2019 MADR, E., 2019.

En la tabla 6 se ilustra los siete productos agricolas de mayor importancia econémica presentan el
siguiente comportamiento:

Tabla 6. Productos agropecuarios de importancia econémica

Afio / Concepto Arroz Cacao cania Chontaduro Maiz Platano Yuca Total
Panelera
2013
Area sembrada 593 1.019 3.051 1.131 3.693 5.689 2.104 17.279
Area cosechada 523 812 2.380 893 3.235 5.005 1.988 14.836
Produccion 1.831 462 8.461 4.554 4.206 37.584 18.320 75.417
Rendimiento 3,50 0,57 3,56 5,10 1,30 7,51 9,22 5,08
2014
Area sembrada 923 1.099 3.028 211 3.554 6.056 2.239 19.010
Area cosechada 755 846 2.718 1.737 3.098 5.806 2.087 17.047
Produccion 1.976 435 10.598 12.431 4.018 39.229 19.991 88.677
Rendimiento 2,62 0,51 3,90 7,16 1,30 6,76 9,58 5,20

| 20 |
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Afio / Concepto Cana Chontaduro Platano
Panelera
2015
Area sembrada 1.080 1.429 2.951 2.237 3485 5.920 2.307 19.409
Area cosechada 977 1.053 2.602 1.801 3.223 5.571 2.189 17.415
Produccion 2.596 482 8.087 12.854 4.639 37.428 20.782 86.867
Rendimiento 2,66 0,46 3,1 7,14 1,44 6,72 9,49 4,99
2016
Area sembrada 1.518 4.480 1.357 2.146 5.522 7.754 2.282 25.058
Area cosechada 1.392 4.095 1028 1.839 5.113 6.454 2171 22.092
Produccion 2438 1.760 2.999 8.690 5.306 37.981 19.163 78.338
Rendimiento 1,75 0,43 2,92 473 1,04 5,88 8,83 3,55
2017
Area sembrada 1.502 4.524 1.437 2.349 6.219 8.182 2.255 26.468
Area cosechada 1.292 4.329 1.151 2.045 5.689 7.488 2.094 24.088
Produccion 2.588 2.091 2.803 8.875 6.240 27.572 13.570 63.739
Rendimiento 2,00 0,48 2,44 4,34 1,10 3,68 6,48 2,65
2018
Area sembrada 1.362 4.945 1.673 2.646 6.672 8.959 2.765 29.020
Area cosechada 1.206 4.500 1.366 2.251 6.373 8.044 2437 26.174
Produccion 2.106 2.395 3.135 12.176 7.452 30.148 18.275 75.687
Rendimiento 1,75 0,53 2,30 5,41 1,17 3,75 7,50 2,89
2019
Area sembrada 1.402 5.252 1.914 2.765 6.765 9.500 2.508 30.105
Area sosechada 1.402 4.755 1.699 2473 6.765 8.585 2.241 27.920
Produccion 2.509 2.960 3.836 15.013 8.008 33.199 17.383 82.907
Rendimiento 1,79 0,62 2,26 6,07 1,18 3,87 7,76 2,97
Total area
sembrada 8.379 22.746 15.410 15.384 35.910 52.060 16.460 166.348
Total area
cosechada 7.546 20.389 12.944 13.038 33.494 46.953 15.208 149.572
Total produccion 16.043 10.586 39.920 74.593 39.869 243.140 127.483  551.632
Total
rendimiento 2,13 0,52 3,08 5,72 1,19 5,18 8,38 3,69

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Base Agricola EVA, 2007-2019, MADR, E., 2019.
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Se presenta la evolucién histérica de cada producto en el gréfico 9:

Grafico 9. Comportamiento productos agropecuarios de importancia
econOomica
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Representac

Area sembrada, cosechada y rendimiento del chontaduro
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Producto

Representacio

Area sembrada, cosechada y rendimiento de yuca
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Base Agricola EVA, 2007-2019, MADR, E., 2019.

2.1.24. Competitividad sectorial

Durante el afio 2019, el departamento ascendié
dos puestos, obteniendo una calificacién de
41, lo cual permite evidenciar una mejora con
relacién a los afios anteriores (CPC, 2019), en
donde se encontraba en el puesto 25 de 27
en la medicion del Indice Departamental de
Competitividad 20182,

"Delos diez pilares que mide el Indice Departamental
de Competitividad (IDC), Putumayo registra las
mejores calificaciones en el de "Sostenibilidad
Ambiental" con un puntaje de 6,29 sobre 10,
dimensién en la que tiene su desempefio mas
sobresaliente; y en el de "Salud", el cual tiene un
puntaje de 5,45 sobre 10" (Cémara de Comercio
del Putumayo, 2019, pg. 19).

"En el marco de las etapas que se clasifica los
departamentos para hacerlos comparables en
niveles de desarrollo similares, Putumayo se
encuentra en la Etapa 2 con los departamentos
de Cesar, Casanare, La Guajira y Meta, debido a
la alta dependencia al sector minero-energético"
(Cémara de Comercio del Putumayo, 2019, pag.
19).

El Plan Regional de Competitividad del Putumayo,
ha identificado como prioritarios los sectores de
Agroindustria, Servicios y Otros, al interior de los
cuales se presentan las siguientes prioridades
(CRC Putumayo, 2016) (Grafico 10).

* Realizado por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la

Universidad del Rosario.
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Grafico 10. Sectores priorizados PRC 2016

Agroindustria Servicios Otros

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CRC Putumayo, 2016.
2.1.2.3. Balanza comercial
En cuanto a la balanza comercial, las exportaciones del Putumayo representaron en promedio 0,5 % de

las exportaciones nacionales entre 2012 y 2019.

Grafico 11. Participacion Putumayo en las exportaciones totales
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Como se evidencia en el gréfico 11 las exporta- Tanto en 2018 como en 2019, el 99,99% de las
ciones del departamento disminuyeron 67,7% en exportaciones del Putumayo corresponden al
2019 respecto a 2018, sin embargo, a febrero de sector minero energético, y especificamente a
2020, cambia esta tendencia en las exportaciones Petréleo Crudo (Tabla 7).

al aumentar 77% respecto al mismo periodo del
afno anterior. Las exportaciones se concentran en
productos minero-energéticos (Ministerio de Agri-
cultura, 2020).

Tabla 7. Exportaciones por grupo de producto

Producto Variacion Porcentaje
Total 1.074.424 347.466 -67,7
Minero-energético 1.074.284 347.458 -67,7
No Minero-energético 140 8 -94.3
Agropecuario 116 0 -100
Agroindustrial 21 7 -66,7
Industria Liviana 0 1
Industria basica 0 0
Maquinaria y equipo 3 0
Industria automotriz 0 0
Demas productos 0 0

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINCOMERCIO, 2020 con informacién de Exportaciones DANE - DIAN.

En 2018, el principal destino de las ventas los demds sectores no registran exportaciones
externas del Putumayo fue Ecuador (75,2%), (Ministerio de Agricultura, 2020) (Tabla 8).
seguido de Estados Unidos (21,9%) y Pert (2,9%),

Tabla 8. Principales productos de exportacion Miles de délares FOB

Producto 2017 2018 VAR
Petréleo crudo 238.343 1.018.875 347.458
Las demas semillas oleaginosas 92 116 0
Productos de panaderia 21 0
Petréleo refinado 55.410 0
Dextrina y demas alm 0 7
Recipientes para envasado 0 1
Total 238.435 1.074.421 347.465

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINCOMERCIO, 2020 con informacion de Exportaciones DANE - DIAN.
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Por su parte, como se evidencia en la tabla 9, las
importaciones no tuvieron registros significativos
en el departamento durante 2012 y 2019. Los
bienes de capital y materiales de construccién
representaron el 86% de las importaciones del
departamento durante 2019, disminuyendo més
de 0,5% frente a 2018. En 2019, como en 2018,
las importaciones de bienes estd asociada con

el sector de hidrocarburos. En 2019, las barras
de hierro en caliente representan el 37,6% de
las importaciones del departamento, seguida
de magquinaria con 35,5%. El principal origen de
las compras externas del Putumayo es Estados
Unidos (44%), seguido de Ecuador (42,9%) vy
China (8,1%) (MINCIT, 2019).

Tabla 9. Principales productos de importacion miles de délares CIF

Producto 2017 2018 2019
Insecticidas 0 100 0
Las demas hortalizas 267 246 277
Teléfonos 40 70 197
Instrumentos, aparat 8 1
Cebollas, chalotes 0 184 95
Cocos, nueces del Brasil 8 3
Demés frutas frescas 14
Jengibre, azafran, ¢ 12 29
Aceite de palma 210 205
Aceites de coco 72
Extracto de malta 266
TOTAL 589 1.200 702

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINCOMERCIO, 2020, con informacion de Exportaciones DANE - DIAN.

A continuacion, en el gréfico 12, la balanza comercial donde las exportaciones siempre han sido superiores
a las importaciones. En 2017, las importaciones representaron solamente el 1,9% de las exportaciones.
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Grafico 12. Balanza Comercial del Putumayo entre 2017 y 2019
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacién de MINCOMERCIO, 2020.

2.1.2.6. Ingreso per capita departamental

El PIB per cépita del Putumayo ha sido inferior respecto del PIB per cépita nacional, tal y como se
observa en el siguiente gréfico (DANE, 2020) (Gréfico 13).

Grafico 13. PIB per capita Putumayo frente a Colombia, 2005-2018
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacién del DANE, 2020.
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El PIB per cépita del Putumayo 2018, ubica al
departamento en el puesto 21 frente al resto
del pais. Comparativamente este indicador ha
desmejorado si se tiene en cuenta que en 2013

2.1.2.7 Empleo sectorial

Teniendo en cuenta que el DANE no prepara
estadisticas del mercado laboral para el
departamento del Putumayo, con el propésito
de realizar un acercamiento al tema, se elaboré
el andlisis con las cifras correspondiente a
la Capital y el municipio de Puerto Asis. Sin
embargo, es importante resaltar que estas
cifras no reflejan el mayor porcentaje del
departamento ni las principales actividades que
aportan al empleo como son los hidrocarburos
y las actividades agropecuarias.

En 2019 la tasa de desempleo de Mocoa fue
del 16,0%, muy superior al promedio nacional
(10,4%) y al Total de las ciudades capitales de
los departamentos de Amazonia y Orinoquia
(14,5); esta cifra aumentd respecto del afio
anterior cuando se ubico en 13%. La tasa global

PUTUMAYO Ttomo |

el PIB per cépita del Putumayo representaba
el 88% del PIB per cépita nacional y en 2018 el
57,1%.

de participacién fue de 60,5%, manteniéndose
con relacién a la registrada en 2018 vy la tasa de
ocupacion también bajb del 52,6% en 2018 a
50,8% en 2019. La tasa de subempleo objetivo
fue de 5,4% y la de subempleo subjetivo 13,8%,
lo cual demuestra la informalidad y baja calidad
del poco empleo que se esté generando.

Los servicios comunales, sociales y personales y
comercio, hoteles y restaurantes son las ramas
que mas aportan al empleo (DANE, 2020).

En la tabla 10, que es informacién obtenida de el
Estudio Econdémico del Putumayo 2019 (Camara
de Comercio del Putumayo, 2020), se presentan
las siguientes cifras para los municipios
seleccionados:

Tabla 10. Indicadores de empleo Putumayo 2019

Municipios ’ Roblacién . 2019 Poblacion Poblacion
econdémicamente activa ocupada desocupada
Total 35.903 21.152 3.624
Puerto Asis Hombre 17.623 14.302 2.302
Mujer 18.280 6.850 1.322
Total 29.628 25.864 3.763
Mocoa Hombre 14.476 12.637 1.839
Mujer 15.152 13.227 1.924

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Cdmara de Comercio del Putumayo, 2020.
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2.1.3. Andlisis urbano-rural

El departamento del Putumayo hace parte
de la Regién Administrativa y de Planeacién
de la Amazonia (RAP), creada por la Comisidn
de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica el 4 de diciembre de 2019. Integra los
departamentos de Guainia, Guaviare, Putumayo
y Caquetd, y se espera que los departamentos
de Amazonas y Vaupés formalicen su adhesién a
la RAP Amazonia en el presente periodo de sus
gobernadores y Asambleas departamentales.

La RAP tiene por objeto impulsar el desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental en
beneficio de las comunidades y la preservacién
del bioma amazénico: de conformidad con el Acta
de acuerdo de Voluntades para la conformacién
de la Regién Administrativa y de Planificacion
(RAP), firmada el dia 24 de febrero de 2017 en
la ciudad de Florencia con miras a la integracion
y consolidacién de la Regién como "un territorio
de biodiversidad natural y cultural, agua y paz,
diverso y globalmente competitivo, resiliente
e innovador" (Cumbre de gobernadores de
la regién amazénica, 2017), se establecen las
siguientes lineas estratégicas de planificaciéon y
gestién de impacto regional:

® |Inclusién social, cultural, patrimonial y educa-
tiva para la paz.

e Sustentabilidad ambiental y oferta de servi-
cios ecosistémicos.

® Ordenamiento y competitividad de la regién
Amazonica.

® Infraestructura y servicios para la productivi-
dad urbana y rural de la regién.

® Gobernanza y buen gobierno.

Complementariamente, con este importante
proceso de ordenamiento regional, el Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022 incluyé el "Pacto
Regién Amazonia: desarrollo sostenible por una
Amazonia viva", comprendiendo los departa-
mentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guavia-
re, Putumayo y Vaupés, en donde entiende a la
Regién como "un territorio vital para Colombia y
el mundo" que "contribuye a la regulacién clima-
tica, la retencién de carbono, el abastecimiento
de agua, y alberga una amplia diversidad biolé-
gica" (DNP, 2018).

El Pacto en mencién plantea los siguientes
objetivos:

® Proteger y conservar los ecosistemas como
garantia para la equidad intergeneracional.

® Consolidar un sistema de transporte intermo-
dal y mejorar la prestacién de servicios en las
areas rurales.

® Desarrollar modelos productivos sostenibles
asociados a la agro diversidad y al biocomer-
cio de la Amazonia.

2.1.3.1. El Putumayo eje fundamental de la region andinoamazonica

Si bien, para propésitos metodolégicos para la
construccién del PIDARET, se ha adoptado la di-
visién en tres subregiones (Alto, Medio y Bajo
Putumayo), es importante tener en cuenta que el
Putumayo forma parte de la regién andinoama-
zbnica, "conformada por los municipios de Puer-
to Leguizamo, Puerto Guzmén, Puerto Caicedo,
Puerto Asis, San Miguel, Valle del Guamuéz, Ori-
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to, Villagarzén, Mocoa, San Francisco, Sibundoy,
Colén y Santiago del departamento del Putuma-
yo, el municipio de Piamonte del departamento
del Cauca y el corregimiento Cofania Jardines
de Sucumbios, del municipio de Ipiales del de-
partamento de Narifio" (Ministerio de Agricultu-
ra; MERQOS, 2017).



El ejercicio de planificacién realizado para la
construccién del Plan de Desarrollo Integral
Andinoamazénico (PLADIA) 2035, identifica el
contexto urbano regional andinoamazénico, el
cual permite plantear una subdivisién regional
superando la vision del Alto, Medio y Bajo que no
caracteriza la heterogeneidad del territorio y que
limita la comprension del mismo, se presentan
seis subregiones teniendo en cuenta los 13
municipios y el corregimiento que componen la
regién, como se enuncia a continuacion:

® Valle del Sibundoy. Estd compuesta por los
municipios de Santiago, Colén, San Francisco
y Sibundoy, siendo éste Ultimo el centro nodal
de mercado. Esta subregion hace parte de la
macro cuenca del Amazonas en su zona alta,
donde nace el rio Putumayo. Se distingue por
tener un clima frio y himedo, paisaje monta-
fioso y suelos orgénicos asociados a sistemas
productivos andinos. Su poblacién se carac-
teriza por ser indigena, mayoritariamente Inga
y Caméntsd; asi mismo, hay una colonizacién
de origen narifiense considerable. Comparte
la via principal hacia Pasto, la cual le imprime
un flujo comin de intercambios comerciales y
culturales con la capital de Narifio.

¢ Centro. La conforman los municipios de Villa-
garzén y Mocoa. Se localiza sobre el piede-
monte amazénico y se caracteriza por diversos
sistemas de tierras (mesones, lomerios, colinas
y terrazas medias y altas) con sus respecti-
vas vocaciones productivas. Gran parte de su
poblacién es originaria de departamentos del
sur del pafs como Cauca y Narifio, asi como
de otros municipios del Putumayo. Comparte
los flujos de productos y de poblacién, asocia-
dos fuertemente a la conectividad vial central
que permite comunicacion con el Huila y con
el centro del pafs, con el Valle del Sibundoy vy,
por tanto, con el suroccidente del pais y con
buena parte de la regidén a través de Puerto
Asis y Puerto Guzman. El centro nodal de mer-
cado de la subregién es Mocoa.

® Valle del Guamuéz. Se compone de los munici-
pios de San Miguel, Valle del Guamuéz, Orito
y el corregimiento Cofanfa Jardines de Su-
cumbios (Ipiales). Esta subregion se encuentra
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ubicada entre el piedemonte e inicio de la lla-
nura amazonica, sobre las cuencas del rio San
Miguel y del rio Guamuéz. Por tanto, entre sus
zonas agroecolbgicas se encuentran colinas,
mesones, terrazas, lomerfos, vegas y chuquias.
Su poblacién se caracteriza por ser originaria
del pueblo Kofén o ser proveniente de Narifio.
Su conectividad vial estd dada por diversas
rutas fluviales y terrestres, entre las que se
destacan las de interconexién municipal, con
Puerto Asis hacia el resto de la regién y con
Ecuador; ésta Ultima, identificada como po-
tencialidad para distintos tipos de intercam-
bios y relaciones. El centro nodal del mercado
es La Hormiga, cabecera municipal del Valle
del Guamuéz.

Rio Putumayo. Conformada por los municipios
de Puerto Caicedo y Puerto Ass, situados ma-
yoritariamente sobre la cuenca del rio Putu-
mayo y en menor medida sobre la cuenca del
rfo Mecaya. Se identifica por tener mesones
y lomerios con vocacién silvopastoril y agro-
forestal, asi como terrazas, vegas y chuquias
con diversas aptitudes agropecuarias. En gran
medida, su poblaciéon es proveniente de de-
partamentos del sur del pais como Narifio,
Cauca, Huila y Caquetd, asi como de munici-
pios del Putumayo. El flujo comercial y pobla-
cional esté asociado a la conectividad fluvial
al interior del municipio y con Puerto Leguiza-
mo, asi como terrestre con otros municipios
de la regién y fuera de ella, a través de la via
principal que le atraviesa y otorga importan-
tes oportunidades para el desarrollo producti-
vo. El centro nodal de mercado es Puerto Asis.

Rio Caquetd. Estad conformada por los munici-
pios de Puerto Guzmén desde la jurirsdicion
del departamento del Putumayo y Piamonte
municipio pertenenciente al departamento del
Cauca, ubicados sobre un drea considerable de
la cuenca del rfo Caquetd. Comparte zona de
piedemonte, pero mayoritariamente de la llanu-
ra amazédnica. Tiene cualidades en la vocacion
de produccién agricola asociadas al sistema
de tierras que le caracterizan entre las cua-
les se encuentran vegas, mesones y lomerios.
Asl mismo, cuenta con humedales como lagu-
nas y cananguchales, con potencialidades por
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explorar. El origen de su poblacién tiene una
fuerte influencia caquetefia, huilense y raices
indigena del pueblo Inga. Su conectividad vial
estd asociada a un incipiente desarrollo de vias
y trochas terrestres, y en mayor medida se es-
tablece la comunicacién fluvial a través del rio
Caquetd y otros rios tributarios, que permiten
flujos comerciales y poblacionales al interior de
la subregién, con Leguizamo y con municipios
del departamento del Caquetd, entre los que
se resalta Curillo como importante centro de
mercado y abastecimiento. El centro nodal de
mercado de la subregién es Puerto Guzman.

¢ Leguizamo. Esta subregién es conformada Uni-
camente por el municipio de Puerto Leguizamo,
cuya cabecera municipal es el centro nodal de
mercado. Es una zona extensa localizada en
la llanura amazénica entre los rios Caquetd y
Putumayo. De condiciones particulares por su
lejanfa, pero con importantes potencialidades
asociadas a factores como la conectividad
aérea y fluvial, diferentes sistemas de tierras,
humedales como lagunas y cananguchales,
su diversidad cultural, paisajistica, ecoldgica
y bioldgica, ser el Unico municipio amazdnico
trifronterizo de la regién y oportunidades para
el desarrollo de turismo sustentable.

En los diferentes ejercicios de planificacion de la
regién, es fundamental destacar la identificaciéon
de importantes apuestas de desarrollo, que
buscan superar las tradicionales, enfocadas
generalmente hacia el sector minero-energético.
En este sentido, el PLADIA identifica tres
apuestas esenciales de desarrollo: Reconversion
econdémica regional, Goce efectivo y pleno de
derechos y Democratizaciéon, Paz y Convivencia.
Por otro lado, el ejercicio realizado en el
proceso de actualizacién del Plan Regional de
Competitividad en el afo 2016, definié como

visién para el afio 2032 que el Putumayo sea
reconocido como un departamento lider en
el Desarrollo del Campo y la Conservacién del
Patrimonio Ambiental y Cultural, presentando
a un Putumayo como tierra de paz y desarrollo
sostenible 'y que sea la plataforma de
competitividad que se requiere para la regién a
través de 10 ejes de trabajo: Putumayo Confiable,
Putumayo Biodiverso y Adecuado, Putumayo
Calificado e Incluyente, Putumayo Productivo,
Transformaciéon  del  Campo, Conservacion,
Patrimonio Cultural y Ambiental, Agricultura,
Turismo, Hidrocarburos, Logistica y Silvicultura
(CRC Putumayo, 2016).

2.14. Frontera agricola y usos del suelo

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC,
2014), identificd que el departamento tiene una
superficie total de 2.488.500 hectédreas que
corresponde al 2,18% del pais. La UPRA, por su
parte, tiene datos de superficie de 2.584.632
ha, que corresponden al 2,3% del total nacional,
indicando que esta cifra porcentual es de
referencia y puede no coincidir con los datos
oficiales (UPRA-SIPRA, 2020).

2.14.1. Frontera agricola

Tal como se muestra en la tabla 11, del total
del drea del departamento, el 60,06% esté
conformado por é&reas de conservacién vy
proteccion ambiental, es decir, pdramos, cuerpos
de agua, humedales y bosques naturales y areas
no agropecuarias (UPRA-SIPRA, 2020). Esta gran
"mancha verde" del Putumayo est& conformada
por los tres Parques Naturales La Paya, Plantas
Medicinales Orito Ingi Ande y la Serrania de los
Churumbelos, la Reserva Forestal Rio Mocoa y
varios bosques de galeria, pantanos, lagunas,
depresiones y quebradas (IGAC, 2014).
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Tabla 11. Frontera Agricola departamento del Putumayo

Categoria Hectareas Porcentaje
Frontera agricola nacional 486.909,5188 18,84
Bosques naturales y areas no agropecuarias 1.552.323,032 60,06
Exclusiones legales 545.399,7528 211

Entre tanto, un 21,1% son areas con exclusiones
legales y, finalmente, el 18% incluye zonas para
la produccién forestal, agroforestal, agricola y
ganadera (UPRA-SIPRA, 2020).

Estos datos hacen del departamento del Putu-
mayo (Puerto Leguizamo), junto con los depar-
tamentos de Amazonas (la Pedrera y Leticia),
Vaupés (Mitl), Guaviare (Miraflores), Guainia

2.14.2. Usos del suelo

La UPRA identifica en el departamento del
Putumayo un 2,3% (59.779 ha) de tierra con
vocacion agricola, el 0,2% (3.980 ha) para la
ganaderfa, el 38,1% (983.556 ha) agroforestal, v,
4,7% (121.226 ha) para superficies de agua. No
obstante, los usos que actualmente se hacen
del territorio son: agricultura 0,7%, 20,2% en
pastoreo para ganaderfa y 15% en superficies del
agua (UPRA, 2020)

Por otra parte, los resultados del Censo Nacional
Agropecuario del 2014 (2016) presentado en

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA-SIPRA, 2020.

(Infrida) y Chocé (Istmina), se configuren en
enclaves agroambientales que corresponden a
territorios transformados con actividades agro-
pecuarias, inmersos en ecosistemas predomi-
nantemente naturales, en donde requieren de
un manejo ambiental y agricola diferenciado
para su desarrollo y estabilizacién, teniendo en
cuenta los criterios de la zonificacién ambiental
(MADR, E., 2019).

Unidades Productivas Agropecuarias (UPA),
indican que en el departamento existe un total
de 25.752 UPA (DANE, 2016) distribuidas en un
25,20% en territorio étnico y 74,80% en territorio
no étnico.

En cuanto a la distribucién de UPA por municipio,
muestra que la mayor proporcién de ellas se
encuentra en los municipios de Mocoa, Valle
del Guamuéz, Puerto Asfs y Orito; la menor
proporcién en los municipios de Puerto Guzmén
y Colén (Tabla 12).
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Tabla 12. Distribucion de UPA por territorio en el Putumayo

Municipio Numero UPA Porcentaje
Mocoa 4.631 18%
Coldn 773 3%
Orito 2.095 8%
Puerto Asis 2.487 10%
Puerto Caicedo 1.838 7%
Puerto Guzman 694 3%
Leguizamo 1.502 6%
Sibundoy 1.742 7%
San Francisco 1.376 5%
San Miguel 1.871 7%
Santiago 1.910 7%
Valle del Guamuéz 3.333 13%
Villagarzén 1.500 6%
Total Putumayo 25.752 100%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

En cuanto a los usos predominantes del suelo en las UPA, el departamento muestra una mayor dedicacién
a areas con bosques naturales, seguido de dreas de uso agropecuario (Tabla 13).

Tabla 13. Area rural dispersa censada. Uso y cobertura del suelo

Municipio Area (Ha) Total Arz:s(:u"zsen Ag\r:)e;e(c::)ria :;T'(a);f:c?a,;li: Area (Ha) en otros

Mocoa 127.483 33.130 91.040 2.705 608

Colén 7.206 4.024 3.168 7 7

Orito 183.403 71.889 84.066 26.808 640
Puerto Asis 283.422 185.320 89.866 5.320 2.916
Puerto Caicedo 87.263 24151 61.645 1.188 279

Puerto Guzman 332.695 268.894 60.977 639 2.186
Leguizamo 1.090.458 1.032.672 49.710 733 7.343
Sibundoy 8.657 7.499 1.051 89 18

San Francisco 40.855 14.272 26.241 210 133

| a4 |
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Municipio Area (Ha) Total Argzs(:ua:sen A:;?;e(c::)ria :;2;:33’:: Area (Ha) en otros
San Miguel 37.042 6.040 25.089 5.815 98
Santiago 33.359 28.509 3.813 152 885
Valle del Guamuéz 79.879 18.700 59.017 1.918 244
Villagarzon 143.091 52.600 89.188 758 545
Total Departamento 2.454.812 1.747.700 644.871 46.341 15.901

De acuerdo con estos datos, el municipio de
Mocoa es el que presenta mayor area destinada
predominantemente a usos agropecuarios,
seguido de Villagarzén, Orito, Puerto Guzmén,
Valle del Guamuéz y Leguizamo.

En cuanto a érea destinada mayormente a usos
de bosques naturales el municipio de Leguizamo
es lider, ya que el 80,6% se destina a ello, en
donde se incluye el PNN La Paya y parte del
AFP Mecaya-Sencella. Le siguen los municipios
de Puerto Guzmén, Puerto Asis, Orito, Mocoa

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

y Villagarzén. El' municipio con menor é&rea
destinada a estos usos es Colén con 4.024 ha.

En usos no agropecuarios, el municipio de Orito
es el que presenta este uso predominante por
drea destinada con 26,80 ha.

Del suelo con usos agropecuarios (644.871
ha), Putumayo presenta un 13% (81.470 ha) en
uso agricola, y el resto en pasto (215.564 ha),
infraestructura (586) y rastrojos (347.251 ha), tal
como se ilustra a continuacién en la tabla 14:

Tabla 14. Distribucién del area (ha) con uso agropecuario

Area (Ha) en

Municipio Area (Ha) en pastos Area (Ha) en rastrojo Area (Ha) agricola infraestructura
Mocoa 5.651 81.373 3.994 23
Colon 1.430 823 906 9
Orito 30.529 38.177 15.306 55
Puerto Asis 35.574 39.803 14.393 97
Puerto Caicedo 5.061 52.250 4.312 22
Puerto Guzman 53.279 4.601 3.094 2
Leguizamo 28.401 14.085 7.196 29
Sibundoy 275 144 629 4
San Francisco 4.401 20.482 1.320 38
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Area (Ha) en

Municipio Area (Ha) en pastos Area (Ha) en rastrojo Area (Ha) agricola infraestructura
San Miguel 3.770 5.228 33
Santiago 1.331 1.394 2
Valle del Guamuéz 13.951 10.753 204
Villagarzon 31.913 12.946 68
Total departamento 215.564 81.470 586

Del &rea agricola departamental, el 65,8% (53.634
ha) esté dedicada a cultivos, un 24,7% (20.105 ha)
a édreas en descanso y 9,5% (7.731 ha) a barbecho
(DANE, 2016).

Tomando el é&rea dedicada a cultivos se
encuentra en permanentes 39.329 hectéreas,
transitorios 9.274 hectéreas y mixtos 30.302

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

A su vez, el DANE (2016) hace la clasificacién
de los cultivos presentes en el &rea agricola del
departamento asi: agroindustriales, tubérculos
y pldtanos, frutas, cereales, hortalizas y legum-
bres, forestales y arométicas, condimentarias
y medicinales presentando el &rea dedicada a
cada uno de dichos cultivos tal como se muestra
en la tabla 15.

hectéreas.

Tabla 15. Area sembrada de cultivos

Agroindustriales

Café Pglma Caqa de 2l Cacao Caucho Tabaco  Algodon Otros
Africana azucar panelera

Putumayo 1.035 15 0 3.639 4.113 375 37 0 16.553

Total Nacional ~ 902.424  481.737  239.794  329.594  199.549 42.108 19.057 29.035 763.169

Cultivos de tubérculos y platano

Platano Yuca Papa Qtros
tubérculos
Putumayo 17.348 7.412 752 2.503
Total Nacional 915987 443930  214.059 338.366
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Cultivos de frutas

EIEID .d,e Banap 0 Citricos Pifia Aguacate  Papaya Otros
Exportacion comun
Total Nacional 49.943 165.398  160.408  132.419 98.268 21.615 632.589
Putumayo - 4.432 933 1.498 521 98 1.113
Cultivo de cereales
Maiz Maiz Otros
Total cereales Arroz .
amarillo blanco cereales
Total Nacional 1.372.480 515.871 438.881 287.681 130.047
Putumayo 11.995 1.326 6.618 3.388 662

Cultivos de flores y follajes; hortalizas, verduras y legumbres; plantas aromaticas, condimentarias y medicinales y plantas forestales

Floresy  Hortalizas, verdurasy  Plantas aromaticas y Plantas

follajes legumbres medicinales forestales
Total Nacional 13.110 361.321 65.846 584.803
Putumayo 81 2.246 165 1.940

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

Ademés de los cultivos mencionados, también
se identifica la distribucién (Porcentaje) de
UPA en el &rea rural dispersa censada, que
tiene lotes con siembras para autoconsumo

214.3. Conflictos de uso del suelo

De acuerdo con UPRA (2016) existen conflictos
de uso de suelo que se especifican con las
siguientes cifras:

® Uso adecuado: 2.225.317 ha (86%)

e Sobreutilizacién: 316.977 ha (12%)

® Subutilizacién: 21.556 ha (1%)

(12.939), evidenciando que en el departamento
del Putumayo el 77,3%, de las UPA tiene al
menos un lote dedicado a este propésito.

Asimismo, de acuerdo con el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC):
"La utilizacién de suelos no coincide con
la aptitud de los mismos. De ahi que los
impactos derivados de esta utilizacién sean
imprevisibles y con consecuencias sobre una
gran variedad de servicios ecosistémicos". Esto
significa, que la incorrecta utilizacién de los
usos del suelo lleva al deterioro de los mismos
y, en consecuencia, afecta la produccién que
se pueda derivar de ellos.

| v |
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Putumayo. Estos datos son tomados del sistema
de estadisticas territoriales del DNP, que a su
vez utiliza informacion del IGAC.

En la tabla 16, se muestran los datos de uso
adecuado, sobreutilizacién y subutilizacion del
suelo en los 13 municipios del departamento del

Tabla 16. Datos en area (ha) y porcentaje (%) de uso adecuado,
sobreutilizacion y subutilizacion del suelo a nivel municipal

Uso adecuado Sobre utilizacion Subutilizacion
Municipio Ha Municipio Ha % Municipio Ha %
Leguizamo 1.026.374,4 Puerto Guzman 54.589,9 12,6  Orito 5.391,8 2,7
Puerto Guzman 395.756,5 Puerto Asis 49699,9 19,0  Puerto Asis 4.649,9 1,8
Puerto Asis 223.837,6  Valle del Guamuéz 37.765,5 43,3  Valle del Guamuéz 2.336,0 2,7
Orito 152.094,2  Leguizamo 37.626,9 3,6  Sibundoy 1.842,6 28,8
Villagarzon 116.403,1  Orito 343454 17,0  San Francisco 1.795,3 3,7
Mocoa 108.490,2  Puerto Caicedo 22.757,5 26,9  San Miguel 1.661,6 4,6
Puerto Caicedo 69.495,6  Villagarzon 18.690,7 17,0  Santiago 1.356,0 31
Valle del Guamuéz ~ 38.372,5  San Miguel 15.350,8 42,5  Puerto Guzman 901,0 0,2
San Francisco 33.2953  Mocoa 14.981,7 14,6  Villagarzon 673,6 0,5
Santiago 241006  Santiago 2.691,6 6,1  Colon 523,2 6,8
San Miguel 20.253,8  Coldn 2.664,9 346  Puerto Caicedo 3545 04
Colén 15.010,0  Sibundoy 21353 33,4  Leguizamo 40,9 0,0
Sibundoy 3.498,1 San Francisco 2.1121 44  Mocoa 0,0 0,0

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DNP, 20179.

De acuerdo con estos datos, los municipios que
presentan mayores éareas con conflictos por
sobreutilizacién son Valle del Guamuéz, San
Miguel, Colén, Sibundoy y Puerto Caicedo que
reportan mas del 25% de su area sobre utilizada.
Los mayores porcentajes de subutilizacién los
presenta el municipio de Sibundoy con 28,8%,

| 2 |

seguido por Colén con 6,8% y San Miguel con
4,6%. Segun el IGAC (2014), el municipio de
Leguizamo es uno de los mas afectados por la
sobreutilizacién en sus zonas bajas, debido a
la explotacién de madera y tala indiscriminada,
a pesar de tener la mayor parte de su éarea
destinada al uso adecuado del suelo.
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Este tipo de conflicto tiene lugar, entre otras
cosas, por la intencién que ha existido desde
el gobierno por incentivar algunas actividades
econdémicas especificas como la ganaderfa
extensivaolaexplotaciénpetroleraenelterritorio,
las cuales no son la forma més adecuada de
aprovechar la riqueza andinoamazénica, debido
a que desgastan los suelos, generan bastante
contaminacién 'y ocasionan un detrimento
significativo del medio ambiente a nivel general
(Ministerio de Agricultura; MEROS, 2017).

Las concesiones dadas por el gobierno en
la regién para actividades extractivas, no se
limitan solo al sector de hidrocarburos, sino
que también contemplan la actividad minera
y la extraccién de madera (para vender por
bloques o para convertir en carbén vegetal),
las cuales igualmente generan conflictos
entre el uso y la vocacién del suelo, ya que se
causa un dafio ambiental severo en dreas que
deberfan tener una orientacién mayor hacia
la conservacién que hacia otro uso. En cuanto
a la ganaderia, se hace evidente el incentivo
institucional hacia esta actividad cuando se
halla dentro del Diagnéstico Rural Participativo,
en las diferentes subregiones, que es mucho
mas accesible para las comunidades obtener
acompafamiento técnico por parte de alguna
institucién cuando su actividad econémica es la
cria y levante de ganado. Este acompafiamiento,
usualmente restringido solo a las vacunaciones,
el registro de los animales y algunas facilidades
de financiacién, lleva a que los habitantes de la

ruralidad opten por implementar la ganaderia
por encima de otras iniciativas productivas
(Ministerio de Agricultura; MEROS, 2017).

Lo anterior ha hecho que el fenémeno ganadero
se haya expandido considerablemente en todo
el territorio, acelerando el ritmo de potrerizacién
de suelos, independientemente de su vocacién,
siendo este uno de los principales motores de
deforestacion, llevando a que en casos como
Valle del Guamuéz y San Miguel, hoy el &rea
de bosque denso ocupe solo 14,01% y 9,76%
del territorio, respectivamente, mientras que la
cobertura de pastos sea ya el 52,18% y 47,84%
en ese mismo orden. Esto sucede debido a que el
modelo de produccién ganadera implementado
por la gran mayorfa de las familias de la regién
es de cardcter extensivo, también conocido
como de pastoreo, que tiene un costo mas bajo
de implementacion y desarrolla procesos que no
requieren de mucha tecnologia (Ministerio de
Agricultura; MEROS, 2017).

Finalmente, la UPRA indica que es posible
reorientar el uso dado a los suelos hacia usos
adecuados. Asi, por ejemplo, menciona que del
total de suelos agricolas disponibles (59.779
ha), tan solo el 7% viene siendo utilizado en
agricultura  adecuadamente desarrollada, vy
se tiene un potencial de 93% (54444 ha)
para actividades agricolas, distribuidas en los
municipios de Sibundoy, Colén, Santiago, Orito,
Puerto Asis, Puerto Guzman, Valle del Guamuéz
y San Miguel, tal como se ve en el mapa 3.
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Mapa 3. Suelos agricolas disponibles del Putumayo

Suelos Agricolas
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Igualmente sucede con los suelos disponibles
para ganaderia, indicando que de las 3.980 ha
disponibles, 2.344 ha (59%) tienen ganaderia
adecuadamente desarrollada y queda un poten-

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.

cial de 1.636 ha (41%) para la actividad, que se
ubica principalmente en los municipios de Sibun-
doy, tal como se muestra en el mapa 4. Suelos
disponibles para ganaderia.

Mapa 4. Suelos disponibles para ganaderia
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.
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2.1.3. Caracteristicas del subsector agropecuario departamental

2.1.3.1. Principales fuentes de generacion de ingresos y empleo rural

En el PIB departamental, el sector agropecuario
ocupa solamente el quinto puesto, con una
participacion del 5,4%. Esta cifra demuestra
la alta dependencia en materia de empleo,
existente en el departamento, de los principales
sectores econdmicos como el minero energético
(34,6% en el PIB) y la administracién pdblica (24,3
en el PIB). La mayor fuente de generacién de
ingresos en el departamento es la explotacién
de hidrocarburos, generando una compleja
situacién, relacionada principalmente a que: "la
mayoria de ingresos provenientes del desarrollo
de actividades asociadas a la explotacién de
hidrocarburos, salen del departamento en una
gran proporcién, presentandose una fuga de
capitales que afecta la dindmica y el desarrollo
comercial y empresarial" (Gobernacion del
Putumayo, 2020).

El sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca ha presentado un comportamiento
irregular desde 2005, crecié un 6,4%, en 2018;
no obstante, ha venido perdiendo participacion
desde 2016, si se tiene en cuenta que en 2005
representaba el 8,9% y en este Ultimo ano el 5,4%
del PIB departamental, evidenciando la brecha
existente con el sector de explotacion de minas y
canteras, el cual muestra un ascenso brusco en el
periodo 2008-2015 y un retorno a su participacion
a partir del afio 2016 (DANE, 2020).

Respectoalacomposiciéndelaramadeactividad,
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura vy
pesca, se tiene que el 41,9% es aportado por el
cultivo de otros productos agricolas, el 33,3%
por produccién pecuaria y caza, incluyendo las
actividades veterinarias, el 21,5% por silvicultura,
extraccién de madera y actividades conexas y
el 3,2% por pesca, produccién de peces en
criaderos y granjas piscicolas; actividades de
servicios relacionadas con la pesca.

En el departamento existe un total de 11.327
empresas inscritas en Cédmara de Comercio del
Putumayo, de las cuales, 456 son organizaciones
con actividades econdémicas productivas activas
y de esta cantidad el 95% estén ubicadas en
el sector rural y el 40% estédn conformadas por
mujeres (Cémara de Comercio del Putumayo,
2019).

En materia de formalizacion empresarial, de acuer-
do con el "Estudio Econémico 2019", elaborado
por la Camara de Comercio del Putumayo, se de-
muestra que el indice de informalidad empresarial
para el 2019 representa el 18% correspondiente a
1405 establecimientos sin matricula y 11% corres-
pondiente a 795 establecimientos que no han re-
novado la matricula mercantil, con una proporcién
total del 29% (Cémara de Comercio del Putumayo,

2019).

21.3.2. Analisis de la oferta agropecuaria departamental

La produccién agropecuaria del departamento
del Putumayo cuenta con una variedad de alta
demanda a nivel nacional e internacional, desta-
céndose, junto con los productos tradicionales,
un grupo de promisorios propios de la regién ama-
zbnica, que permiten visualizar oportunidades de
posicionar al departamento como un generador
de calidad, variedad y exclusividad productiva.

215.21. Area cosechada y produccion departamental

Para aproximarse a la oferta agropecuaria del
Putumayo, se analizaron variables representati-
vas tales como:

¢ Area cosechada (ha)

® Produccién (ton)

[ o |
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® Rendimiento tos del departamento. De acuerdo con las cifras
reportadas por las Evaluaciones Agropecuarias
) del Ministerio de Agricultura (MADR, E., 2019), se
® Indice de crecimiento anual reportaron 37 variedades de cultivos en el perio-
do 2013y 2017, con lo cual se incursiona en dife-
rentes mercados a nivel nacional con productos
como platano, yuca y maiz, entre otros (Tabla 17).

* indice de participacién de la produccién

Ademas, se brinda un anélisis de la tendencia de
los precios internos para cada uno de los produc-

Tabla 17. Participacion de los cultivos en la oferta agricola total del
departamento segun area cosechada (2013-2017)

Area cosechada (ha)

Promedio Area Indice
Nimero Cultivo 2013 2014 2015 2016 2017 cosechada de particiacion
2013-2017 particip
1 Platano 5.005 5.806 5.571 6.454 7.488 6.065 0,27
2 Yuca 1.988 2.087 2.189 2171 2.094 2.106 0,09
3 Maiz 3.235 3.098 3.223 5113 5.689 4.071 0,18
4 Chontaduro 893 1.737 1.801 1.839 2.045 1.663 0,07
5 Cafia Panelera 2.380 2.718 2.602 1.028 1.151 1.976 0,09
6 Cacao 812 846 1.053 4.095 4.329 2.227 0,10
7 Arroz 523 755 977 1.392 1.292 988 0,04
8 Banano 622 488 502 502 529 0,02
9 Frijol 320 512 665 793 835 625 0,03
10 Pifia 126 176 173 194 262 186 0,01
1 Bananito 345 200 200 200 236 0,01
12 Pimienta 110 146 164 804 969 438 0,02
13 Tomate de arbol 93 119 172 208 185 155 0,01
14 Granadilla 52 36 105 162 187 108 0,00
15 Caucho 52 141 430 430 430 297 0,01




PUTUMAYO Ttomo |

Area cosechada (ha)

16 Lulo 67 34 91 136 131 92 0,00
17 Palmito 214 214 214 149 178 194 0,01
18 Mora 9 3 74 152 152 78 0,00
19 Café 24 101 129 209 116 0,01
20 Carcuma 9 25 30 21 0,00
21 Sacha inchi 33 61 62 92 167 83 0,00
22 Araza 122 141 138 5 8 83 0,00
23 Col 24 24 0,00
24 Yacon 17 17 0,00
25 Copoazu 138 106 106 10 11 74 0,00
26 Acelga 22 22 0,00
27 Papa 16 27 22 0,00
28 Aguacate 12 12 20 38 21 0,00
29 Malanga 3 17 66 29 0,00
30 Papa 28 10 15 18 0,00
31 Arveja 8 55 55 24 34 35 0,00
32 Cebolla de rama 1 1 0,00
33 Naranja 3 6 5 0,00
34 Arracacha 4 4 0,00
35 Pepino cohombro 1 1 0,00
36 Papaya - 1 1 0,00
37 Heliconia 1 1 0,00
TOTAL 17.252  19.619  20.760  26.026  27.999 22.618 1

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.
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El cultivo més importante en el departamento
del Putumayo es el plétano, el cual cuenta con la
mayor participacion respecto al érea cosechada
y produccién, manteniendo un crecimiento
en su édrea cosechada entre los afios 2013 a
2017, con un promedio de 6.065 hectéreas,
teniendo el 27% del total de é&reas cultivadas
en el departamento. En segundo lugar, se
encuentra el maiz tradicional, el cual cuenta con
una participacion del 18%, con un promedio en
el periodo respectivo al 2013 al 2017 de 4.071
hectareas, presentando un crecimiento en lo
referente a drea cosechada en este periodo,

pasando de 3.235 hectéreas en el 2013 a 5.689
hectéreas en el afo 2017, haciendo evidente la
vocacion a este producto, dado su rendimiento y
complementariedad con diferentes cultivos.

Adicionalmente, para comprender la dindmica de
la produccién agricola, no basta con aproximarse
a sus é&reas cosechadas, sino que este andlisis
también debe incluir el comportamiento de
la produccién. Para ello, la tabla 18 muestra la
produccién histérica de los cultivos agricolas del
Putumayo entre 2013 y 2017, y la participacién
de cada uno dentro del total departamental.

Tabla 18. Participacion de los cultivos en la oferta agricola total del
departamento, segiin produccion (2013-2017)

Produccion (ton)

NUMERD Culive 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio p;;?;lcsagin
1 Platano 37584 39220 37428 37981 27572 35959 038
2 Yuca 18320 19991 20782 19163 13570  18.365 0,19
3 Maiz 4.206 4018 4639 5.306 6.240 4.882 0,05
4 Chontaduro 4554 12431 12854 8.690 8.875 9.481 0,10
5  Cafiapanelera 8.461 10508 8.087 2.999 2.803 6.590 0,07
6  Cacao 462 435 482 1,760 2091 1.046 0,01
7 Aoz 1.831 1976 2596 2438 2588 2.286 0,02
8  Banano 3.948 3.288 3232 3232 3.425 0,04
9 Friol 394 823 865 1.881 1.366 1.066 0,01
10 Pia 1895 2677 4676 2234 2.966 2.890 0,03
11 Bananito 2760 1,600 1,600 1,600 1890 0,02
12 Pimienta 141 186 218 671 812 406 0,00
13 Tomate de arbol 894 1503 2.200 1673 1491 1552 0,02
14 Granadila 740 648 1.890 1.250 1555 1217 0,01
15 Caucho 30 119 257 278 278 192 0,00
16 Lulo 475 454 1190 770 745 727 0,01
17 Palmito 335 335 298 239 220 285 0,00
18 Mora 18 33 814 1.264 1332 692 0,01
19 Cafe 17 76 125 282 125 0,00
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Produccion (ton)

indice de

2013 2014 2015 2016 2017 Promedio e
20 Curcuma 180 500 600 427 0,00
21 Sacha inchi 18 89 90 137 303 127 0,00
22 Araza 128 133 140 10 15 85 0,00
23 Col 325 325 0,00
24 Yacon 330 330 0,00
25 Copoazu 138 97 97 10 11 70 0,00
26 Acelga 263 263 0,00
27 Papa 160 270 215 0,00
28 Aguacate 110 150 210 256 181 0,00
29 Malanga 8 108 307 141 0,00
30 Papa 280 88 29 132 0,00
31 Arveja 10 55 58 58 30 43 0,00
32 Cebolla de rama 120 120 0,00
33 Naranja 54 72 63 0,00
34 Arracacha 60 60 0,00
35 Pepino cohombro 12 12 0,00
36 Papaya - 10 5 0,00
37 Heliconia 3 3 0,00

88.308 101.174

105.565

94.605

76.409

95.676

A pesar que el platano ocupa el primer lugar en
&rea cosechaday participacién, ha presentado un
retroceso durante los afios 2013 a 2017, pasando
de 37.584 toneladas a 27.572, respectivamente.

Por otra parte, los productos que han venido
incursionando en el departamento son la
naranja, de la cual se contabilizaron datos de
produccién en el afio 2016, con 54 toneladas y
72 toneladas en el afio 2017, representando un
producto emergente en el departamento que
marca productividad. Otro producto que ha
venido incursionando y de manera coordinada

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.

con el crecimiento en la produccién y consumo
del pals es el aguacate, del cual en el afo 2014
(primer registro) se contabilizaban 110 toneladas
de produccién departamental, pasando a
256 toneladas en el afio 2017, presentando
un incremento considerable y apoyando la
diversificacion productiva del departamento.

Los cultivos remarcados en la tabla 19
representan el 83,3% del total de la produccién
agricola departamental, con lo cual se generan
lineamientos de seleccién y focalizacion a este
grupo de productos.
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Tabla 19. Seleccion de los cultivos a partir del area y la produccion

Area Cosechada (ha)

Promedio Area indice de

Produccion (Ton)

Promedio

Promedio indice

Indice de de participacion

cosechada participacion Produccion participacion AyP
2013-2017 AC (1) 2013-2017 P (2)
Platano 6.065 0,27 35.959 0,38
Yuca 2.106 0,09 18.365 0,19 0,14
Maiz 4.071 0,18 4.882 0,05 0,12
Chontaduro 1.663 0,07 9.481 0,10 0,09
Cafa panelera 1.976 0,09 6.590 0,07 0,08
Cacao 2227 0,10 1.046 0,01 0,05
Arroz 988 0,04 2.286 0,02 0,03

21.3.2.2. Frutales

En el grupo de frutales la produccién dominante
es la de platanos y bananos, los cuales poseen
una gran extensién de é&rea sembrada vy
produccién a la vez, dado que, como se ha visto
en los anteriores apartados, el platano es el
producto predominante en el departamento; con
lo cual y a través de la suma de participacién
de produccién de banano y bananito (4% y 2%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.

respectivamente), completa casi la mitad de la
produccién agricola del departamento.

De los 37 productos agropecuarios producidos
en el departamento, 18 son frutales; entre
estos, es importante destacar el palmito, araza,
y copoazl, dado su alto valor cultural al ser
productos distintivos de la regién amazénica.

Tabla 20. Participacion de los frutales en la oferta agricola total del
departamento, segun produccién en toneladas (2013-2017)

Cultivo Area cosechada (ha) Produccion (ton)
Prom  nd par ind
2013 2014 2015 2016 2017 ; 2013 2014 2015 2016 2017 PromP
AC ParP
Platano 5005 5806 5571 6.454 7488 6.065 027 37584 39229 37428 37981 27572 35959 0,38
Chontaduro 893  1.737 1.801 1.839 2.045 1.663 0,07 4554 12431 12854 8690 8875  9.481 0,10
Banano 622 4838 502 502 529 0,02 3948 3288 3232 3232 3.425 0,04

| 4o |
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Produccion (ton)

Prom ind par ind
2013 2014 2015 2016 2017 . 2013 2014 2015 2016 2017  PromP

AC AC ParP
Pifia 126 176 173 194 262 186 0,01 1895 2677 4676 2234 2966  2.890 0,03
Bananito 345 200 200 200 236 0,01 2760  1.600  1.600  1.600 1.890 0,02
Pimienta 10 146 164 804 969 438 0,02 141 186 218 671 812 406 0,00
Tomate de
stbol 93 19 172 208 185 155 0,01 894 1503 2200 1.673  1.491 1.552 0,02
Granadilla 52 36 105 162 187 108 0,00 740 648 1890 1.250 1555  1.217 0,01
Lulo 67 34 91 136 131 92 0,00 475 454 1.190 770 745 727 0,01
Palmito 214 214 214 149 178 194 0,01 335 335 298 239 220 285 0,00
Mora 9 3 74 152 152 78 0,00 18 33 814 1264  1.332 692 0,01
Araza 122 141 138 5 8 83 0,00 128 133 140 10 15 85 0,00
Copoazu 138 106 106 10 1 74 0,00 138 97 97 10 1" 70 0,00
Acelga 22 22 0,00 263 263 0,00
Aguacate 12 12 20 38 21 0,00 110 150 210 256 181 0,00
Naranja 3 6 5 0,00 54 72 63 0,00
Papaya -1 1 0,00 -10 5 0,00

Productos como la pifia, la pimienta, el tomate
de 4rbol, la granadilla y el lulo presentan una
importancia en los hdbitos de cultivo y desarrollo
agropecuario del departamento, con lo cual se
generan ingresos, se alimenta la canasta bésica
familiar de los putumayenses y se alimenta la
gastronomia tipica de la regién. Lo anterior se
evidencia en la tabla 20.

21.3.2.3. Tubérculos

Otro tipo de producciéon de alta importancia
dada la incidencia en la gastronomia y cultura

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.

del departamento son los tubérculos, los cuales
se presentan con gran facilidad y permiten
generar un mayor valor agregado a la produccién
agropecuaria, por su facilidad de transformacién
y multiples usos; con lo cual, y relacionado a la
dieta tipica colombiana, el tubérculo de mayor
produccién e incidencia es la yuca, la cual cuenta
con una participacién en la produccién agricola
del departamento de cerca del 20% (Tabla 21).
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Tabla 21. Participacion de los tubérculos en la oferta agricola total del
departamento, seglin area cosechada en hectareas y produccioén en toneladas
(2013-2017)

Area cosechada (ha)

Produccién (ton)

Cultivo

013 20t 2015 2016 2017 TO™ P 0 o1 015 2016 2017 PO

AC AC P ParP

Yuca 1988 2087 2189 2171 2004 2106 009 18320 19.991 20782 19.163 13570 18365 0,19
Curcuma 9 25 30 24 00 180 500 600 427 0,00
Yacon 17 17 000 330 330 000
Papa 6 27 2 000 160 270 215 000
Malanga 3 17 6 20 000 8 108 307 141 000
Papa 22 10 15 18 000 220 88 20 132 000
Arracacha 4 4 0,00 60 60 0,00

Es importante destacar a tubérculos como la
circuma, el yacdn y la malanga, los cuales son
representativos de la regién y son utilizados
principalmente en la gastronomia de esta zona
de Colombia; por otra parte, es interesante
visualizar a tubérculos como la papa y la
arracacha con una produccién tan baja, dado
que, aunque se consume de manera menor a
otras regiones del pais, no deja de ser parte de
la canasta bésica.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.

213.24. Cereales

La oferta agricola del Putumayo brinda solo dos
tipos de cereales, siendo el maiz tradicional
el que mayor peso productivo conlleva, con
una participacién en la produccién agricola
del departamento del 5%, seguido a este,
se encuentra el arroz secano manual, el cual
tiene una participacién del 2%. Se observa a
continuacién en la tabla 22.
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Tabla 22. Participacion de las cereales en la oferta agricola total del
departamento, seglin area cosechada en hectareas y produccioén en toneladas
(2013-2017)

Area cosechada (ha) Produccion (ton)
_ ind .
T Cultivo Prom Prom Ind
2013 2014 2015 2016 2017 par 2013 2014 2015 2016 2017
AC P ParP
AC
3 Maiz 3235 3.098 3.223 5113 5689 4.071 0,18 4206 4.018 4639 5306 6.240 4.882 0,05
7 Arroz 523 755 977 1392 1292 988 0,04 1831 1976 2596 2438 2588 2286 0,02

213.2.3. 0tros productos representativos

El departamento del Putumayo, dadas sus
condiciones bidticas derivadas de la Amazonia,
presenta algunas particularidades, que son
configuradoras de las relaciones socioeconémicas
de la regién. Vinculado intrinsecamente a esto,
como se ha evidenciado anteriormente, el

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.

departamento cuenta con algunos productos
agricolas propios de la region, en este pardgrafo
se afiaden otros dos que han sido actores
importantes en la configuracion de la historia del

departamento, asi como una apuesta a futuro
(Tabla 23).

Tabla 23. Participacion de otros productos representativos, segin area
cosechada en hectareas y produccion en toneladas (2013-2017)

Area cosechada (ha)

Produccion (ton)

) . ind .
Numero  Cultivo
2013 2014 2015 2016 2017 O™ par 2013 2014 2015 2016 2017 om N
AC P part
AC

15 Caucho 52 141 430 430 430 207 001 30 119 257 278 278 192 0,00
21 ;iﬁ?a 33 61 62 92 167 8 000 18 89 90 137 303 127 0,00
37 Heliconia 1 0,00 3 3 0,00

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2019.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

El caucho ha sido un configurador de las
relaciones socioeconémicas a finales del siglo
XIX 'y mitad del siglo XX en el departamento
y en la regién, generando miles de muertes
de indigenas en todo el territorio amazdnico,
del cual es nativo, siendo importante hacer
reconocimiento a esta produccién en el
departamento, dado todo su trasegar histérico
y cultural. Por otra parte, la produccién de
aromaticas y plantas ornamentales, como lo son
el Sacha inchi y la Heliconia, son una apuesta a
futuro en la regién, dado el alto grado de interés
que han despertado este tipo de plantas, que
son frecuentes en el departamento.

21.3.2.6. 0ferta pecuaria

Las actividades pecuarias en el departamento
del Putumayo son una de los renglones
econdbmicos mas importantes, dado su
crecimiento constante, lo que permite generar
diferentes fuentes de empleo a la poblacién
departamental; ademéas de esto, la distribucién
pecuaria esté vigente en todos los municipios,
sacéndole provecho a las condiciones del
territorio. Sin embargo, es importante resaltar
el alto impacto ambiental que genera en el
paisaje amazdnico, aspecto que debe llevar al
replanteamiento de las técnicas de produccién

de este renglén de la economia (Tabla 24).

Tabla 24. Total Censo pecuario del departamento del Putumayo 2020

Total aves capacidad
Total bovinos  Total porcinos ,p Total Total Total Total
ocupada mas aves : . . )
-2019 -2019 . bufalos  equinos  caprinos  ovinos
traspatio - 2019

Municipio

Mocoa 5.826 3.680 7.564 0 332 22 59
Colén 3.087 800 25.000 0 16 0 42
Orito 16.256 6.781 36.759 80 927 49 447
Puerto Asis 41.675 8.989 3.591 317 2.064 46 964
Puerto Caicedo 15.385 1.989 11.565 33 764 24 314
Puerto Guzman 91.302 2.541 11.133 281 5.408 80 1.175
Puerto Leguizamo 60.074 1.810 93.298 44 2.695 38 919
Sibundoy 3.266 1.100 3.720 0 25 3 0
San Francisco 5.722 805 4470 0 83 3 0
San Miguel 9.288 1.525 11.548 0 360 0 16
Santiago 3.370 900 7.900 0 17 0 0
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Total aves capacidad

. Total bovinos  Total porcinos , Total Total Total Total
Municipio ocupada mas aves : . . )
-2019 -2019 . bufalos  equinos caprinos  ovinos
traspatio - 2019
Valle Del Guamuéz 26.391 4.900 33.950 130 1.075 14 156
Villagarzén 13.712 2.450 10.377 3 560 0 214

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de ICA, 2020. Censo Pecuario, 2020.

En el departamento se mantiene una produccién
de todas las lineas pecuarias, siendo Puerto
Guzmén el municipio con mayor participacion en
la referencia a cabezas de ganado para el afio
2020, conel 31%; en segundo lugar, el municipiode
Puerto Leguizamo cuenta con una participacién
del 20% del total de bovinos en el departamento.
Por otra parte, la produccién de porcinos se
encuentra aritméticamente distribuida a nivel
departamental, siendo el municipio de Puerto
Asis el que mayor participacién reporta, con
un total de 8.989 porcinos (23%), mientras que
el segundo municipio con mas porcinos es el
municipio de Orito, con el 18% del total (ICA,
2020).

Es importante destacar la gran cantidad de
aves en el departamento, sumando la totalidad,
tanto de aves de levante, como las de traspatio,
las cuales estén intrinsecamente ligadas a la
tradicion campesina colombiana, siendo el
municipio de Puerto Leguizamo el que mayor
cantidad de aves alberga en el departamento,
el cual, segin el Censo Pecuario 2020, tenfa
un total de 93.298 aves, representando el 32%
del total departamental, mientras que otros
municipios como Orito, Puerto Asis y Valle del
Guamuéz, cuentan con una participacién sumada
del 36%, distribuidos simétricamente entre cada
uno de estos municipios (ICA, 2020).

Ademéas de esto, la tenencia y concentracion
pecuaria de especies como caballos, cabras y
ovejas se presentan en casitodo el departamento,
siendo Puerto Guzméan nuevamente el municipio
con predominio en este item pecuario. Por
Ultimo, el total de bufalos en el departamento
asciende a 888, segln este censo, posicionando

a Puerto Asis y Puerto Guzman como los de
mayor cantidad de esta especie pecuaria, con
cerca del 68%; sin embargo, este tipo pecuario
solo se encuentra en 7 de los 13 municipios del
Putumayo (ICA, 2020).

21.3.2.7. Aprovechamiento forestal

El aprovechamiento forestal en el departamento
se encuentra regido por las directrices imparti-
das por CORPOAMAZONIA, entidad que, al ser
la autoridad ambiental en la regién, propende
por la armonizacién entre fauna, flora y desa-
rrollo social y econdémico. Por ende, y debido al
aprovechamiento usual de productos forestales
como cortezas, bejucos, cogollos, exudados, fi-
bras, flores, hojas, latex, lianas, semillas, raices,
y lianas (CORPOAMAZONIA, 2010), es necesario
generar los permisos pertinentes para el desa-
rrollo de esta actividad, sin que se generen da-
fios irreparables en el ambiente.

Para el afio 2016, el departamento del Putumayo
aprovechd un total de 703.597,53m?, explotados
en especies como Cedrelinga cateniformis (Acha-
po), Pouteria sp (Caimo), Virola sp (Sangretoro),
Inga sp (Guamo), Cedrela odorata (Cedro), Cou-
ma macrocarpa (Perillo o Popa), Nectandra sp
(Amarillo), Ocotea sp (Amarillo), Parkia sp (Gua-
rango), Osteophloeum platyspermum (Caracoli)
y Erisma uncinatum (Arenillo) (CORPOAMAZO-
NiA, 2018).

213.2.8. 0ferta de acuicultura y pesca

Dada la tradicién productiva y gastronémica del
departamento, resulta de suma importancia el

|5 |
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&mbito piscicola; esto, sumado al crecimiento constante que se ha evidenciado en el pafs en este sector
productivo; por ende, es de suma importancia visibilizar el crecimiento a nivel nacional (Gréfico 14).

Grafico 14. Produccion piscicola en Colombia 2014-2019
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de SIOC-MADR, 2019 Datos Preliminares regionales.

La actividad de la piscicultura se practica en
Colombia desde hace méas de medio siglo; sin
embargo, tan solo hasta el afio 2013 empezd
a tener crecimientos significativos en sus
volUmenes de produccién. Entre 2010 y 2019 la
produccién acuicola aumentd 213%, pasando de
80.255 a 171.026 toneladas entre tilapia, trucha,
cachama, camarén y otras especies nativas
(Ministerio de Agricultura, 2020).

El incremento en la produccién nacional se
encuentra estimulada por la produccién de
departamentos como Huila, Tolima, Meta vy
Cundinamarca, en los cuales se ha estimulado la
produccién y se ha generado una mayor demanda
piscicola, tanto a nivel nacional como para
exportacion (Ministerio de Agricultura, 2020).

Grafico 15. Produccioén piscicola por especie en el aio 2019

Tilapia m Trucha
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de SIOC-MADR, 2019.



Como se observa previamiente en el grafico 15,
la tilapia es la especie que mayor produccién y
demanda tiene en el pals, con una participacién
mayor al 50% del total de la productividad.

Entre los afios 2014 y 2019, el departamento
del Putumayo mantuvo un promedio de 1.271
toneladas de produccién piscicola, manteniendo
un crecimiento sostenido a través del tiempo
(Ministerio de Agricultura, 2020).

PUTUMAYO Tomo I

A pesar de lo anteriormente mencionado, aln se
encuentra como reto mantener el crecimiento
de manera paralela al crecimiento productivo
del pais; esto, debido a que la participacién
productiva del Putumayo en la produccién
nacional piscicola ha descendido en los Gltimos
afios, pasando del 1,16% en el afo 2014 al
0,85% en el 2019; ligado a que el crecimiento
en la produccién de los grandes departamentos
productores ha impulsado el crecimiento de
manera acelerada en el pafs (Gréafico 16).

Grafico 16. Participacion departamental en la produccion nacional piscicola
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacién de SIOC-MADR, 2019.
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Tabla 25. Produccion acuicultura, medido en toneladas de carne, aino 2018

Produccion de carne (t)

Nombre comin —Especie

Villagar-
zon

Valle del

Gua-

Participacion por-
Total (t) por p "
. centaje en total
especie
departamental

Cachama blanca, gamitana -

) 14,64 120,89 32,78 7,81 8,44 36,23 6,40 227,19 54%
Piaractus brachypomus
Tilapia roja - Oreochromis spp. 25,68 98,97 41,78 8,13 0,02 7,77 2,96 185,31 44%
Bocachico - Prochilodus
0,06 0,38 0,44 0%
magdalenae
Tilapia plateada - Oreochromis
o 0 0,11 1,70 1,81 0%
niloticus
Sébalo Yamu - Brycon ama-
i 0,70 5,06 0,90 0,50 0,35 7,51 2%
zonicus
Cachama negra - Colossoma
0 0%
macropomum
Pirarucu - Arapaima gigas 0,20 0,2 0%
TOTAL 41,08 224,92 75,77 16,44 8,46 46,43 9,36 422,46 100%

En la tabla 25 la cachama blanca vy la tilapia roja
son los productos piscicolas que representan casi
la totalidad de la produccién del departamento,
sumando entre ambas el 98% del total; sin
embargo, y debido a la salud del ambiente y a
la diversificacién de los hébitats, se producen
especies como yamd, bocachico o pirarucy,
los cuales hacen parte de la gastronomia de la
regién. Pero esta informacién no necesariamente
corresponde a la totalidad de las granjas de cada
municipio aqui establecidos. Siendo Villagarzén
el de mayor participacién departamental, con
el 53% de la totalidad de la produccién. Por
otra parte, Puerto Caicedo y San Miguel son
los municipios que menor peso tienen en este
dmbito, con una participacién del 2% cada uno
(SEPEC, 2018).

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de SEPEC, 2018.

21.3.2.9. Tendencia de los productos agropecuarios
seleccionados

El andlisis al crecimiento de las alternativas
agricolas seleccionadas permite comprender
las necesidades y cambios en los habitos de
consumo y comercializacién de la poblacién
putumayense,  permitiendo  obtener  una
visién clara del desarrollo agropecuario del
departamento.

Las alternativas agricolas que brindan la mayor
estabilidad productiva, se caracterizan por su
dominio en &rea sembrada y produccién, como
se ha visto anteriormente; no obstante, el cultivo
que reporté mayores niveles de crecimiento
fue el cacao, el cual ha venido creciendo de
manera acelerada desde el afio 2013, segin lo
establecido por las evaluaciones agropecuarias
municipales (MADR, 2018) (Tabla 26).
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Tabla 26. Desarrollo productivo segiin area cosechada en hectareas

Cultivos Area cosechada (ha) indice de crecimiento anual 5 i
. romedio
seleccionados 2013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Platano 5.005 5.806 5.571 6.454 7.488 0,160 -0,040 0,158 0,160 0,110
Yuca 1.988 2.087 2.189 2171 2.094 0,050 0,049 -0,008  -0,035 0,014
Maiz tradicional 3.235 3.098 3.223 5113 5.689 -0,042 0,040 0,587 0,113 0,174
Chontaduro 893 1.737 1.801 1.839 2.045 0,945 0,037 0,021 0,112 0,279
Cafia panelera 2.380 2.718 2.602 1.028 1.151 0,142 -0,043  -0,605 0,119 -0,097
Cacao 812 846 1.053 4,095 4,329 0,043 0,245 2,888 0,057 0,808
Aoz secano 53 755 977 1392 1292 0444 0293 0425 -0072 0,273
manual
Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2018.
El cacao ha presentado un crecimiento producto agricola superar en referencia a érea

sostenido y acelerado, acentudndose en el
afio 2016, en el cual su indice de crecimiento
anual permitié aumentar su &rea cosechada
de manera significativa, permitiendo a este

cosechada a productos tradicionales como la
yuca, cafia panelera y el arroz secano, los cuales
han presentado contracciones en su crecimiento
(Gréfico 17).

Grafico 17. Indice de crecimiento anual por producto
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2018.
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Al analizar el indice de ponderacién para cada cultivos que desde esta unidad de medida son
cultivo, a partir de la tabla 27, se tiene que, el més representativos para el departamento.
pldtano, la yuca y el maiz tradicional, son los

Tabla 27. Ponderacion por area cosechada

Promedio Promedio .
) ) . Indice de
ponderacion por ponderacion por Puntaje o Valor* y
! o ponderacion
area cosechada produccion
Platano 0,110 -0,065 1 7 0,250
Yuca 0,014 -0,060 2 6 0,214
Maiz tradicional 0,174 0,107 3 5 0,179
Chontaduro 0,279 0,365 4 4 0,143
Cafia panelera -0,097 -0,170 5 3 0,107
Cacao 0,808 0,723 6 2 0,071
Arroz secano m 0,273 0,098 7 1 0,036
Sumatoria 28 1,000

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR 2018.

Por otra parte, los indicadores de produccién res- toneladas producidas es el platano, el cual pro-
ponden paralelamente al &rea cosechada; esto, medié entre los afios 2013 a 2017 una produccién
vinculado al rendimiento promedio por hectéarea de 35.959 toneladas, seguido por la producciéon
sembrada de cada uno de los productos, siendo de yuca, la cual promedié en este mismo periodo
diferente este ftem para cada uno de los cultivos; de tiempo 18.365 toneladas por afio (Tabla 28).

sin embargo, el dominante de la produccién en
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Tabla 28. Desarrollo productivo de los cultivos segiin produccion en toneladas

Produccion (ton) indice de crecimiento anual

Cultivos
SSUCUEUCIN 0013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Promedio

Platano 37.584  39.229 37428 37981  27.572 0,044 -,046 0,015 =274 -0,065

Yuca 18320  19.991  20.782 19163  13.570 0,091 0,040  -0078 -0,292  -0,060

Maiz tradicional 4.206 4.018 4.639 5.306 6.240  -0,044 0,154 0,144 0,176 0,107

Chontaduro 4.554 12431 12.854 8.690 8.875 1,730 0,034 -0,324 0,021 0,365

Cafia panelera 8.461 10.598  8.087 2.999 2.803 0253 -0237 -0629 -0,065 -0,170

Cacao 462 435 482 1.760 2.091 -0,059 0,107 2,656 0,188 0,723

Arroz secano m 1.831 1.976 2.596 2438 2588 0,079 0,314 -0,061 0,062 0,098

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2018.

Es de suma importancia la produccién de la
yuca, dado su alto rendimiento por hectérea
sembrada; sin embargo, este tubérculo, al igual
que el pldtano y la cafia panelera, presentaron
un retroceso importante en el promedio de
crecimiento, indicando datos de contraccién
que, aunque leves, representan una alerta para
evitar que se siga presentando este decenso.

2.1.3.2.10. Participacion de los productos
agropecuarios seleccionados en el contexto
nacional

Para analizar la participacién de los productos
agricolas seleccionados por su pertinencia para
el departamento del Putumayo, se hace su

analisis comparativo a partir de los resultados
del Indice de participacion del drea cosechada,
la produccién y el rendimiento promedio, frente
a la produccién nacional.

Adicionalmente, para conocer la importancia
relativa de cada producto respecto a los demas
cultivos seleccionados, se calculé el indice de
ponderacién en la tabla 29.
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Tabla 29. Importancia relativa de cultivos agricolas respecto al total nacional
segun area cosechada. Promedio 2013-2017

Area cosechada promedio 2013 - indice de T
Productos e . Indice de
. 2017 (ha) particip. area Puesto Puntaje o Valor* )
seleccionados - ponderacion
Dpto Nacional cosechada
Platano 6.065 81.843 0,07 1 7 0,25
Yuca 2.106 164.518 0,01 2 6 0,21
Maiz tradicional 4.071 202.477 0,02 3 5 0,18
Chontaduro 1.663 7.964 0,21 4 4 0,14
Cafia panelera 1.976 368.638 0,01 5 3 0,1
Cacao 2.227 391.266 0,01 6 2 0,07
Arroz secano m. 988 185.402 0,01 7 1 0,04
Subtotal 19.095 1.402.108 0,01 28 28 1,00
Total 22618 4.482.891 0,0050

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.

El departamento del Putumayo cuenta con una madamente el 0,01%; el producto seleccionado
incidencia muy baja en el drea cosechada a ni- con mayor participaciéon es el chontaduro, con
vel nacional, siendo la participacién de aproxi- un 21% del érea cosechada del pafs (Tabla 30).

Tabla 30. Importancia relativa de cultivos agricolas respecto al total nacional
segun produccion por toneladas. Promedio 2013-2017

Produccion promedio

indice de ;
Productos 2013 - 2017 (Ton) - . Indice de
. particip. Puesto Puntaje o Valor* v
seleccionados ; v ponderacion
Nacional produccion

Platano 35.959 161.322 0,22 1 7 0,25
Yuca 18.365 85.030 0,22 2 6 0,21
Maiz tradicional 4.882 1.238.989 0,00 3 5 0,18
Chontaduro 9.481 51.519 0,18 4 4 0,14
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Produccion promedio

indice de .
Productos 2013 - 2017 (Ton) - . Indice de
. particip. Puntaje o Valor* )
seleccionados ; v ponderacion
Dpto Nacional produccion
Cafia panelera 6.590 545.510 0,01 5 3 0,11
Cacao 1.046 3.555.712 0,00 6 2 0,07
Arroz secano manual 2.286 1.980.313 0,00 7 1 0,04
Subtotal 78.608 7.618.395 0,01 28 28 1,00
Total 95.676 50.770.125 0,0019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.

En el gréfico 18 se observa que existe produccién
de tres diferentes cultivos agricolas que tienen
una participacién destacada a nivel nacional;
estos son el platano vy la yuca, con el 22% vy el
chontaduro con el 18% del total nacional, lo que
demuestra que el rendimiento de estos productos
hace del Putumayo un actor importante en estos

renglones. Relacionado con su alto rendimiento
por hectérea, estd el promedio nacional en el
platano en 1,97 que, para el Putumayo, presenta
5,93 toneladas por hectérea; asi mismo, la yuca
a nivel nacional tiene un promedio de 0,52; el
departamento presenta 8,72 toneladas.

Grafico 18. Rendimiento de productos seleccionados en el departamento
y el pais
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.
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Por (ltimo, la participacién en productos como
arroz, maiz y cafia panelera no genera casi
ningun tipo de incidencia en el total nacional,
con relacion a su bajo rendimiento por hectérea
cosechada, dado que en el caso del arroz el
promedio de rendimiento nacional se encuentra
en 10,68, mientras que el promedio departamental

del rendimiento para este mismo producto se
encuentra en solo 2,31 toneladas por hectérea
cosechada. Este aspecto puede reflejar la
realizacién de esta actividad agricola de forma
manual y con muy bajo nivel de mecanizaciéon y
tecnificacion.

2.1.3.3. Andlisis de |a demanda agropecuaria departamental

A partir la comprension de las variables de
demanda para los productos seleccionados,
es posible identificar los mercados de destino,
tanto a nivel nacional como internacional,
analizar la tendencia de los precios de estos
productos, entre otros, con lo cual, se genera
criterios para el desarrollo de la regién a partir
de los productos seleccionados.

21.3.3. Identificacion de los mercados destino

El comportamiento de los diferentes productos
seleccionados se concentra principalmente para
satisfacer la demanda propia del departamento,
lo cual implica enormes desafios a nivel productivo
y comercial para todas las instancias involucradas
en las cadenas productivas agropecuarias del
departamento.

Tabla 31. Identificacién de los mercados de destino seglin mercado de destino

Alternativa seleccionada Mercado destino Puntaje indice d.e
2019 Local Dptal Nacional Externo ponderacion
Platano X X X X 4 0,13
Yuca X X X 3 0,09
Maiz tradicional X X X 3 0,09
Chontaduro X X X 3 0,09
Cafia panelera X X 2 0,06
Cacao X X 2 0,06
Arroz secano manual X X 2 0,06
Piscicultura X X X 3 0,09
Cocona o tupiro X X 2 0,06
Copoazu X X 2 0,06
Caucho X X 2 0,06
Pimienta X X 2 0,06
Araza X X 2 0,06

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020 y Cdmara de Comercio del Putumayo, 2016.

| ¢o |



PUTUMAYO Tomo I

Como se observé previamente en la tabla 31, el
comportamiento de la comercializacién de los
diferentes productos permite entender el nivel
de édrea cosechada y de produccién dominante
del plétano y de la yuca; ademas, el comporta-
miento de los diferentes productos tiene las si-
guientes caracteristicas.

® Platano: Exportacién a Estados Unidos en
2017. Destino Nacional: Pasto, Bogotd y Neiva
(2018-2019).

® Yuca: No se presentan exportaciones en
el periodo 2014-2018. El dnico reporte de
exportaciéon es en 2009 a USA. Destino
Nacional: Neiva, Pasto y Manizales.

® Maiz Tradicional: No existen reportes de ex-
portacién. Destino Nacional: Bogot4, Neiva y
Barranquilla (2018-2019). Importante revisar
maiz en mazorca, el cual presenta importantes
cifras de comercializacién a Pasto, Medellin y
Bogota.

® Chontaduro: Se registra exportacién en 2017
a USA, con cédigo 0813500000 - Mezclas de
frutas u otros frutos secos o de frutos de cés-
cara de este capitulo. Destino Nacional: No
se encuentra registros en DANE. En Plan de
Abastecimiento, se identifica Pasto.

® Cafa Panelera: No existen registros de expor-
tacién de este producto. Destino Nacional: No
registra, bajo la denominacién panela.

® Cacao: No se registra exportaciones de este
producto. No registra mercado nacional en SIP-
SA. En Plan de Abastecimiento, Pitalito, Neiva
y Bogota.

® Arroz Secano Manual: No se registra exporta-
ciones de este producto. No registra mercado
nacional.

e Piscicultura: No se registra exportaciones de
este producto. Destino Nacional: SIPSA, regis-
tra Bogotd, D.C,, Plaza Las Flores en | Semestre
2018. Plan Abastecimiento, registra Pasto, Pita-
lito e Ipiales.

® Coconé: No hay registros de mercados de
destino.

® CopoazUl: Solamente registra mercado local.
® Caucho: No hay registros de mercado.

® Pimienta: Plan de abastecimiento, registra
destino Bogotd, Cali y Medellin.

® Arazd: 100% mercado local.

Identificando a ciudades como Neiva, Pasto y
Bogotd como destinos comunes para diferentes
productos, tal es el caso de platano, cacao
o maiz; ademéas de esto, hay participacion
en algunos otros productos de ciudades
destino como Pitalito, Ipiales, Medellin, Cali y
Barranquilla, con los cuales se han desarrollado
alianzas comerciales para productos como
pimienta, chontaduro o yuca. Por Ultimo,
productos como el cocond, copoazl, caucho
o arazd, se comercializan solamente a nivel
local, esto debido a la reciente incursién de
estos productos en las preparaciones de la
gastronomia del centro y norte del pais, que
son las que concentran el mayor nimero de
poblacién y demanda de productos.

21.3.3.2. Andlisis de la tendencia de los precios
internos

A través del andlisis de precios de los diferentes
productos seleccionados, se brinda una visiéon
clara que permite entender el comportamiento
de los cultivos, su crecimiento o contraccién
tanto en éarea cosechada como en produccién,
contando con informacién brindada por el DANE
o las diferentes federaciones que agrupan la
produccién a nivel nacional (Tabla 32).
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Tabla 32. Analisis de la tendencia de los precios internos segin mercado
de referencia

Alternativas indice Var. Precios Puesto Puntaje o indice de Fuente Mercado de
seleccionadas  Promedio 2103-2017 Valor* ponderacién referencia
Caucho 0,017 1 8 0,22 Confederacion Precio Nacional
Cauchera

Pasto - Potreritos,
Yuca 0,016 2 7 0,19 SIPSA Neiva - Surabastos,
Manizales - Centro

Pasto - Potreritos,

Platano 0,004 3 6 0,17 SIPSA Neiva - Surabastos
Cacao 0,001 4 5 0,14 FEDECACAO Precio Nacional
Piscicultura 0,000 5 4 0,11 SIPSA Bogotd, D.C., Plaza
Las Flores
Maiz tradicional 0,000 6 3 0,08 SIPSA Neiva - Surabastos,
Bogota - Corabastos
Cafia panelera -0,001 7 2 0,06 SIPSA Pasto, El Potrerillo

Arroz secano

-0,002 8 1 0,03 FEDEARROZ Precio Nacional
manual
Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2020.
Sin embargo, este andlisis presenta multiples li- ridad de informacién, bajo nivel de comercia-
mitaciones, vinculado principalmente a la caren- lizacién o el bajo nivel de desarrollo de las re-
cia de informacién de los productos promisorios laciones comerciales con diferentes puntos de
(copoazy, pimienta, cocona o tlpiro, chontaduro comercializacion.

y arazd), generado principalmente por la dispa-
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Grafico 19. Variacion promedio anual de los precios de los productos
seleccionados (precios corrientes)
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Acorde a el gréfico 19, Variacién promedio anual
de los precios de los productos seleccionados
(precios corrientes), los precios de productos
como el platano, la yuca y el maiz han mantenido
un comportamiento estable, promediando un
precio en lo corrido del periodo 2013 a 2017
de 1.023 pesos, mientras que productos como
el cacao y la cachama han mantenido un precio
superior a los 5.000 pesos.

La informacién de los productos (copoazd,
pimienta, cocona o tdpiro, chontaduro y araza)
no se encuentra disponible; dada la inexistencia
de estadisticas a nivel nacional, la informacién
con la que se cuenta se maneja de forma local
por cada productor o asociaciones existentes.

2018 2019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.

Por otra parte, la comercializacién de caucho cuen-
ta con estadisticas suministradas por la Confede-
raciéon Cauchera Colombiana, la cual suministra
informacién de precios hasta enero de 2020 (Con-
federacion Cauchera Colombiana, 2017).

21.3.3.3. Identificacion de agentes e infraestructura
para la comercializacion

Identificar los diferentes actores involucrados en
el proceso de produccién de cada uno de los pro-
ductos seleccionados resulta de suma importan-
cia para reconocer las capacidades, infraestructu-
ra y desarrollo productivo de estas y su incidencia
directa en la produccién departamental de cada
uno de los productos seleccionados (Tabla 33).
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Tabla 33. Identificacion de agentes que inciden en la comercializacioén de los
diferentes productos seleccionados

Organizaciones de . . . . Centros de investi- -
. Centros de acopio Microempresas Agroindustria 0 . indice de

productores gacion Puntaje v
ponderacion

Nombre Puntaje Nombre Puntaje Nombre Puntaje  Nombre  Puntaje Nombre  Puntaje

Alternativa
productiva

Se adjunta Sin informa Se adjunta Sin infor.
Platano relacion de 1 Sin informacion 0 p J‘, 1 B 0 2 0,12
o cion relacion macion
organizaciones
Se adjunta
Sin informa- Sin infor- Sin infor-
Yuca relaconde 1 Sininformacion 0 i 0 i o o 0 1 0,06
- cion macion macion
organizaciones
Se adjunta
Mai Sin informa- Sin infor- Sin infor-
A relacionde 05 Sininformacion 0 o 0 nimor g s 05 003
tradicional o cion macion macion
organizaciones
Se adjunta
Sin informa- Sin infor- Sin infor-
Chontaduro  relacionde 1 Sininformacion 0 mimorma— g mimor g s 1 0,6
- cion macion macion
organizaciones
Trapiches
. Se adjunta . paneleros .
C Sin informa- Sin infor-
ane relacionde 1 Sininformacion 0 MIMOME g endferen- 1 "0 g 2 0,12
panelera o cion . macion
organizaciones tes munici-
pios
Asociacion de
Se adjunta productores y ’ . .
forma- for- for-
Cacao relacion de 1 comercializado- 0,5 Sin \nﬂorma 0 sin m, ’or 0 Sin m ,Or 0 1,5 0,09
o cion macion macion
organizaciones res de cacao,
AGROPASIS
Se adjunta Trilladora
Arroz seca- Sin informa- Sin infor-
relacion de 1 Sin informacion 0 » 0 enValledel 05 . 0 1,5 0,09
no manual o cion . macion
organizaciones Guamuéz
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Alternativa Organizaciones de . . \ . Centros de investi-
. . Centros de acopio Microempresas Agroindustria "
productiva productores gacion

Nombre  Puntaje

indice de
ponderacion

Puntaje

Nombre Puntaje Nombre Puntaje Nombre Puntaje  Nombre  Puntaje

Se adjunta Sin informa Sin infor Sin infor.
Piscicultura relacion de 1 Sin informacion 0 . 0 . 0 . 0 1 0,06
o cion macion macion
organizaciones
CorpoCampo
) (sustainable . . .
Cocona o No existen Sin informa- Sin infor- Sin infor-
< oxe 0 NativeForest) 05 " 0 " o o 0 05 0,03
tupiro organizaciones ) cion macion macion
Organic Prod-
ucts.
CorpoCampo
. (sustainable o . .
Se registra una Sin informa- Sin infor- Sin infor-
Copoazi gsiauna 5 NatveForest) 05 nnt 0 mnlor g s, 1 0,06
organizacion ) cion macion macion
Organic Prod-
ucts.
Se regist Sin informa- Sin infor- Sin infor-
Caucho  “CrOSTEUE g Sininformacien 0 n inorma-——4 mnor -y s, 15 0,09
organizacion cion macion macion
Se adjunta Fundacion Planta
Instituto de De- Sin informa- P - Sin infor-
Pimenta  relacionde 1 oouoceoe 1 minorma- g 00888 g SO g 25 015
o sarrollo Humano cion dora en macion
organizaciones ) ) ,
Sostenible Villagarzén
CorpoCampo
L (sustainable o ) .
Sin informa- Sin informa- Sin infor- Sin infor-
Araz MIMOM& g NativeForest) 05 o g S R 05 003
cion ) cion macion macion
Organic Prod-
ucts.
Total 16,5 1

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.
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En el departamento existe un importante
nimero de organizaciones de productores en
cada uno de los municipios, lo cual evidencia
un alto nivel de organizacién social para la
produccién, situaciéon que puede convertirse en
una potencialidad para llevar a cabo procesos
de consolidaciéon productiva.

En materia de infraestructura, el departamento
evidencia una gran debilidad, lo cual se refleja
en la escasa existencia de instalaciones para
la productividad, pocas microempresas, escasa
agroindustria y nula existencia de centros de
investigacion.

Existen algunos centros de acopio, los
cuales brindan sus servicios para productos
como el cacao (Asociacién de productores vy
comercializadores de cacao, AGROPASIS); para
la cocond con CORPOCAMPO (Sustainable
Native Forest) Organic Products; copoazi con
CORPOCAMPO  (Sustainable Native Forest)
Organic Products; para pimienta la Fundacién
Instituto de Desarrollo Humano Sostenible
y para el arazd CORPOCAMPO (Sustainable
Native Forest) Organic Products.

Por otra parte, la participacién de la agroindustria
incide en productos como el platano, en el que
también inciden diversas empresas para cafa
panelera, a través de los trapiches paneleros de
los diferentes municipios; para el arroz secano
la trilladora en Valle del Guamuéz y para la
produccién de pimienta la planta procesadora
en Villagarzén que presenta signos de abandono
productivo.

2.1.3.34. Revision del comportamiento de las
importaciones nacionales

Como se observa en la tabla 34, las importaciones
son uno de los elementos que componen el
comercio internacional, que a su vez es el que
ofrece y demanda productos de diferentes paises
a través de tratados comerciales; sin embargo,
la balanza entre importaciones y exportaciones
puede verse afectada por la inclusién de
diferentes actores con un peso predominante en
su productividad sobre los demés, por lo cual,
el comportamiento de las importaciones debe
velar por armonizarse con la balanza comercial
de los paises y brindar garantias de comercio
justo entre los diferentes actores.

Tabla 34. Importaciones agropecuarias del departamento entre los ainos

2014 a 2018
Total
Productos importados Pais de origen 2014 2015 2016 2017 2018 2014a  Participacion
2018
Hortalizas Ecuador 26 672 1.320 1.305 3.323 1
Estados
Café Unidos 0 0
Italia
Plantas aromaticas y Ecuador
. , 265 265 0
medicinales Per(
Aceite de palma Ecuador 302 277 579 0
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Total
Productos importados Pais de origen 2014 2015 2016 2017 2018 2014a  Participacion
2018
Aceites de almendra de palma Ecuador 64 64 0
) Estados
Bananos o platanos ) 0 0
Unidos
Estados
Cocos 0 0
Unidos
Estados
Frutas y otros frutos secos , 0 0
Unidos
Estados
Mangos 0 0
g Unidos
Estados
Pifas 0 0
I Unidos
Ajos Pert 30 30 0
Cebollas Pert 653 653 0
Cocos Pert 28 28 0
Plantas aromaticas y 0 0
medicinales
Total importaciones agropecuarias del 2% 672 1687 2559 4944 ’
departamento
Fuente: Unidad del Plan, 2020 a partir de MADR, 2019.
Siendo  predominante la importacién de 2.1.3.3.3. Evolucion del consumo aparente nacional

hortalizas por parte del departamento, teniendo
como pafs de origen el vecino Ecuador, por lo
cual, y frente a los productos seleccionados,
no representa una mayor amenaza comercial,
dada la baja productividad departamental. Las
plantas arométicas y los aceites de almendra
de palma, también cuentan con una ligera
participacion en las importaciones del mismo
pais al departamento.

Por dltimo, los demds productos se importan
del Per(, teniendo importaciones de este
pais de productos como plantas arométicas y
medicinales, ajos, cebollas y cocos; estos, con
un primer registro de importacién del afio 2018.

La medicién del consumo aparente resulta
necesaria para comprender las tendencias de
consumo de determinados productos a nivel
nacional, siendo resultado de la ecuacion:

CA=Produccién (ton) + Importaciones (ton)-
exportaciones (ton).

Permitiendo observar de manera clara las
fluctuaciones en el consumo de un producto en
el pafs a través del tiempo en la tabla 35.

| o7 |
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Tabla 35. Evolucion del consumo aparente nacional 2015-2018

Cultivo Variacion CA Promedio
2015 2016 2017 2018
Platano 0,03 0,10 0,03 0,03 0,03
Yuca 0,06 0,13 0,00 0,02 0,01
Maiz tradicional 0,15 0,01 0,06 0,08 0,07
Chontaduro 0,49 0,06 0,09 0,20 0,16
Cafia panelera 0,02 0,05 0,00 0,01 0,01
Cacao 0,01 0,03 0,01 0,21 0,05
Arroz secano manual 4,72 0,40 0,27 0,83 1,35
Piscicultura 0,56 0,21 0,69 9,97 247
Cocona o tupiro 0,20 - 1,00 0,27
Copoazl 0,13 0,27 1,55 0,02 0,35
Caucho 0,22 0,14 0,08 1,34 0,44
Pimienta 0,10 1,61 0,15 0,33 0,33
Araza 0,04 0,60 0,13 0,47 0,07

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.

Siendo posible observar un comportamiento
de crecimiento en el consumo aparente en
productos como pléatano, yuca, maiz tradicional,
cacao, arroz secano, copoazl, caucho,
pimienta y arazd, promediando un crecimiento
anual del 0,30. Impulsado, principalmente, por

el aumento del consumo aparente del arroz,
copoazl y caucho. Sin embargo, el consumo
aparente del platano sufrié una contraccién
en el afio 2018, rompiendo un crecimiento
sostenido (Gréfico 20).
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Grafico 20. Comportamiento consumo aparente nacional para los productos

seleccionados
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.

Por otra parte, el comportamiento de produc- 2.1.3.3.1. Comportamiento de las exportaciones
tos como chontaduro, cafia panelera, la pisci- ;

» mundiales
cultura y la cocona, presenta una contraccion
en el consumo aparente, con un decrecimiento
en el afio 2018 de la piscicultura de aproxima-
damente 9,97.

El desarrollo de las exportaciones a nivel mundial
es posible observarse a través de la plataforma
Trade Map, la cual consolida de manera
L . organizada por grupo, subgrupo y productos
21.3.3.6. Revision de la tendencia del mercado externo por afio. Con lo cual, se refleja que el de mayor
ndmero de exportaciones es el que agrupa a los
chontaduros es el que mayor participacién en las

El anélisis a la tendencia del mercado interna- . _
exportaciones mundiales posee (Tabla 36).

cional permite analizar el comportamiento de
los productos seleccionados en lo referente a la
oferta y la demanda.

Tabla 36. Comportamiento de las exportaciones mundiales de los productos
seleccionados 2014-2018

. . Valor o indice de
Alternativa 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio  Puesto . J
puntaje  ponderacion
Chontaduro 1.688.826 1.876.315 2.163.074 2.895.781 2.825.924 0,145 1 10 0,18
Platano 900.080 1.127.996 1.157.995 1.307.679 1.319.178 0,104 2 9 0,16
Maiz tradicional 126.439.965 146.180.419 152.454.202 159.888.981 171.795.264 0,081 3 8 0,15

| o |
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val indice d
Alternativa 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio Puesto oo o nocece

puntaje  ponderacion
Cafiapanclera 1358539 2103494 1050808 1562482 1108190 0,061 4 7 013
Pimienta 1000031 1065483 1122626  1350.040 1203512 0,053 5 6 011
Arroz secano
o 2500493 2438470 2692143 2180703 2814078 0044 6 5 0,09
Caucho 0260358 9372208 9210014 10034010  9.644671 0011 7 4 0,07
Piscicultura 45292465 4114740 4078075 3933914 45384 0,004 8 3 0,05
Cacao 0836386 10374277 9324772 882059 9599706  (0,003) 9 2 0,04
Yuca 8037153 8028521 6992213  7.086280 4501770  (0120) 10 1 0,02

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Trade Map, 2020.

2.1.34. Priorizacion final de las alternativas productivas

2.1.34.1. Consolidacion de las ponderaciones de las variables analizadas - Rankin estadistico

Asi como se observa en la tabla 37, el uso
constante de las ponderaciones para analizar
el crecimiento de las diferentes variables da
un consolidado promedio final, que permite
definir el orden del peso total en todos los
dmbitos de cada producto, siendo el platano,
la yuca y el arroz tradicional los tres productos

que promediaron unos mejores indices de
ponderacién; por otra parte, productos como el
arazd, copoazU y cocona, han sido determinados
como productos promisorios, dado el alto grado
de familiaridad y de exclusividad productiva,
limitado a la regidn amazénica.
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Tabla 37. Consolidacion de las ponderaciones de las variables analizadas

©
°
©
=
i<}
S
o
<o
©
7]
®©
=
=
®©
=
=
=
<<

indice de ponderacion

crecimiento area cosechada

indice de ponderacion
crecimiento produccion

indice de ponderacién
produccién nacional

indice de ponderacion area

cosechada nacional

indice de ponderacion

indice de ponderacion

indice de ponderacion

mercados destino

indice de ponderacion precios

indice de ponderacion agentes

de comercializacion

indice de ponderacion

consumo aparente

indice de ponderacion
Puesto Final

exportaciones mundiales
Promedio final

Platano 0,25 0,25 0,250 0,250 0,250 0,250 0,13 0,17 0,12 0,10 0,16 0,20 1
Yuca 0,21 0,21 0,214 0,214 0,214 0,214 0,09 0,19 0,06 0,10 0,02 0,16 2
Maiz
tradicio- 0,18 0,18 0,179 0,179 0,179 0,179 0,09 0,08 0,03 0,10 0,15 0,14 3
nal
Chonta-
d 0,14 0,14 0,143 0,143 0,143 0,143 0,09 0,06 0,03 0,18 0,12 4
uro
Caucho 0,06 0,22 0,09 0,10 0,07 0,11 5
Pimienta 0,06 0,15 0,10 0,11 0,10 6
Cafia
0,11 0,11 0,107 0,107 0,107 0,107 0,06 0,06 0,12 0,03 0,13 0,09 7
panelera
Cacao 0,07 0,07 0,071 0,071 0,071 0,071 0,06 0,14 0,09 0,10 0,04 0,08 8
Copoaz 0,06 0,06 0,10 0,07 9
Piscicul-
0,09 0,11 0,06 0,03 0,05 0,07 10
tura
Araza 0,06 0,03 0,10 0,06 1"
Arroz
secano 0,04 0,04 0,036 0,036 0,036 0,036 0,06 0,03 0,09 0,10 0,09 0,05 12
manual
Cocona
. 0,06 0,03 0,03 0,04 13
o tlpiro

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de informacion de referencia.
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21.34.2. Inclusion de otros productos promisorios y
de interés de la politica vigente

Para la seleccidn de alternativas productivas se
debe considerar, ademas de su area cosechada
y produccidn, otros instrumentos de politica
publica que estén vigentes en el departamento,
también el andlisis de productos en los que
se podria llegar a generar mayor incidencia
y participacién a nivel nacional, definiendo
criterios que se han expuesto anteriormente,
como la exclusividad de produccién al ser un
departamento amazénico o segln capacidades
propias de los municipios. En este propésito,
la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA), realizd jornadas de trabajo con la
participacion de los actores de las subregiones
del departamento, asf:

® £l 5 de agosto de 2020, realizé el Taller de
priorizacién de alternativas agropecuarias
de Putumayo, el cual contd con la participa-
cién de actores de las tres subregiones del
departamento.

® El 2 de septiembre de 2020, realizé reunion
de explicacién y presentacién de resultados
con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Medio Ambiente y sus secretarias municipales.

e E| 6 de octubre de 2020, realizé un taller es-
pecifico para la subregién del Alto Putumayo.

e E|l 21 de diciembre de 2020, realizé el taller
de caracterizacién de las Chagras del Pueblo
Cofan.

21.34.3. Priorizacion final para el departamento de
Putumauo y sus subregiones

De acuerdo con UPRA (2020), a partir de los
anélisis estadisticos, la revisién de instrumentos
de politicas y de planificacién territorial, jornadas
de trabajo con las secretarfas de agricultura
del departamento y municipales, y talleres
con participantes territoriales, se priorizaron
las  siguientes  alternativas  productivas
agropecuarias para el departamento y sus
subregiones: Alto, Medio y Bajo Putumayo.

Los resultados de la aplicacién de la metodologia
"Mercado de Productos Agropecuarios, Guia de
priorizacién y diagndstico", realizada por UPRA
(2020), se muestran a continuacion:

En la tabla 38, se presenta la lista final de
alternativas productivas agropecuarias priorizadas
para las subregiones del departamento.

Tabla 38. Lista final de alternativas productivas agropecuarias priorizadas para
las subregiones del departamento

Alto Putumayo

Chagras Chontaduro

Medio Putumayo

Bajo Putumayo

Chagras

Piscicultura (cachama, tilapia, s&balo, Piscicultura (cachama, tilapia, sabalo,

Piscicultura (trucha arcoiris) bocachico)
i

bocachico)

Ganaderia de leche

Yuca dulce blanca y amarilla

Yuca dulce blanca y amarilla

Frijol (cargamanto, tranca, bolén, balin,

o Cacao
hibrido)

Cacao
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Alto Putumayo Medio Putumayo Bajo Putumayo
Mora Cafia panelera Cafia panelera
Granadilla Platano hartén Platano hartén
Lulo (castilla, silvestre) Pimienta Pimienta
Porcinos Maiz (amarillo) Maiz (amarillo)
Cuyes Forestales Chontaduro
Aves de corral (gallinas Frutales amazénicos (arazd, asai, Frutales amazbnicos (arazd, asai,
ponedoras y pollos de engorde) copoazU) copoazu)
Hortalizas (cilantro, acelga, zanahoria, ’ o ’ o
Ganaderia doble proposito Ganaderia doble proposito
repollo, lechuga, cuna, otras coles)
Arveja Sacha inchi Ganaderia carne
Aguacate hass Pifia Sacha inchi

Porcicultura(seguridad alimentaria dpto.,

Tomate de arbol ) Pifa
comercial.)
Cunicultura Aves (gallinas criolla — carne y huevo) Porcicultura (seguridad alimentaria dpto.)
Maiz  (blanco, amarillo, variedades , ) .. Aves (gallinas — carne y huevo
o Pollos de engorde (seguridad alimentaria) )
indigenas) comercial)

Hortalizas de clima calido (seguridad

alimentaria y mercado local circuitos Pollos de engorde (seguridad alimentaria
cortos: cilantro, achiote, tomate de — circuitos cortos de algunos excedentes)
mesa, ahuyama, pepino, aji, pimentén)

Uchuva

Hortalizas de clima calido (seguridad

alimentaria y mercado local circuitos
Limén Tahiti cortos: cilantro, achiote, tomate de mesa,

ahuyama, pepino, aji,

pimentdn)

Palmito Aguacate lorena

Limon Tahiti

Palmito

Forestales

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.
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Enla tabla 39, se muestra la lista final de alternativas productivas agropecuarias para el departamento
del Putumayo.

Tabla 39. Lista final de alternativas productivas agropecuarias priorizadas para
el departamento del Putumayo

Priorizacion final departamental Motivo de priorizacion

Cacao

Cafia panelera

Chontaduro

Forestales

Frutales amazdnicos (araza, asai, copoazu, sacha inchi) Apartir de andlisis de estadisticas y validada en taller con actores
Maiz (blanco, amarillo y variedades indigenas) territoriales

Pimienta

Piscicultura (cachama, tilapia, trucha, sabalo, bocachico)

Platano

Yuca

Postulada por los actores territoriales, con mayor frecuencia de

Ganaderia (carne y leche B B o B
( y ) postulacién y mayor valoracion en criterios de evaluacion

Postulada por los actores territoriales, con mayor frecuencia de

Frijol (tranca, balin, bolon, hidribo y cargamanto) postulacion y mayor valoracion en criterios de evaluacion, ajusta-
da en taller con administracion territorial

Chagras Taller administracion territorial, taller Valle del Sibundoy

Arveja

Aves de corral (gallinas criollas, ponedoras y pollos de engorde)
Limén Tahiti

Palmito

Postulada por los actores territoriales

Postulada por los actores territoriales, con mayor frecuencia de

Hortalizas (cilantro, acelga, zanahoria, repollo, lechuga, cunja, B B o L
postulacién y mayor valoracion en criterios de evaluacion, ajusta-

otras coles, achiote, tomate, ahuyama, pepino, aji, pimentén) o y o
da en taller con administracion territorial

Tomate de arbol

Uchuva Propuesto por participantes en taller Valle del Sibundoy

Cunicultura

Aguacate (hass y lorena)

Cuyicultura

Granadilla Postulada por actores territoriales como promisorio, ajustado
Lulo como priorizado por la administracin territorial

Pifia

Porcinos

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.



PUTUMAYO Ttomo |

® La lista de alternativas productivas promiso-
rias y potenciales para el departamento del
Putumayo, es decir, aquellas que van como
segunda opcién porque requieren un mane-
jo diferente, dado que alin deben mejorar en
algunos aspectos, fueron: aromaticas y me-
dicinales, caducifolios (manzana, feijoa, pera),
pirarucd, frutales amazénicos (camu camu),
zonas de reserva campesina (capuli, papa-
yuela, otras), chiro, banano, papaya (melona
y amarilla).

Talcomoseevidenciaenlosresultadosobtenidos,
se presenta una variedad de productos,
priorizados por los actores territoriales y por
las administraciones municipales (cacao, cafia
panelera, chontaduro, forestales, frutales
amazodnicos (arazd, asal, copoazl, sacha inchi),
maiz (blanco, amarillo y variedades indigenas),
pimienta, piscicultura (cachama, tilapia, trucha,
sébalo, bocachico), platano, yuca, ganaderfa
(carne y leche), frijol (tranca, balin, bolén, hidribo
y cargamanto), arveja, aves de corral (gallinas
criollas, ponedoras y pollos de engorde), limén
Tahiti, palmito, hortalizas (cilantro, acelga,
zanahoria, repollo, lechuga, cunja, otras
coles, achiote, tomate, ahuyama, pepino, aji,
pimentoén), tomate de arbol, uchuva, cunicultura,
aguacate (hass y lorena), cuyicultura, granadilla,
lulo, pifia y porcinos), los cuales permiten contar

con un panorama bastante amplio en materia de
alternativas productivas para el departamento,
acordes con las caracteristicas propias de cada
una de las subregiones.

De igual forma, de acuerdo con UPRA (2020),
dada la importancia de las chagras para la
seguridad alimentaria local y, en particular, para
los pueblos indigenas, el sistema de chagras se
incluyb dentro de la priorizacién de alternativas,
aun cuando no es un cultivo o producto.

2.16. Seguridad alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria vy
nutricional pone de manifiesto los ejes que
la definen: a) Disponibilidad de alimentos; b)
Acceso fisico y econémico a los alimentos; c¢)
Consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o
utilizacién biolégica y e) Calidad e inocuidad
(CONPES social, 2007).

A continuacién, se abordarén los diferentes ejes,
iniciando por la disponibilidad de alimentos. De
acuerdo con el Censo Agropecuario 2014 (DANE,
2016), en el departamento del Putumayo el 77,3%
de las UPA censadas, tiene al menos un lote de
produccién para autoconsumo (Tabla 40).

Tabla 40. Nomero de UPA en el area rural dispersa censada con lote para
autoconsumo

Total UPA

Si

Tiene al menos un lote de autoconsumo

No No cultiva

2.370.099

Nacional

543.567

428.564 1.397.969

Putumayo 25.752

12.939

3.806 9.007

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.
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Para la comercializacién de la produccién agro-
pecuaria, de acuerdo con PLADIA, por la ubica-
cién geogréfica, se logran determinar relaciones
comerciales estrechas con los departamentos
de Caquets, Huila y Narifio, ademés del pafis ve-
cino Ecuador. Estas relaciones no se dan de igual
forma en cada una de las subregiones del de-
partamento. Sin embargo, los flujos de entrada

de productos nacionales mas grandes a la regién
son desde Huila entrando por la Unidad Territo-
rial de Medio Putumayo (MADR; MEROS, 2017).

Respecto al acceso fisico de alimentos en el Pu-
tumayo, se tiene que la produccién agroalimen-
taria estd compuesta principalmente por los si-
guientes alimentos (Tabla 41).

Tabla 41. Participacion de los cultivos en la oferta agricola total del
departamento, segiin produccion

Produccion promedio 2013 - 2017 (Ton)

Productos seleccionados

indice de particip. produccion

Nacional
Platano 35.959 161.322 0,22
Yuca 18.365 85.030 0,22
Maiz tradicional 4.882 1.238.989 0,00
Chontaduro 9.481 51.519 0,18
Cafia panelera 6.590 545.510 0,01
Cacao 1.046 3.555.712 0,00
Arroz secano manual 2.286 1.980.313 0,00
Subtotal 78.608 7.618.395 0,01
Total Produccion 2013-2017 95.676 50.770.125 0,0019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MADR, 2018.

A continuacién, se relacionan los rubros priorizados, discriminados en cada una de las subregiones

(Tabla 42).

Tabla 42. Rubros priorizados por subregiones

Renglones agroalimentarios priorizados por subregion

Subregion

Rubros priorizados desde la Oferta

Rubros priorizados desde la Demanda

1. Granadilla

1. Platano (Hartén)

2. Frijol (Bola roja)

2. Yuca

Alto Putumayo 3. Frijol (Calima)

3. Cafia panelera

4. Maiz (Blanco)

4. Maiz (Blanco)

5. Maiz (Amarillo)

5. Maiz (Amarillo)

| 7o |
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Renglones agroalimentarios priorizados por subregion

Rubros priorizados desde la Oferta

Rubros priorizados desde la Demanda

Alto Putumayo

6. Mora 6. Arroz
7. Lechuga 7. Mora
8. Repollo 8. Frijol (Bola roja)
9. Bovinos 9. Frijol (Calima)
10. Cuyes 10. Limén

11. Repollo

12. Tomate

13. Papa (Criolla)

14. Papa (Pastusa)

15. Zanahoria

16. Cebolla Junca

17. Huevo (Gallina)

18. Bovinos (Leche)

19. Bovinos (Carne)

Bajo y Medio Putumayo

20. Cuyes

21. Pescado
1. Platano (Harton) 1. Platano (Harton)
2. Yuca 2. Yuca

3. Cafia panelera

3. Cafia panelera

4. Cacao

4. Maiz (Blanco)

5. Maiz (Blanco)

5. Maiz (Amarillo)

6. Maiz (Amarillo) 6. Arroz
7. Pimienta 7. Mora
8. Arroz 8. Frijol (Bola roja)

9. Chontaduro

9. Frijol (Calima)

10. Bovinos (Doble propésito)

10. Limén

11. Repollo

12. Tomate

13. Chontaduro

14. Papa (Criolla)

15. Cacao

16. Pimienta

17. Papa (Pastusa)

18. Zanahoria
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Renglones agroalimentarios priorizados por subregion

Subregion Rubros priorizados desde la Oferta Rubros priorizados desde la Demanda
19. Cebolla Junca
20. Bovinos (Leche)
Bajo y Medio Putumayo 21. Huevo (Gallina)
22. Bovinos (Carne)
23. Pescado

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Plan de Abastecimiento Putumayo Alto, FAO.

217 Ordenamiento social de la propiedad rural

2.1.71. Formalizacion de la Propiedad Rural

Segun la UPRA (2020), en el departamento del del Guamuéz, Puerto Asis, Santiago, San Miguel,
Putumayo el 79% de los predios rurales presentan Puerto Caicedo y Orito.

situaciones técnicas y juridicas informales o

imperfectas, que generan inseguridad juridica Por el contrario, el de menor porcentaje de
y limitan el acceso a la oferta institucional. Los informalidad (25% y 50%) es el municipio de
municipios con mayor porcentaje de informalidad Mocoa (Mapa 5).

(75% y 100%) son: Villagarzén, Sibundoy, Valle
Mapa 5. Rango de informalidad por municipios

2
R\\w HUILA
~
fd"\v Lra

CAUCA

NARIfiO

CAQUETA

presentan situaciones ' \‘\-’l/
o técnicas y juridicas o e
o informales o imperfectas, que .
generan inseguridad

juridicay limitan el acceso

de los predios rurales e
S B e e

Rango de informalidad (% m i
75 -100 10 (/
=1 2 3 AMAZONAS
/ PERU
!
s 0 |
!
i
|
! indice de informalidad rural en
Fuente: IGAC, 2014, Base Catastral, Registros 1 y 2. Menos informal !
7

ICARE, 2014, Interrelacion Catastro — Registro. SNR, 2014, el departamento del Putumayo

Falsas tradiciones. Célculos UPRA 2015. s

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir deUPRA, 2020.
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2.1.72. Tenencia de la Propiedad Rural

La distribucién predial del departamento por
rangos de tamafo, segin la UPRA, indica la
existencia de un gran nivel de desigualdad en la
distribucién de la propiedad. El 9,2% de su area
es propiedad de 72 propietarios, mientras 23.175

propietarios poseen el 0,1%. El principal nimero
de predios en el departamento son aquellos de
hasta 0,5 ha, seguido de los predios de tamafo
mayor a 20 y hasta 50 ha (Mapa 6).

Mapa 6. Distribucion Predial Putumayo

Gestion de informacion agropecuaria

23.930 predios rurales (46%) de

menos de 1 ha suman 3.534 ha

Rango de Tamafio
<0.5ha
>0,5y<1ha

Predios**
21309
2621

Propietarios*
23175
2915

Area (ha)

>3y<5ha
>5y<10ha
>10y<20 ha
>20y<50ha
> 50y <100 ha
> 100y <200 ha
> 200y < 500 ha
> 500y < 1.000 ha

3596
5023
4827
5539
2142
655
187
65

4074
5805
5733
6802
2663
809
218
65

14.302

36.763

70.044
180.332
147.914
86.006

54.380

48.338

> 5.000y <10.000 ha
> 10.000 ha
Total***

142.407
1.153.886
59.029 2.274.799

“Propietarios o poseedores.
*El conteo de predios no incluye las mejoras.

51.982

***Los datos provienen de los registros alfanuméricos, por tanto el drea
total predial puede ser superior al érea cartogrifica de referencia

Fuente: IGAC (2018), base catastral, registros 1y 2.

Los predios mas grandes (mayor a 10.000 ha)
registran 11 predios y concentran un é&rea de
1.153.886 hectéreas.

A continuacién se ilustra el detalle de la distri-
bucién de la propiedad rural en el departamento,
tabla 43. Distribucién predios rurales departa-
mento del Putumayo, evidenciando que el 46%
de los predios son menores a 1 hectérea, los cua-
les son propiedad del 44,2% de los propietarios
y ocupan solamente un 0,2% del 4rea total del
departamento.

CAQUETA

ECUADOR

AMAZONAS
PERU

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.

Si analizamos los predios de &reas menores a 10
hectéreas, encontramos que son el 73,8% del
total de los predios, los cuales son propiedad del
72,1% de los propietarios y ocupan solamente el
2,9% del érea total del departamento.

Por otra parte, los predios mayores a 2 mil
hectéreas representan el 0,2% del total de
los predios, son propiedad del 0,2% de los
propietarios y ocupan el 66,2% del 4rea del
departamento.
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Tabla 43. Distribucion predios rura

Participacion

Predios**

les departamento del Putumayo

Participacion Participacion

Rango de Tamafio en el total por

ciento

>1y<25ha 4634
>25y<3ha 1.201
>3y<5ha 3.506
>5y<10ha 5.023
>10y<20ha 4.827
>20y<50ha 5.539
>50y <100 ha 2.142
>100 y < 200 ha 655 8
> 200 y <500 ha 187
>500y < 1000 ha 65
>1000y <2000 ha 80

Total***

51.982 100% 59.

Propietarios*

5.209
1.378
4.074
5.805
5.733
6.802

2.663

218

(2]

en el total por Area (ha)

ciento

en el total por
cierto

7.905

3.358

14.302

36.763

70.044

180.332

147.914

09 86.006

54.380

(3]

48.338

115.584

029 100% 2.274.798 100%

21.7.3. GINI de tierras

El coeficiente de GINI de tierras es una medida
que se utiliza especialmente para medir la
desigualdad en las areas del terreno dentro de
un pais, regién, departamento o municipio, en el
que O equivale a total igualdad mientras que 1 a
total desigualdad.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir deUPRA, 2020.

En el Putumayo, el indice de GINI de érea de
propietarios es de 0,743, lo que indica que es
un departamento con alta desigualdad en la
distribucién respecto al nimero de propietarios.
Este indicador es inferior al resultado del indice
nacional (UPRA, 2016) (Gréfico 21).
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Grafico 21. Valores de los indicadores de distribucion Putumayo

Desigualdad e e iy aa 0879 0,743 Alto Mayor que 0,6
Heterogeneidad Indice de Theil 0,202 0,127 Medio Entre 0,06 y 0,18

et Indicador de
Disparidad Disparidad Inferior 0,0028 0,0012 Menor que 0,055

- Indicador de
Disparidad Disparidad Superior 8,186 5,792 Alto Mayor que 5,2

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir deUPRA, 2016.

La distribucién de rea de terreno agropecuario a la curva nacional, pues se aleja poco de la linea
entre los propietarios del Putumayo representada de igualdad (UPRA, 2016) (Gréfico 22).
en la curva de Lorenz, menos desigual respecto

Grafico 22. valores de los indicadores de distribucion Putumayo

Putumayo
—  Nacional

indice de Gini Putumayo = 0,743
Indice de Gini nacional = 0,879

% acumulado area de terreno
20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

10%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Porcentaje acumulado propietarios

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2016.
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La mayor cantidad de municipios que se a 0,741 (Ultimo quintil) y se ubican en la parte
encuentran dentro de los tres primeros quintiles norte, limitando con los departamentos de
se ubican en la zona sur del departamento. Cauca y Narifio (UPRA, 2016).

Mocoa y Coldn presentan valores superiores

Mapa 7. Distribucién del nivel de desigualdad seguin el indice de GINI del area
de propietarios (2014)

Colon 0,7545 Alto 2006
0,734-0,740 Mocoa 0,7952 Alto 2013
0,741-0,795 Orito 07029 Alo 2002

Villagarzon Puerto Asis 0,6913 Alto 2011
Puerto Caicedo 0,7398 Alto 2011
‘ Puerto Guzmén Puerto Guzmén 0,6366 Alto 2003
Orito Puerto Leguizamo 0,6013 Alto Sin formacion
: San Francisco 0,6984 Alto Sin formacion
Rleroiss San Miguel 06883 Alo 2002
Valle del Guamuez Santiago 0,7336 Alto 2006
Sibundoy 0,7012 Alto 2005
Saniiguel Valle del Guamuéz 07328 Alto 2002
Puerto Leguizamo Villagarzon 0,5915 Medio 2014

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2016.

2.18. Adecuacion de tierras e infraestructura de riego

Como se ve en el mapa 8, segin la UPRA (2020), el 4% del drea del departamento tiene potencial para
riego, lo cual equivale a 100.662 hectéreas, conforme la siguiente distribucién:
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Mapa 8. Zonificacion de tierras con fines de irrigacion Putumayo

Zonificacion General de Tierras  *

con Fines de Irrigacion para MJ’>
Colombia. Escala: 1:100.000 iakito
4 % X
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Tipo 3

42.805 1.7% Medias limitaciones
Tipa ¢
37.640 15% Altas limitaciones

2°483.970 96.1% Exclusiones Legales y
Técnicas

Minagricutara

En el departamento, se encuentra en operacién el
Distrito a Gran Escala de Adecuacién de Tierras
de Drenaje del Valle de Sibundoy, cuenta con
una extensién de 8.500 ha con 2.900 usuarios
beneficiados (Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
UTT 10, 2020).

Este distrito se encuentra localizado al
suroccidente de Colombia, estribaciones del
macizo andino en la regién amazdnica, nororiente
en el departamento del Putumayo, subregién

\’\ Area total Putumays: 2584632 ha *
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2020.

andino amazénica, conformada por los municipios
de Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco,
con coordenadas geogréaficas de 1°1212" de
latitud norte y 76°5115" de longitud al ceste de
Grenweech, se encuentra a 2.000 metros sobre
el nivel del mar en la parte plana y los 3.300
msnm en las dreas de montana (INCODER, 2012).

Acorde a la tabla 44, el érea del distrito ocupa la
totalidad de la subregién del medio Putumayo,
de acuerdo con la siguiente distribucién por
municipios:

Tabla 44. Distribucion del Distrito de Drenaje por zonas

Areas(ha)

Porcentaje

Municipio

Veredas que lo conforman

ZONA1-A 778,01 10

San Francisco

San Javier, Chinayaco, La Argentina, San Antonio
del Porotoyaco, San Jose del Chunga Parte Alta,
Balsayaco Parte Alta, Tarabita.
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Zona INCERE)]

Porcentaje

Municipio

Veredas que lo conforman

ZONA 2-A 2.112,64 27

San Francisco

Central San Antonio, San Slivestre, La Menta, La
Argentina, Bajo San José, San Agustin, Las Cochas,
Balsayaco.

ZONA1-B 319,86 411 Santiago

Lay San Andrés, Tarabaita, Chaguar Sindamanoy,
Wilkipamba, Urapamba, Machoy, Tonjoy y Las Cruces.

ZONA2-B 328,34 4,22 Santiago

Tamauca Viejo margen derecha del Cauce Antiguo del
rio Tamauca-Balsayaco sector Santiago.

ZONA1C 1.026,67 13,10

Sibundoy

Tamabioy, Cabreera, Fatima, Vegas Fatima,Verdalles ,
Cedro Palmas Altas.

ZONA2C 1537 19,7

Sibundoy

San Félix, Sagrado Corazon, Las Cochas, Planadas,
Machindinoy, Llano Grande, Leandro Agreda,
Cabuyayaco, El Ejido, Palmas Bajas.

ZONA1D 453,19 58

Colon-Santiago

San Pedro, San José de Tacangayaco, Las Palmas,
Michoacan, Casco Urbano, La Esperanza (Zona Baja)
Vichoy, Diviso, Quinchoapamba.

ZONA 2D 1.222,49 15,71

TOTAL* 7.778,2 99,64

El &rea de influencia del Distrito de Drenaje
cuenta con suelos de aptitud agropecuaria y
diversidad ecolégica, con la creaciéon de un modelo
econdmico sostenible (sistemas silvopastoriles)

Colon Santiago

Michoacén (Baja), San José de Tacangayaco,

Playa Carmelo, San José de las Cochas,Villa Rosa,
Josefina, Campobello, Diviso (Parte Baja), Parcelas,
Quinchoapamba (Parte Baja) Tamauca Viejo (margen
izquierda del cauce antiguo rio Tamauca).

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de INCODER, 20172.

pueden consolidar a la cuenca como un
oferente importante de servicios ambientales,
fortaleciendo la recuperacién y conservacién del
medio ambiente (INCODER, 2012).

219. Infraestructura productiva y de comercializacion

De acuerdo con el Plan de Abastecimiento del
Alto Putumayo, en esta subregién la dindmica de
infraestructura de abastecimiento es precaria,
carente ademés de mercados campesinos,
y donde los alimentos generalmente son
comercializados en circunstancias complejas
para los productores.

Para el Alto Putumayo, solamente el municipio de
Colén cuenta con un centro de acopio que estd
destinado a consolidar la produccién de frijol de

| o4 |

la subregion por medio de la organizacién de
segundo nivel Cultivadores de Frijol del Valle
de Sibundoy y Alto Putumayo (COOFRIMAYO);
de resto, se identifica que la consolidacion de
carga de los productos agropecuarios se realiza
por medio de transportadores que llevan los
alimentos a otras regiones del pafs, sin generar
un valor agregado a los productos de la regién
o generar mejores precios de transaccién
derivados de las ventas al por mayor.
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Con relacién a las plazas de mercado presentes
en la subregién, se establecié que el municipio de
Sibundoy juega el papel de plataforma logistica
y de abastecimiento para el resto de municipios.

Existe infraestructura de plaza de mercado en
los municipios de San Francisco y Santiago; sin
embargo, no juegan un papel representativo en
el abastecimiento de la subregién, ya que, en el
caso de San Francisco, es una infraestructura
donde se comercializan  productos de
agricultura familiar y excedentes de las chagras
producidas por comunidades indigenas en
pequefas cantidades. En el caso de Santiago,
se encuentra una infraestructura que sirve para
la comercializaciéon de pocos volimenes de los
productores de la subregién y algunos flujos de
alimentos provenientes de otras zonas del pais,
disponible el dia domingo. En el caso del municipio
de Colén, se logré identificar que, pese a que

cuenta con Fruveres y comerciantes privados de
alimentos, los lugarefios suelen desplazarse a la
plaza de Sibundoy a mercar, dada su cercanfa.
En Coldn existia una infraestructura que servia
de plaza de mercado, pero en la actualidad
es utilizada como salén comunal para las
actividades sociales del municipio.

Las subregiones del Bajo y Medio Putumayo
representan una dindmica de infraestructura
de abastecimiento generalmente precaria, y se
encuentra en el marco de complejos entornos
para la comercializacién de los productos. Esto
afecta severamente la eficiencia del sistema
alimentario y la conectividad del territorio.

En la tabla 45 se aprecia que el departamento
del Putumayo cuenta con 13 centros de acopio
distribuidos en los diferentes municipios:

Tabla 45. Centros de acopio por municipios

Nombre Centro de Acopio

Beneficiarios Estado

NUmero Municipio

Asociacion de Ganaderos de Sibundoy

1 Sibundoy Centro de Acopio Lacteo Activo
—ASOGASUB.
) o Comité de Productores de
) Centro de acopio y comercializacion ) )
2 Valle del Guamuéz E Cacao de Valle del Guamuéz Activo
para cacao y pimienta ,
(COPROCAGUAMUEZ).
) o Asociacién de Productores
Centro de acopio y comercializacion ) )
3 Mocoa de Cacao del Piedemonte Activo
para cacao o
Amazonico(APROCAPA).
) o Asociacién de Productores de
) ) Centro de acopio y comercializacion i ) )
4 Villagarzén Cacao de Villagarzén Putumayo Activo
para cacao
(ASOPROCAVIP).
. Centro de acopio y comercializacion Asociacion Agropimentera Valle del ,
5 Valle del Guamuéz o ) Activo
para pimienta Guamuéz (ASAPIV)
) Asociacion de Productores y
) Centro de acopio y o )
6 Puerto Asis o Comercializadores de Cacao Activo
comercializacién para cacao
(AGROPASIS)
) Centro de acopio y L ) )
7 San Miguel ) Asociacién de Productores Acuicolas Activo
procesamiento de productos pesqueros
) Centro de acopio y comercializacion de  Asociacion de Productores de Arroz )
8 Puerto Asis Activo

arroz secano

Puerto Vega

| 85 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

NUmero Municipio

Nombre Centro de Acopio

Centro de acopio y comercializacion de  Asociacion de Productores de Arroz

Beneficiarios

9 Orito ) Activo
arroz secano Vereda el Paraiso
) Centro de acopio y comercializacion de )
10 Puerto Asis . CORPOCAMPO Activo
frutos amazonicos
) Centro de acopio y comercializacion Asociacién de Productores de )
11 Sibundoy ) ) Activo
de trucha Acuicolas del Valle de Sibundoy
) Centro de acopio y comercializacion de o )
12 Puerto Guzman ) Planta Procesadora - Vidarina Activo
platano
Centro de acopio y ) )
13 Mocoa Planta Procesadora - Platarina Activo

comercializacion de platano

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

2.110. Extension agropecuaria

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1876:
"la Extensién Agropecuaria es el Proceso de
acompafamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el
acceso al conocimiento, tecnologias, productos
y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccién al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar" (Congreso de la Republica, 2017).

En cuanto a la existencia de politicas piblicas de
Asistencia Técnica y Extensién Rural que forman
parte del subsistema de extensién agropecuaria
en el departamento, se puede destacar los
siguientes procesos:

En cumplimiento de la ley, el departamento del
Putumayo se encuentra en el proceso de for-
mulacion del Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria (PDEA), como instrumento de pla-
nificacion cuatrienal para definir los elementos
estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extension. En la actualidad, el plan se
encuentra en revisién técnica, previa a la aproba-
cién por la Asamblea Departamental.

De igual forma, la Gobernacién del Putumayo en
alianza con la FAO formulé los Lineamientos de
Politica Publica para Desarrollo Agropecuario y
Forestal del departamento, los cuales estan pen-
dientes de aprobacién por la Asamblea Departa-
mental, con el objetivo de articular las acciones
que se venian desarrollando, asf como fomentar
una vision compartida a partir de estrategias
concretas que permitan alcanzar los objetivos de
un futuro con desarrollo sostenible.

El departamento y sus 13 municipios cuentan
con los Planes de Desarrollo Territorial para el
periodo 2020-2023, en los cuales se han articu-
lado objetivos y metas en materia de extensién
agropecuaria.

Se ha terminado el proceso de formulacién parti-
cipativa del Plan Integral de Gestién del Cambio
Climéatico para el departamento del Putumayo.

En cuanto a la estructura institucional para la
extensiébn agropecuaria, en el departamento
es liderada por la Secretaria de Agricultura
de la Gobernaciéon del Putumayo, articulada
con las 13 secretarfas de agricultura de los
municipios (UMATA), y el servicio prestado por



una EPSAGRO y un Centro Provincial de Gestién
Agroempresarial CPGA.

Adicionalmente, los gremios, ONG e institucio-
nes privadas prestan acompafamiento técnico
a los productores vinculados a sus procesos;
entre ellos se identifican Fedecacao, Acuica,
SENA vy asistentes técnicos privados (Profe-
sionales y técnicos de la regién) (CORPOICA
(AGROSAVIA), 2016).

En materia de usuarios del servicio publico de
extensién agropecuaria, los 13 municipios del
departamento en articulacién con el Ministerio de
Agricultura vienen adelantando la actualizacion
del registro de usuarios del servicio de extensién
agropecuaria.

En relacién con las Entidades Prestadoras del
servicio, es importante destacar que actualmente
no existen Empresas Prestadoras del Servicio
de Extensién Agropecuaria formalizadas en
el departamento, razén por la cual, de forma
articulada entre la Gobernacion, la ADR y el SENA,
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se esté adelantando un proceso que permita a las
EPSEA, certificacién de los técnicos en temas de
extensién y el registro de usuarios exigido en la
Ley 1876. En este sentido, conforme lo establece
la Ley 1876, el servicio de extensién agropecuaria
se presta a través de las 13 Secretarfas de
Agricultura de los Municipios (UMATA).

Desde la Gobernacién del Putumayo se ha
liderado y ejecutado proyectos que involucran
servicios de asistencia técnica a pequefios
y medianos productores en los diferentes
municipios de la regién, sin embargo, la asistencia
técnica no es permanente y se limita al periodo
de ejecucion del proyecto (Gobernacion del
Putumayo, 2020).

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional
Agropecuario 2014 (2016), de las 25.752 UPA
censadas en el departamento solamente el 14,7%
recibié asistencia técnica para el desarrollo de la
actividad agropecuaria. Como se observa en el
gréfico 23, esta se orient6 en un alto porcentaje
a las buenas practicas agricolas.

Grafico 23. Comportamiento asistencia técnica

Buenas practicas agricolas
Buenas practicas pecuarias
Practicas de manejo ambiental

Manejo de suelos

Manejo de poscosecha 315
Comercializacion 133
Asociatividad 84
Crédito y financiamiento 60
Gestion empresarial 50
Conocimiento tradicional 60
0 500

2.688
1.084
677
759
1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.
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2111. Innovacion agropecuaria

Entendiendo la innovacién agropecuaria como:
"Introduccién de productos, bienes, servicios,
procesos y métodos nuevos en el &mbito produc-
tivo, de transformacién o adecuacién de la pro-
duccién, administrativo, organizacional, financiero
y crediticio, informatico, de mercadeo y comercia-
lizacién, que incorporen mejoras significativas en
el desempefio del sector agropecuario" (Congre-
so de Colombia, 2017), para el departamento del
Putumayo es importante resaltar que las politicas
en materia de innovacion son incipientes.

En el afio 2016, se formulé el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector
Agropecuario Colombiano, como marco orienta-
dor de la politica de CTi y de su financiamiento
con recursos publicos, privados y de coopera-
cién, para promover el cambio técnico, la ge-
neraciéon de valor y la evaluacién periddica de
sus resultados respecto de la sostenibilidad, la
productividad y la competitividad (CORPOICA
(AGROSAVIA), 2016).

Segln la plataforma Siembra, el departamento
del Putumayo no reporta grupos de investiga-
cién inscritos o activos; estos se ubican princi-
palmente en Guaviare y Caqueté con respecto
a la Amazonia. Las entidades encargadas de
realizar actividades de I+D+i para el sector agro-

2112. Sanidad agropecuaria

Conforme a lo establecido en el Decreto 4765 del
18 de diciembre de 2008, el Instittuo Colombiano
Agropecuario (ICA), es el responsable, entre
otros aspectos, de ‘"contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y
acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y
control de los riesgos sanitarios, biolégicos vy
quimicos para las especies animales y vegetales"
y particularmente de "ejercer el control técnico
de la produccién y comercializaciéon de los
insumos  agropecuarios, material  genético
animal y semillas para siembra, con el fin de
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pecuario son Agrosavia, SENA, Instituto Tec-
nolégico del Putumayo (ITP), Universidad de la
Amazonia, Acuica y Universidad Nacional. Asf
mismo, el departamento cuenta con entidades
soporte para afianzar los esfuerzos en CTi como
la Cémaras de Comercio del Putumayo, Bancol-
dex, Proexport, ICFES e ICETEX, ICA, AUNAP,
CORPOAMAZONIA, entre otros (CORPOICA
(AGROSAVIA), 2016).

El Instituto Amazbnico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), adelanta las siguientes
acciones de investigacién en el departamento:

® |nventarios de biodiversidad.

® Red de parcelas permanentes para el monito-
reo de la dindmica del bosque amazénico.

® Negocios verdes-Emprendimientos.
® Piscicultura de consumo.
e Deforestacion.

® Acciones de conservacién y manejo de espe-
cies amenazadas de fauna acuética.

® Conflictos de uso del suelo y ocupacién de
4reas de manejo especial Caqueta.

® Extensién rural con enfoque agroambiental.

prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad
agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en
la produccién primaria" (ICA, 2008).

En este sentido, para analizar la situacién de
sanidad agropecuaria en el departamento
del Putumayo, se tendrd en cuenta el Informe
de Gestién del ICA para la vigencia 2019,
comparado con el informe del 2018, en el cual
se presentan "... los principales resultados de la
gestién realizada por el ICA durante el afio 2019,
visualizando los principales logros del trabajo



adelantado para la sanidad agropecuaria y la
inocuidad agroalimentaria del campo colombiano"
(ICA, 2019). Las principales cifras en materia de
sanidad agropecuaria para el departamento son:

En Proteccién Animal:

® Para la erradicacién de la brucelosis bovina,
existen 55 predios certificados libres de
la enfermedad en 2019, disminuyendo con
relacién a los 70 existentes en 2018.

® Para la erradicacion de la tuberculosis bovina,
existen 24 predios certificados libres de la
enfermedad en 2019, aumentando con relacién
a los 23 existentes en 2018.

e Durante el 2019, se mantiene la cobertura del
programa de proteccién sanitaria de especies
acuicolas, el cual permite la implementacion
de las medidas de prevencién y control
sanitario acuicola para garantizar la salud de
los consumidores y el acceso a mercados bajo
estandares de calidad e inocuidad.

® Con corte a 31 de octubre de 2019, 160
predios contaban con la autorizacién sanitaria
y de inocuidad.

® A 30 de junio de 2020, solamente un predio
de raza bovina cuenta con certificacién de
Buenas Practicas Ganaderas.

® Para la erradicacién de la peste porcina
clésica se inmunizaron 38.395 porcinos en
3.275 predios, que representa una cobertura
de 95,6% en el afo 2018.

® Para las enfermedades aviares se realizaron 61
muestreos en 705 aves para la enfermedad
de influenza aviar y 59 muestreos en 633 aves
para la enfermedad de New Castle; no ha pre-
sentado diagndstico positivo en el afio 2018.

® Para el monitoreo de la enfermedad encefalo-
patia espongiforme bovina se recolectaron 13
muestras de tejidos neurolégicos y no se en-
contré hallazgos con la enfermedad en el afio
2018.

® Un predio se encuentra registrado con
certificacién acuicola Bioseguro en 2018.

® Se expidieron 13599 Guias Sanitarias de
Movilizaciéon Interna (GSMI) en 2019.
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En Proteccién Vegetal:

® Con corte a marzo de 2020, se registran 52
predios certificados y recertificados en buenas
practicas agricolas (resolucion 30021de 2017).
Se registraron 13 viveros.

® Se realizaron 6 muestreos en control de la
comercializacién de semillas.

® Se visitaron 455 predios para la inspeccion y
vigilancia de plagas.

e El cultivo del chontaduro en el municipio de
Villagarzén presenta problemas fitosanitarios
causados por picudo negro (Rhynchophorus
palmarum).

® Diez predios certificados en Buenas Practicas
Agricolas (BPA).

® Un predio registrado en cultivo forestal y
sistema agroforestal con fin comercial.

¢ Un predio en el departamento ubicado en el
municipio de Sibundoy cuenta con registro
de exportaciéon de aguacate Hass (2 ha) y
granadilla (2,5 ha).

2.113. Bienes publicos e infraestructura
para la produccion

2113.1. Vias de comunicacion

Actualmente, el departamento estéd soportado
por tres sistemas de transporte y comunicacion
interna y externa que son el aéreo, terrestre y
fluvial.

Aéreo: Cuenta con tres aeropuertos operando,
ubicados en los municipios de Puerto Leguizamo,
Puerto Asis y Villagarzén; administrados por el
municipio de Puerto Leguizamo, el primero, y por
la Aerondutica civil, los otros dos; ademas, existe
un helipuerto principal ubicado en el municipio
de Orito administrado por la empresa Ecopetrol
(Gobernacién del Putumayo, 2020) (Tabla 46).
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Tabla 46. Infraestructura aeroportuaria

Nombre Localizacion Estado Propietario Ancho Pista Largo Pista Estado Pista
Caucaya Puerto Leguizamo Operacién Municipio 20 1.200 Regular
3 de Mayo Puerto Asis Operacién Aerocivil 1.485 25 Regular
Cananguchal Villa Garzon Operacién Aerocivil 1.300 20 Regular
Orito Orito Operacion Ecopetrol 754 23 Regular

Fuente:Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacion del Putumayo, 2020.

Terrestre: La red de carreteras en el departa-
mento del Putumayo se estima aproximadamen-
te en 1.827 km, de los cuales 372 km (21%) son
de primer orden, 17,24 km son de segundo orden
(1%) y 1441 km son de tercer orden (78%). Esta
red vial se encuentra en general en estado en-

tre regular y malo (Gobernacién del Putumayo,
2020).

® 162 km de vias se encuentran en concesién a
través de la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura ANI; su superficie de rodadura es pavi-
mento y su estado es regular.

® 128 km de carreteras son departamentales,
53,4 km de ellos se encuentran pavimentados
en regular estado, incluyendo 22 km contem-
plados en la concesion.

® Cerca de 313,29 km de la red vial se encuen-
tran con pavimento.

® Alrededor del 2% de las vias terciarias cuentan
con pavimento en estado regular.

Los administradores de la red de carreteras en
el departamento del Putumayo son: La nacién
(INVIAS y la agencia nacional de Infraestructura
ANI) 34%, el departamento (8%) y los municipios
(58%).

Las vias nacionales en el territorio putumayense
ocupan el 3% de la red vial, pese a la posicidn
geogréfica del departamento con sus condicio-
nes multimodales, de frontera y potencial co-
mercial, productivo y turistico (Tabla 47).

Tabla 47. Red de carreteras

Red de carreterasReclasificacion

2017 Participacion porcentual Longitud km
Primer Orden 19% 338,35
Primer Orden Departamental * 2% 33,91
Departamental Segundo Orden * 1% 17,24
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Red de carreterasReclasificacion L
Participacion porcentual

2017
Departamental Tercer Orden * 4% 76,89
INVIAS Tercer Orden 16% 2946
Municipios Tercer Orden 58% 1.066,53
TOTAL 100% 1.827,52

22 Km de vias departamentales se encuentran en concesion (9,2 primer orden, 12,8 segundo orden)

140 Km de vias nacionales de primer orden se encuentran en concesion

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

Fluvial: Tres son los principales rios navegables
en el departamento del Putumayo con flujo
de navegabilidad superior a los 1.063 km; la
infraestructura de muelles al servicio de los
usuarios de la red fluvial es bastante precaria

y, sin embargo, en las zonas riberefias es el
Unico medio de transporte de pasajeros vy
mercancia para la poblacion rural (Tabla 48. Rios
navegables).

Tabla 48. Rios navegables

Longitud Navegable

Rio Navegable

NUmero de Muelles/

Usuarios municipales

km sitios de arribo

Rio Putumayo 411 Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Leguizamo

Rio Caqueta 567 Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, Puerto Limén
(Mocoa)

Rio San Miguel 88 Puerto Asis, San Miguel

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

Otros rios de menor navegabilidad, pero
igualmente importantes para la movilidad del
sector rural, son: San Juan, Mandur, Orito,
Guamuéz, Guineo, Sensella, Yurilla, Caucay3,
Acaé y Conejo. Rios con navegabilidad escasa,

pero que aun asi constituyen el Unico transporte
para poblaciones rurales dispersas ubicadas
en los municipios del Medio y Bajo Putumayo
(Gobernacién del Putumayo, 2020).
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2.1.14. Educacion tecnica agropecuaria

En materia de la educacién para la formacién agropecuaria (Tabla 49), el departamento cuenta con la
siguiente capacidad institucional y oferta:

Tabla 49. Instituciones Educativas para formacion agropecuaria

Nivel
Académico

Institucion Ubicacion Programa

Puerto Asis Gestion de Recursos Naturales Técnico

Gestion Integrada de la Calidad
Puerto Asis del Medio Ambiente, Seguridad y Técnico
Salud Ocupacional

Puerto Asis, Sibundoy, Puerto

, . Monitoreo Ambiental Técnico
SENA Guzman, San Miguel
Puerto Asis Piscicultura Técnico
Conservacion de Recursos ..
Mocoa Técnico
Naturales
Orito Produccion Pecuaria Técnico

Instituto Rural Agropecuario

Villagarzén Vereda Porvenir . . Técnico
. Guillermo Valencia
Colegios
Valle Del Guamuéz Coleglo'Agropecuano Valle Del Técnico
Guamuéz
Mocoa Ingenieria Forestal Profesllonal
y tecndlogo
Mocoa - Sibundoy Ingenieria Ambiental Profesllonal
y tecndlogo
Instituto Mocoa Produccién Agroindustrial Tecnoldgico
Tecnologico del Mocoa Gestion Agropecuaria Ecologica Tecnologia
Putumayo Vocoa Gestion Sostenible De La Tecnolodia
Biodiversidad Y Biocomercio g
Mocoa Produccién Acuicola Tecnologica
Mocoa Operacion De Proyectos Técnico

Agropecuarios Ecoldgicos

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

| o2 |



PUTUMAYO Ttomo |

2.115. Servicios financieros al sector rural

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del
Departamento del Putumayo 2020-2023, solo
el 1,99% de la poblacién rural tiene acceso a
financiacion (Gobernacién del Putumayo, 2020).
Esta situacién evidencia una de las grandes
debilidades del sector agropecuario, limitando
el acceso al crédito a los pequefios y medianos
productores.

A corte 31 diciembre 2019 en la modalidad de
créditos Compensaciéon a la Tasa de interés,
se han desembolsado 167 créditos por un
monto de 1.239.900.000 miles de millones de
pesos. Se cuenta con 834.000.000 miles de
millones de pesos para colocar 729 créditos
con esta modalidad en el departamento. En
lo que respecta a la modalidad Garantias
Complementarias, a corte 31 de diciembre de
2019, se estén respaldando 24 operaciones

desembolsadas por un monto de 214.300.000
miles de millones de pesos. Se cuenta con un
cupo disponible, para colocar mediante esta
modalidad 4.465.700.000 miles de millones de
pesos que representan aproximadamente 530
créditos.

El total de créditos desembolsados para
financiar el sector rural del departamento
mediante la Linea FINAGRO a través de Banco
Agrario para Capital de Trabajo en Inversion es
de 1.563 créditos, lo que representa un total
de 12.675.656.404 miles de millones de pesos
(Gobernacién del Putumayo, 2020).

De acuerdo con el tipo de cartera, durante el
2019 y con corte a 3 de julio de 2020, se ha
presentado la siguiente situacion (Tabla 50).

Tabla 50. Créditos otorgados por Tipo de Cartera (millones de pesos)

2019

2020 (Corte 8 de julio)

Cant Valor Cant Valor Cant Valor Cant  Valor

Cant Valor Cant Valor

21 318 1769 19529 909 2670 2699 22.518

15 211 1.542

17971 458 2.059 2015 20.241

Por otro lado, los resultados del Censo Nacional
Agropecuario 2014 (2016), muestran que del
total de UPA censadas (25.752) solo el 14%
realiz6 solicitud para un crédito al sector
agropecuario en el Putumayo y se destinan
en mayor porcentaje a la compra de insumos,
seguido de compra de animales y pago de
mano de obra. Para la adquisicién de maquinaria
agricola solo el 2,2% (Gréfico 24).

® Pago de mano de obra 16,2%.
¢ Compra de insumos 31,1%.

® Compra de maquinaria de uso agricola 2,2%.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de FINAGRO, 2020.

® Compra de maquinaria de uso pecuario 0,6%.
® Compra de animales 19,8%.

® [nstalacién de cultivo 12,5%.

e Compra de tierras 2,1%.

® Pago de alquiler y otros servicios agropecua-
rios 1,1%.

® Obras y mantenimiento de infraestructura
2,4%.

® Proceso postcosecha 09%.

e Otro destino 11,0%.
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Grafico 24. Comportamiento créditos al sector rural
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

2.2. Dimension sociocultural territorial

2.2.1. Demografia

2.2.11. Estructura de la poblacion urbana, rural y por sexo del departamento

Como se observa en el gréfico 25, la informacién cuales 180.613 son hombres (50,3%) y 178.514
estadistica referente a la estructura demogréfica son mujeres (49,7%), tal como se muestra en el
del departamento del Putumayo arroja un total gréfico 25:

de poblacion de 359.127 habitantes, de los
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Grafico 25. Piramide Poblacional en el departamento del Putumayo

Hombres

Mujeres

80-mas

0,76%

0,7%

75-79

0,59%

0,56%

70-74

0,85%

0,83%

65-69 1,14%

1,13%

60-64 1,15%

1,5%

55-59 1,9%

1,95%

50-54 2,28%

2,42%

45-49 2,65%

2,84%

40-44 3,05%

3,.2%

35-39 3,49%

3,64%

30-24
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

3,82%

3,91%

4,31%

4,19%

4,86%

4,51%

4,96%

4,69%

4,78%

4,63%

4,69%

4,55%

4,66%

4,47%

6% 5%

4%

3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, DANE, 2020.

Por otro lado, el gréfico 26 evidencia que la
dindmica demogréfica presenta un modelo
progresivo, en el cual la base concentra grandes
proporciones de la poblacién, con tendencia a
la reduccién en la cima, evidenciando un alto

indice de natalidad, asf como de mortalidad. Por
otra parte, el 50,76%, correspondiente a 182.286
habitantes, vive en el &rea urbana, y el 49,24%,
es decir, 176.841 personas, vive en el érea rural,
asf:

Grafico 26. Poblacion desagregada por area

Il Poblacion urbana 182.286

50,76%

Poblacion rural 176.841

(50,8%) (49,24%)

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE, 2020.
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Manteniendo una distribucién equitativa en la
poblacién tanto del sector rural como del urbano,
apoyado en un alto grado de concentracién
urbana en municipios como Mocoa, Sibundoy y
Coldn, en los cuales, mas del 60% se encuentra
en el sector urbano; por otra parte, en municipios
como Puerto Guzman y San Miguel, la poblacién
se encuentra en mas de un 70% en el sector
rural. Lo que permite entender la simetria

en los dos sectores a nivel departamental,
contrastando con la situacién nacional, en la
cual el 75% de la poblacién se concentra en el
sector urbano. La distribucién de poblacién por
sexo en el departamento del Putumayo para el
2020, segun las estimaciones realizadas en el
Censo Nacional del 2018, prevefa un porcentaje
de 50,3% hombres y 49,7% mujeres (Gréfico 27).

Grafico 27. Distribucion por sexo

180.613

178.514

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE, 2020.

2.2.1.2. Dinamica poblacional

La variacién poblacional en el departamento
muestra caracteristicas bastante dindmicas,
con lo cual se establecen patrones vistos en la
pirdmide poblacional anteriormente descrita.

A partir de la informacién suministrada por las
Estadisticas Vitales del DANE, es posible hacer
un analisis de las tasas de natalidad, mortalidad
y fecundidad.



2.21.2. Tasa de natalidad

Hace referencia a la cuantificacion de la
fecundidad en un periodo de tiempo de una
determinada &rea geografica, con lo cual permite
entender las dindmicas poblacionales que se
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presentan al interior de los diferentes entes
territoriales; para este caso puntual, de acuerdo
con la tabla 51, el departamento del Putumayo
cuenta con los siguientes datos:

Tabla 51. Tasa de natalidad

Poblacién Total Nacimientos Tasa de natalidad
2014 341.034 4.346 12,74
2015 345.204 4.490 13,00
2016 345.204 4.490 12,27
2017 354.094 4.541 12,82
2018 359.127 4.427 12,32
Promedio 4.418 12,63

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estadisticas Vitales DANE, 2018.

Tasa de Natalidad= Nacimientos/(Poblacién total)x1000

Grafico 28. Nacimientos en el departamento del Putumayo
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estadisticas Vitales DANE, 2018.
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Presentdndose una tasa de natalidad inferior
a 13, como es posible evidenciar en la Gréfico
28, teniendo un pico méximo en el afio 2015,
en el cual la tasa de natalidad alcanzé su punto
méaximo en el Ultimo quinguenio, posicionando
en 13. Por otra parte, el nimero més alto de
nacimientos se dio en el afo 2017, con 4.541
nacimientos.

2.21.2.2.Tasa de mortalidad y tasa de mortalidad infantil

Como se observa en la tabla 52, la cantidad de
defunciones ocurridas por cada mil habitantes,
en un periodo de tiempo determinado, en este
caso el periodo de anélisis se establece en
el quinquenio correspondiente al periodo de
tiempo transcurrido entre 2014 y 2018.

Tabla 52. Defunciones, tasa de mortalidad y mortalidad infantil

Afio Poblacién total Defunciones Tasa de mortalidad

2014 341.034 1.053 3,09

2015 345.204 1.025 2,97

2016 345.204 1.113 3,22

2017 354.094 1.397 3,95

2018 359.127 1.240 3,45
Promedio 1.295 3,34

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estadisticas Vitales DANE, 2018.

Durante el quinquenio 2014-2018, se estimd
que, por cada 1.000 personas, se presentaron
en promedio 3,34 defunciones. Presentando una
relativa estabilidad en esta tasa, siendo el punto
maximo en el afio 2017, en el cual se presentd un
total de 1.397 defunciones con una tasa de 3,95.

2.2.1.3. Proyeccion poblacional

Por otro lado, en la tabla 53 se observa la
proyeccién poblacional al afio 2023, generada
a través del censo del afio 2018 realizado por
el DANE, la cual arroja los siguientes datos de
informacién (Gréfico 29).
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Tabla 53. Proyecciones poblacionales para el departamento del Putumayo

Afo 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total 348.182 353.759 359.127 364.085 369.064 374.042
Hombres 175.691 178.203 180.613 182.696 184.691 186.713
Mujeres 172.491 175.556 178.514 181.389 184.373 187.329

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

Grafico 29. Proyecciones poblacionales para el departamento del Putumayo
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

Con lo cual es posible visualizar un crecimiento
lento en la poblacién departamental a corte
2023, siendo el afio en el cual sea mayor la
poblacién, con un total de 374.042 habitantes,
sin alterar de manera significativa la composicion
etaria del departamento.

2.214. Estructura de a poblacion rural disperso

Como se observa en el gréfico 30, el 49,24%
de la poblacién del departamento reside en las
reas rurales del departamento. Los municipios
con mayor proporcién de habitantes en la
ruralidad son Puerto Guzmén y Puerto Asis, y
los municipios del Alto Putumayo cuentan con
menor cantidad de personas en las éreas rurales,
tal como se presenta a continuacion (Tabla 54).
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Grafico 30. Distribucion de la poblacion que reside en el area rural
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estadisticas Vitales DANE, 2018.

Tabla 54. Distribucion de la poblacion que reside en el area rural

Municipio Poblacion Rural

Puerto Guzmén 31.873
Puerto Asis 26.662
Valle del Guamuéz 18.955
Mocoa 18.249
Orito 17.957
Puerto Leguizamo 16.198
San Miguel 14.266
Puerto Caicedo 9.610
Villagarzén 9.508
Sibundoy 5.323
Santiago 3.883
San Francisco 2.261
Colén 2.096
Total 176.841

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estadisticas Vitales DANE, 2018.
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2.2141. indice de envejecimiento rural

La cantidad de adultos mayores en el departa-
mento, segln el informe del DANE 2019, es de
30.568, de los cuales, 15129 son hombres vy
15.439 son mujeres (Gobernacién del Putumayo,
2016).

2.2.14.2. Total de productores segin CNA

El ndmero de productores en el Putumayo en
el &rea rural dispersa censada es de 32.076,
de los cuales 8.257 personas corresponden a
productores en territorios de grupos étnicos,
y 23.819 productores en territorios sin grupos
écnicos (DANE, 2014).

2.214.3. Jefes de hogar

Segin el Censo realizado en el 2005, el 29,9%
correspondia al porcentaje de mujeres en el
departamento del Putumayo que se consideraban
jefes de hogar, cifra que ha venido en aumento
hasta alcanzar el 40,04% en el 2018 (DANE,
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018).

2.2144. Mujeres productoras

Una de las estructuras més consolidadas que
reline varios colectivos de mujeres en el depar-
tamento del Putumayo es la Alianza de Mujeres
Tejedoras de Vida, que reline a un ndmero im-
portante de organizaciones que hacen parte
de la fuerza productiva del departamento y dan
cuenta del potencial del territorio en componen-
tes que le son inherentes a su geografia, cultura
y riqueza en recursos naturales y biolégicos, en-
tre los que se destacan el uso de plantas ama-
zbnicas, artesanfas, produccién agropecuaria,

PUTUMAYO Tomo I

agricultura orgénica, avicultura, porcicultura,
piscicultura, bebidas amazénicas, cacao y pifia.

Las mujeres productoras del Putumayo trabajan
en ejes importantes como la transicion de cultivos
ilicitos, la soberania alimentaria, la autonomia
econdémica y el derecho al territorio, que incide
especialmente en las mujeres cabezas de hogar.

La economia productiva pasa por el aprove-
chamiento de los productos amazénicos como
semillas y frutos, actividades idéneas para el
territorio como la piscicultura, actividades silvo-
pastoriles que implican un aprovechamiento mas
eficiente del suelo, de los recursos forestales y
acufferos, asf como de los recursos genéticos y
biolégicos del territorio.

Ademds de la producciéon agropecuaria, una
de las actividades econdémicas de las mujeres
putumayenses con identidad étnica son las
artesanfas, que benefician la economia familiar
a la vez que fortalecen su cultura y simbologia
a partir del arraigo del patrimonio inmaterial de
los pueblos.

De acuerdo con la Tercer Entrega del Censo
Nacional Agropecuario 2014 (DANE, 2014), en
el departamento del Putumayo se identificaron
25.084 Unidades Productivas Agropecuarias.
De ese total, 6.708 unidades se encuentran a
cargo de mujeres productoras y 11.739 unidades
son manejadas por hombres. Segin ese mismo
censo, la participacion de la mujer también se ve
reflejada en las unidades productivas donde los
responsables son personas de los dos sexos, para
un equivalente de 4.948 unidades (Gréfico 31),
referente a las Unidades Productivas Agricolas y
su distribucién por sexo.
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Grafico 31. Distribucion por sexo de Unidades Productivas Agricolas
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Fuente: Unidad del Plan, a partir de DANE, 2074.

Ademés de la produccién agropecuaria una a la vez que fortalecen su cultura y simbologia a
de las actividades econdémicas de las mujeres partir del arraigo del patrimonio inmaterial de los
Putumayenses con identidad étnica son las pueblos (Gréafico 32).

artesanias, que benefician la economia familiar,

Grafico 32. Asociaciones de artesanas putumayenses

Asociacion Municipio

Asociacion Pakary luiai Tarspuspa Colén
Asociacion Madre Tierra Sibundoy
Asociacion Arte Shembaseng Sibundoy
IMUSAF - Integracion de la mujer San Francisco
Maki Awadur San Francisco
Bingi Oka San Francisco
Asvimarin Valle del Guamuéz

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Tejedoras de Vida, 2020 y CORPOAMAZONIA, 2020.
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Uno de los aspectos caracteristicos de la mujer
putumayense tiene que ver con la organizacién
comunitaria que trasciende organizaciones como
las cooperativas, juntas de accién comunal,
autoridades tradicionales y cabildos indigenas.
Ademés de esto, en el departamento del
Putumayo, el rol de la mujer rural se encuentra
relacionado también con la productividad,
especificamente con una economia que, aunque
ilicita, es desarrollada para lograr la subsistencia
de muchos hogares putumayenses.

En este sentido, cabe sefialar que en 2017 se
llevd a cabo en el municipio de Puerto Asfs un
Encuentro de Mujeres Cocaleras del Sur de
Colombia (Paz y Memoria, 2017), el cual contd
con la presencia de 88 participantes. Estas
mujeres han realizado acercamientos con
entidades estatales y de caracter internacional
con el fin de avanzar en la construccién de

Grafico 33. Poblacion

un plan piloto con enfoque de género que
redunde en la sustitucién de cultivos ilicitos y
que las incorpore en proyectos productivos y
econdémicos en el marco de la legalidad.

2.214.3. Jovenes rurales productores

Segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2018,
el departamento del Putumayo para el afio
2020, se cuenta con una poblacién de 98.832
jbvenes entre los 15 a 29 afios dispersos en todo
el departamento. Asi mimo, el DANE estima
que Amazonas, Guainia y Putumayo son los
departamentos que mas poblacién joven tienen
en comparacion con el resto de departamentos.
Para Putumayo, tal cual como se observa en el
gréfico 33, el 49% de esta poblacion es femenina,
mientras que el 51% es masculina.

joven por sexo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE, 2018.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

En cuanto a ocupacion, el CNPV (2018) identificd
que 29.117 jévenes se dedican a alguna actividad
que genera ingresos. De estos, 19.732 pertenecen
al género masculino, es decir, el 67,7%, mientras
que 9.385 pertenecen al género femenino, lo
que corresponde al 32,3%. Lo anterior evidencia

que, en cuanto a productividad, aln existe una
brecha importante de género relacionada con
la adquisicién de recursos econdmicos para la
supervivencia de las mujeres putumayenses
(Gréfico 34).

Grafico 34. Poblacion joven ocupada por sexo

25.000

19.732

20.000

15.000

10.000

5.000

Hombres

9.385

Mujeres

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE, 2018.

Hay que tener en cuenta que la juventud ha
sido una de las poblaciones mas afectadas por
las diferentes formas del conflicto que se han
desarrollado en el territorio y que aln siguen
haciendo presencia y generando probleméticas
para la seguridad y bienestar del goce pleno de
los derechos de esta poblacién (Gobernacién
del Putumayo, 2016).

En cuanto a la productividad en las zonas rurales,
es importante tener en cuenta que, aunque el
Censo de Poblaciéon y Vivienda (2018), muestra
que hay méas jovenes en las zonas rurales que
en las urbanas, el relevo generacional del
campesinado no se refleja.

Segun las estadisticas sociales del DANE (1993),
en 1940 el 70,9 % de la poblacién era rural y el
29,1% pertenecia al sector urbano; en 1965 este
fenémeno cambia, debido a que el 52% de la
poblacién ya vivia en zonas urbanas y el 48%
en zonas rurales. En 2005, seguin el DANE, la
poblacion urbana alcanzé un 75% vy solo un 25%
la poblacién rural; y en 2018, el CNPV muestra
que el 75% de la poblacién sigue estando en
las zonas urbanas, mientras que el 25% en la
ruralidad. El mismo CNPV (2018) establecié
que la mayor parte de los habitantes del sector
rural eran adultos. Estos mismos datos permiten
afirmar que los hombres y las mujeres, jovenes
sobre todo, se han ido a la ciudad en busca de
otras perspectivas.
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2.2.13. Productores en el departamento por municipios

Teniendo en cuenta que la economia del depar-
tamento del Putumayo abarca el sector agrope-
cuario y de hidrocarburos, se hace importante
identificar a los productores putumayenses y su
vocacién econdmica en cada uno de los muni-
cipios que hacen parte del territorio. En primer

lugar, en cuanto a la produccién agropecuaria,
el Censo Nacional Agropecuario 2014 (DANE,
2014), ha identificado 25.086 Unidades Producti-
vas Agricolas que se distribuyen en todo el terri-
torio (Gréfico 35).

Grafico 35. Unidades Productivas Agricolas en Putumayo por municipio
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2.21.3.1. Mocoa

En el municipio de Mocoa, segin el DANE
(2014), se desarrollan cultivos de cafa panelera,
platano, maiz, yuca, café, cacao y caucho. Asi
mismo, se desarrollan actividades pecuarias
consistentes en crfa y levante de ganado
bovino doble propésito, ganado porcino vy cria,
levante y engorde de aves. Para este tipo de
actividades se identificaron 4.518 unidades
productivas en total, distribuidas asf: 1.826

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014, DANE, 2014.

unidades equivalente a un 40% del total y que
son manejadas por hombres productores y 1.250
unidades correspondientes a un 28%, donde las
mujeres son las responsables de la actividad.
Asi mismo, se identificaron 545 unidades
donde las funciones son compartidas (H y M),
y 897 unidades en donde no se reconoce al
responsable de la unidad (Gréfico 36).
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Grafico 36. Productores y productoras en Mocoa

28%

m Hombres  m Mujeres HYM Otros

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014.
2.21.3.2. Colon

Segln el DANE (2014), en el municipio de Colén

se encuentran cultivos de papa, tubérculos
y de cereales como maiz; asi mismo, cultivos
de hortalizas, legumbres y verduras; cultivos
frutales en donde se destaca el aguacate,
mora y lulo. En el sector pecuario, el municipio
produce diariamente 5416 litros de leche de

ganado bovino. En este sentido, se encontraron
753 unidades productivas, en las cuales el 61%
son manejadas por hombres, un 33% por mujeres
productoras y un 6% con responsabilidad
compartida (Gréfico 37).

Grafico 37. Productores y productoras en Colén

 Hombres
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014, DANE, 2014



2.21.3.3. Orito

Orito es un municipio con vocacién petrolera
y agropecuaria; sin embargo, la economia de
este municipio ha padecido algunos cambios
por la oscilante economia del petréleo. Segin
el PNUD (2016), la forma de acceder a este
&dmbito laboral en el territorio es muy discutida
aun, debido a que gran parte de la mano de obra
es traida de otros departamentos vy los salarios
son muy bajos. También en el andlisis que hace
de la situacién laboral de los trabajadores de
hidrocarburos para los municipios de Orito,
Puerto Asis, San Miguel, Villagarzén y Valle del
Guamuéz, sefala que, en los afios 2015 y 2016,
se recortaron aproximadamente 3.000 empleos
del gremio petrolero (PNUD, 2016).

En la actualidad con la nueva caida del precio del
barril, la organizacién civil Crudo Transparente
informa que para el afio 2020 en el municipio se
han suspendido a 201 personas, lo que representa
un debilitamiento de la economia local, pues,
restaurantes, hoteles y demés, también se han
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visto afectados por dicha situacién (Crudo
Transparente, 2020).

En cuanto al sector agropecuario, entre los
cultivos més destacados en la zona se encuentra
el platano, la yuca, el maiz, la cafia panelers, el
cacao, el café, el banano y la pifia. En cuanto
al sector pecuario, Orito se destaca por la
produccion de leche que diariamente equivale
a 11411 litros y por tener el mayor inventario
de aves de engorde del departamento, el cual
asciende a 323.063 aves. En este sentido, en el
CNA 2014 (2014) se identificaron 1.942 Unidades
Productivas Agropecuarias, de las cuales los
hombres productores son responsables de 1.113
unidades, correspondientes al 57%, mientras
que las mujeres se encuentran a cargo del
24%, es decir, 471. Asi mismo, un 14% de dichas
unidades posee responsabilidad compartida
entre hombres y mujeres y un 5% tiene otra
clase de responsables (Gréfico 38).

Grafico 38. Productores y productoras en Orito
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.
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2.21.34. Puerto Asis

Para el caso de Puerto Asis, un municipio con
vocacién ganadera y de hidrocarburos, el CNA
2014 (2014) identificé cultivos de platano, yuca,
mafz, cafa panelera, cacao, banano; siendo
éstos los mas extensos del departamento. Asi
mismo, se destaca en la produccién de leche con
23.587 litros diarios; es el segundo productor
de lacteos en el departamento. Dentro de
ese mismo censo también se encontré que

existen 2456 unidades productivas; de éstas,
1.236 son manejadas por hombres, es decir,
un 50%, mientras que las mujeres manejan
613 unidades, lo que corresponde a un 25%.
Asi mismo, 552 unidades, segin el CNA 2014,
tienen responsabilidad compartida y el 2%
no especifican la responsabilidad a un sexo
determinado. (Gréfico 39).

Grafico 39. Productores y productoras en Puerto Asis

2%

m Hombres

Encuantoal sectorde hidrocarburos, se considera
que Puerto Asis es uno de los epicentros para
la extraccion de petréleo y muchos de sus
habitantes han forjado sus actividades alrededor
de este renglén econdmico. Asi mismo, se ha
destacado por el gran crecimiento que ha existido
a nivel comercial y ganadero. El impulso para el
desarrollo del comercio que tuvo Puerto Asis
en la década de los 90, segin el PNUD (2016),
estuvo intimamente ligado a la comercializacién
de la pasta de coca en el municipio, siendo uno
de los centros de mercadeo de la coca en el sur
de Colombia, Puerto Asis crecié poblacional y
econdémicamente.
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014, DANE, 20174.

2.21.3.3. Puerto Caicedo

En Puerto Caicedo la produccién pecuaria juega
un papel significativo dentro de la economia
actual. El CNA 2014 identificé actividades que se
desarrollan de manera constante en el municipio
como la avicultura, porcicultura y ganaderia.
Entre los principales cultivos que se encuentran
en el territorio, el Censo Agropecuario del DANE
identifico los siguientes: platano, yuca, maiz,
cafa panelera.
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En el anélisis que hace la institucionalidad de
Puerto Caicedo en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019, respecto a la productividad agricola,
uno de los problemas para la desaceleracién de la
produccién agricola en el municipio tiene que ver
con la acogida que tuvieron los cultivos ilicitos
en el Bajo Putumayo, en la época de la bonanza
cocalera. En el mismo documento se identifica
como una problematica la resistencia que tienen
los campesinos para realizar la sustitucién de
dichos cultivos.

A pesar de esto, para el municipio de Puerto
Caicedo, seguin el CNA 2014, se considera que
existen 1.795 unidades productivas, las mujeres
solo son responsables de un 19%, mientras que
los hombres se responsabilizan de un 47% de
las unidades totales. Un 17% de dichas unidades
tiene responsabilidad compartida entre hombres
y mujeres y otro 17% no identifica al responsable
de la unidad productiva por sexo (Gréfico 40).

Grafico 40. Productores y productoras en Puerto Caicedo
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2.21.5.6. Puerto Guzman

Puerto Guzmén es un municipio con una vocacién
agropecuaria desde siempre. Entre las activida-
des econdmicas que se desarrollan se encuentra
la ganaderfa, la cual le representa una produccién
diaria de 15.660. Sin embargo, las consecuencias
de la presencia de grupos armados han incidido
en esta actividad y en las agricolas. Segin el
PNUD (2016), la ganaderia se ha visto afectada
en todo el departamento por la presencia del
conflicto armado en la zona, lo que ha traido
como consecuencias el desplazamiento forzado
de personas y el abandono de predios.

HYM Otros

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.

Es de sefialar que Puerto Guzmén sigue bajo las
dindmicas del conflicto armado. Segin lo expues-
to por ACNUR (Equipo Local de Coordinacion
Putumayo, 2018), las disidencias de las desarma-
das FARC, conocidas en el municipio como Au-
todefensas Guardias Campesinas Armadas, se
encuentran presentes en el territorio, lo que ha
ocasionado un recrudecimiento del conflicto.

Por otro lado, el aumento de los cultivos ilicitos
en el municipio también ha contribuido a su des-
acelere econdmico. De hecho, Puerto Guzman
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ha sido clasificado por la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2019), en el afio 2018 como uno de los munici-
pios de Colombia que posee una amenaza alta
por el aumento de cultivos ilicitos.

A pesar de esto, en el municipio se ha continuado
con el desarrollo de la productividad. Segin

cifras del CNA 2014, las unidades productivas
existentes en el territorio equivalen a 654 en
total. De éstas, 381 unidades, es decir, un 58%
son manejadas por hombres. Asf mismo, 243 son
trabajadas por mujeres, lo que corresponde a un
37%. Por otro lado, solo un 3% son manejadas por
hombres y mujeres, y un 2% final no identifica
alglin sexo en su manejo (Gréfico 41).

Grafico 41. Productores y productoras en Puerto Guzman
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2.2.1.3.7. Puerto Leguizamo

El municipio de Puerto Leguizamo es el mas
distante de la ciudad capital y del resto de
centros poblados. Cabe mencionar que es el
municipio mas extenso del departamento vy
cuenta con cultivos agroindustriales como café,
cafia paneleray cacao. Ademas, el DANE, a través
del CNA 2014 identificd cultivos de platano,
yuca, maiz y banano. En la parte pecuaria, Puerto
Leguizamo es considerado como uno de los
mayores productores de leche con 25.179 litros
diarios, seguido por el municipio de Puerto Ass.

| o |
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2074.

Segin el CNA 2014, el municipio posee 1.466
unidades productivas. El 41% de éstas estd
a cargo de hombres, mientras que un 19% se
encuentra a cargo de mujeres. Asi mismo, un 39%
corresponde a unidades donde los responsables
son personas de ambos sexos y 1% no otorga la
responsabilidad de las unidades a sexo alguno
(Gréfico 42).
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Grafico 42. Productores y productoras en Puerto Leguizamo
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2074.

2.2.1.3.8. Sibundoy

Dentro de los cultivos identificados por el CNA En el municipio existen 1670 unidades
2014 se destacan: frutales, maiz, hortalizas, productivas. Segun el CNA 2014, el 50% de
verduras y legumbres. Asi mismo, sobresale su dichas unidades es manejado por hombres, un
actividad pecuaria con una producciéon de 4.737 35% por mujeres y un 15% tiene responsabilidad
litros diarios de lecha bovina. Sibundoy, ubicada de ambos sexos (Gréfico 43).

en el Valle de Sibundoy, junto a los municipios
Colén, San Francisco y Santiago, conforman
la conocida "Suiza americana" por la variedad
de productos que cultivan los campesinos e
indigenas que habitan dicho valle.

Grafico 43. Productores y productoras en Sibundoy
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.
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2.21.3.9. San Francisco

San Francisco cuenta con cultivos frutales, asi
como también cultivos de papa, café, cacao y
maiz, entre otros. En cuanto a ganaderfa, cuenta
con una produccién diaria de 8.264 litros de
leche. EI CNA 2014 identificé 1.367 unidades

productivas para el municipio de San Francisco.
Del total, el 44% son manejadas por hombres,
el 34% por mujeres y un 22% por ambos sexos
(Gréfico 44).

Grafico 44. Productores y productoras en San Francisco
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2.21.310. San Miguel

La produccién pecuaria de San Miguel se destaca
por su actividad ganadera, la cual le representa
la produccién diaria de 7.373 litros de leche.
Asi mismo, cuenta con produccién porcina y un
importante inventario de aves para el consumo.
Entre sus cultivos se encuentran el platano, la
yuca, el maiz, el cacao, entre otros. San Miguel
ha sido uno de los municipios del Bajo Putumayo
con gran influencia de cultivos ilicitos y presencia
de grupos armados en la zona.

HYM Otros

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.

En el municipio, el CNA 2014 identificé 1.851
unidades productivas. De estas, los hombres se
encuentran a cargo del 45% del total, mientras
que las mujeres solo manejan un 19%. También
se identificd que el 32% de las unidades tiene

responsabilidad compartida entre ambos sexos
(Gréfico 45).
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Grafico 45. Productores y productoras en San Miguel
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014.

2.21.311. Santiago

El municipio de Santiago se destaca por sus El CNA 2014 identific6 1.879 unidades producti-
cultivos de papa, mafz, mora, lulo, asi como vas, de las cuales un 43% se encuentra a cargo
también por una importante produccién de leche. de hombres, mientras que el 39% es manejado
Santiago es uno de los municipios més pequefios por mujeres. Por otro lado, un 14% de las unida-
del departamento y entre sus cultivadores se des tiene responsabilidad compartida y un 4% no
encuentran campesinos e indigenas. identifica algin sexo como el responsable. Es el

municipio del Putumayo en donde esta diferencia
es més reducida (Gréfico 46).

Grafico 46. Productores y productoras en Santiago
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2014.
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2.21.3.12. Valle del Guamuéz

El Valle del Guamuéz tiene importantes cultivos
de pldtano, yuca, mafz, cacao, entre otros.
Sin embargo, la presencia de cultivos ilicitos
sigue siendo una constante en el municipio. La
Fundacion Ideas para la Paz informa que en
2016 y 2017, después de la desmovilizacién de
las FARC, la estructura de crimen organizado
conocida como "La Constru" se ha fortalecido,
especialmente en la zona rural (Ideas para la
Paz, 2020).

Para el municipio del Valle del Guamuéz, el CNA
2014 identificé 3.270 unidades productivas,
de las cuales el 47% se encuentra a cargo de
hombres, un 24% de mujeres y un 26% tiene
responsabilidad compartida. Es el segundo
municipio con méas unidades productivas,
después de Mocoa (Gréfico 47).

Grafico 47. Productores y productoras en Valle del Guamuéz

m Hombres

2.21.313. Villagarzon

Finalmente, el municipio de Villagarzén posee
una productividad dindmica que ha sido
impulsada por el sector de hidrocarburos y por
la agricultura. Segin PNUD - ANH - MINMINAS
- MININTERIOR (2014), la explotacién petrolera
ha potenciado el comercio, la compraventa
de alimentos, materiales de construccién,
entre otros. A pesar de esto, las tensiones en
el territorio por la empleabilidad en el sector
petrolero son constantes, lo que ha llevado a
la conformacién de organizaciones sindicales
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.

de trabajadores de hidrocarburos, teniendo
en cuenta que Putumayo, segun el Sistema de
Informacién Energética del Ministerio de Minas
y Energfa, en el 2014 promedi6 una produccién
diaria de 56.600 barriles.

En cuanto a la producciéon agropecuaria,
Villagarzén es un referente en el departamento
por la produccién de pifia. Actualmente este
cultivo es el més grande del departamento,
abarcando aproximadamente 63 hectéreas



sembradas de este producto. Por otro lado, se
encuentran cultivos de platano, yuca y maiz.

Segin el CNA 2014, Villagarzén tiene 1.463
unidades productivas identificadas, de las
cuales un 46%, es decir 670, es manejado por
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hombres, mientras que 336, es decir, un 24%
estd a cargo de mujeres. Asi mismo, un 26%
tiene responsabilidad compartida y un 3% no
otorga la responsabilidad a ninguno de los dos
sexos (Gréfico 48).

Grafico 48. Productores y productoras en Villagarzén
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 20174.

2.2.1.6. Productores en las subregiones del departamento

Teniendo en cuenta que el departamento del
Putumayo se encuentra conformado por trece
(13) municipios y que su geografia conforma
algunas dreas territoriales que comparten
caracteristicas, estos municipios se encuentran
agrupados en tres subregiones importantes:

e Alto Putumayo: compuesto por los municipios
de Sibundoy, Santiago, San Francisco y Coldn.
Esta subregién pertenece a la Cordillera de
los Andes y se caracteriza por tener tempe-
raturas que oscilan entre los 15 y 18 grados
centigrados, por lo que en la zona se culti-
van diversidad de frutas y el frijol boldn rojo,
tipo exportacién. Segin lo consignado en el

(CCPutumayo, 2016), en la zona del Alto Pu-
tumayo la produccién lechera es de 50.000
litros diarios.

® Medio Putumayo: en donde se ubican los mu-
nicipios de Mocoa, Villagarzén y Puerto Guz-
man. Esta subregion se encuentra ubicada en
el Piedemonte Amazénico y tiene temperatu-
ras medias de 28 grados centigrados. Entre
sus actividades econdémicas se encuentran la
ganaderfa y cultivos de plétano, yuca, cafia,
maiz y arroz. Existe una produccién importan-
te de petrdleo, especialmente en el municipio
de Villagarzoén.
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® Bajo Putumayo: el cual comprende los muni-
cipios de Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito,
Valle del Guamuéz, San Miguel y Puerto Le-
guizamo. La subregién es la méas extensa del
departamento y comprende gran parte de los
bosques de selva tropical. Sus temperaturas
oscilan entre 29 y 32 grados centigrados. A
pesar de ser una zona en donde se desarro-
lla actividad ganadera y siembra de platano,
yuca y maiz, la explotacién de hidrocarburos

es uno de los renglones mas fuertes de su
economia, especialmente en los municipios de
Puerto Asis y Orito.

Para tener una mayor referencia fisica sobre las
subregiones del departamento de Putumayo, se
puede observar el mapa 9, en donde se muestra
las subdivisiones territoriales antes descritas.

Mapa 9. Subregiones del Putumayo

Alto
Putumayo

En cuanto a productividad agropecuaria, el CNA
2014 identificd 5.699 unidades productivas en
el Alto Putumayo, lo que corresponde al 24%
de la produccién total del departamento. Asi
mismo, dicho censo encontré 6.635 unidades
productivas en el Medio Putumayo, lo que
equivale al 28% de las unidades productivas

Medio

Putumayo

Santiago
Colon
Sibundoy

San Francisco

Mocoa
Villagarzén
Puerto Guzman
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. Orito

10. Valle del Guamuéz
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

existentes. Finalmente, como se observa en
el gréfico 49, en la zona del Bajo Putumayo
se encontré el mayor ndmero de productores
agropecuarios con una cifra de 11.035; esto
equivale al 47% total de productores agricolas y
pecuarios en el territorio putumayense.
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Grafico 49. Productores en Alto, Medio y Bajo Putumayo
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2.2.1.1.. Grupos étnicos

Segun cifras de la (Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP, 2015), en el departamento
de Putumayo habitan doscientos dos (202)
cabildos y quince (15) pueblos indigenas, con
una poblacién aproximada de 64.823 personas.

Sin embargo, de acuerdo con CNPV (2018), la
poblacién indigena en el departamento cuenta
con una poblacién aproximada de 50.694
personas, la cual representa un 18% de del total
de la poblacién putumayense.

En la tabla 55. Asociaciones de Cabildos
Indigenas a 2020, las comunidades indigenas

5.669

6.635

11.035

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNA 2074.

cuentan conunaestructura organizativay politica
definida mediante la figura de cabildo, liderada
por miembros de la comunidad, orientado hacia
el bienestar colectivo de las mismas. Del mismo
modo, también se encuentran las organizaciones
de segundo nivel, que corresponden a las
Asociaciones de cabildos por pueblos y por
municipios.

De acuerdo con informacién de la OZIP (2015),
existen 15 organizaciones indigenas registradas,
las cuales se presentan a continuacion.
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Tabla 55. Asociaciones de cabildos Indigenas a 2020

Nimero Asociacion

Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de
Villagarzon (ACIMVIP)

Municipio

Villagarzén

2 Asociacion de Cabildo Inga Andino Amazénico (KAUSAI)  Comunidades Ingas del Medio y Bajo Putumayo
3 Asociacion del Pueblo Nasa (ASONE'WES") Mocoa - Puerto Guzman
4 Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa Orito

(ACIPAP)

Sibundoy, Villagarzon, Mocoa, Villagarzén, Puerto

s Pueblo Pasto Caicedo, Orito, Puerto Asis, Valle del Guamuéz, Colon
6 Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Puerto Lequizamo

Kichwa (APKAC) 9
7 Asociacion de Cabildos indigenas del Pueblo Siona Puerto Asis

(ACIPS)
8 Asociacion de Cabildos Indigenas de Leguizamo y Alto Puerto Lequizamo

Predio Putumayo (ACILAPP) 9
9 Asociacion del Pueblo Embera (KIPARA) Orito
10 Mesa Permanente del Pueblo KOFAN Hormiga
11 Pueblo Yanacona Mocoa, Puerto Caicedo, Orito
12 Consejo de Autoridades Indigenas del Municipio de Orito Orito

(CAIOP)

Organizacion de Cabildos Indigenas del municipio de ]
3 puerto Asis (OCIMPA) Puerto Asis

Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Puerto .
14 Caicedo (ASOCIPCA) Puerto Caicedo
15 Caméntsa Biya Sibundoy, San Francisco, Mocoa, Villagarzén y San Miguel

Con relacién a la tenencia de la tierra, segin
datos de la Gobernacién del Putumayo (2016),
existen setenta y nueve (79) resguardos,
ciento treinta (130) procesos de constitucion y
ampliacién de resguardos y veintitn (21) cabildos
que aun no han solicitado la constitucién de
resguardo, segln ellos, porque no cuentan con
el reconocimiento por parte del Ministerio del
Interior, quienes deben adelantar visitas para
realizar el estudio etnoldgico (OZIP, 2015).

| e |

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de OZIP, 2015.

2.21.71. Plan Integral de Vida de las comunidades
indigenas (PIV]

En cumplimiento de lo establecido en la Ley
21 de 1991, Ley 152 de 1994 y Decreto 1953
de 2014, el Plan Integral de Vida se considera
como el instrumento auténomo de planificacion
para las comunidades resguardas bajo un titulo
de propiedad colectiva, que pone el acento
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Teniendo en cuenta informacién del (Ministerio
del Interior, 2019), de los 15 pueblos indigenas,
8 tienen su Plan Integral de Vida formulado,
evidenciados en la Tabla 56, los cuales se
encuentran enfocados a realizar actividades de

en la necesidad de establecer un didlogo de
saberes entre la gestion territorial que ejercen
simultaneamente las comunidades indigenas y el
estado colombiano.

Las necesidades priorizadas en los PIV, tienen
que ver con diferentes ramas del desarrollo
social, entre ellas, la educacién, la construccién
de vivienda digna segln usos y costumbres,
entre otras.

adaptacién y mitigacion al cambio climético.

Tabla 56. Plan Integral de Vida de las comunidades indigenas

Nimero Comunidad

Fecha

Nombre del plan

Pueblo Kichwa

Categoria

Capitulo territorio,

Estrategia de C.C

Conservar, ampliar, manejar y

1 Plan de.V|da de la Amazonia 2009 autonomia y medio disfrutar de los territorios prop|os y
Colombia ) ) sus recursos, de manera informada,
Colombiana ambiente , )
auténoma y sostenible.
Reconstruir la Casa Yanacona
desde la memoria ancestral
y cotidianidad, mediante el
Plan de Vida Pueblo Yanacona ' . , fortalgmmento Qel proceso politco,
2 2011 Pilar ambiental pag. 64 economico, social, cultural,
Departamental Putumayo

ambiental y las relaciones para
alcanzar la pervivencia de la
cosmovision

del Pueblo Yanacona.

Plan Integral de

Categorias de manejo de

Agrupar en: Areas de manejo
especial, zonas de proteccion de
paisaje, area especial ecolégica,

: Vida Pueblo Caméntsa 2012 areas silvestres pag. 46 territorios faunisticos y reservas de
caza, reservas pesqueras, areas de
dominio privado y terrenos baldios.
Consolidar un escenario de

Plan de Vida Caracterizacion del eje multiculturalidad en el territorio
4 El Caminar del Pueblo Pasto territorial y ambiente Putumayense para obtener un
Baston natural. pag. 49 espacio fisico en donde recrear su

cultura y fortalecer su identidad.

Cabildo

Indigena Inga
Musurrunakuna de
Mocoa Putumayo

5 Plan de Vida 2014

Espacios de agricultura
tradicional pag. 31

Recoge los pensamientos y el
legado de nuestros ancestros, el
cual sobrevive en la memoria de los
ancianos de la comunidad.
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Nimero ~ Nombre del plan Comunidad

Comunidad Nasa

Categoria

Conservacion de los

Estrategia de C.C

Enfocada a la produccion
sustentable aplicando la sabiduria,
ancestral conservara nuestra madre
tierra y todos sus recursos.

6 Plan de Vida o 2009  espacios naturales de
Allo Sinai convivencia. pag. 63-66
-Pag. Accion Estratégica. entre el
desarrollo sostenible y el medio
ambiente.
Pueblos Murui- Territorio v medio Programa de proteccién,
7 Plan de Vida Corebaji- Muinane 2008 : y , conservacion, uso y manejo de los
ambiente pag. 185188
Nasa recursos naturales
Proteger y conservar el territorio,
los recursos naturales, disefiar
. . la definicion de las medidas
Plan Integral de Manejo tradicional etnoculturales del territorio y el plan
8 g Inga de Yunguillo 2015 ancestral del territorio y yep

Vida

medio ambiente pag. 59

de manejo ambiental del resguardo,
definir su uso, manejo y ocupacion
adecuado, reglamentar el uso y el
aprovechamiento sostenible..

21.2.12. Comunidades afrodescendientes

La poblacién afrodescendiente asentada a lo
largo de la regién putumayense, han resaltado la
importancia de los procesos organizativos que se
enfocan en el bienestar de lafamiliay comunitaria.
Los diferentes contextos y la identificaciéon de
las necesidades, han sido la principal motivacién
para fomentar los procesos organizativos,
estableciéndose como organizaciones de base,

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio del Interior, 2079.

o de primera instancia, aquellas que corresponde
a las asociaciones de familia y a la consolidacién
de consejos comunitarios. Dentro de las
organizaciones de segundo nivel se encuentran
dos a nivel departamental, que corresponden a la
Federacidén de Asociaciones por los Derechos de
las comunidades Afroputumayenses (FEDECAP)
y la Organizacién de Cimarrones (Tabla 57).

Tabla 57. Consejos comunitarios y organizaciones afroputumayenses 2020

Estructura Organizativa Comunidades Afroputumayense

FEDECAP

CIMARRON

44 Consejos Comunitarios

12 Consejos Comunitarios

22 Organizaciones de Familia

16 Asociaciones

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de FEDECAP, 20179.
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También existen otras organizaciones indepen-
dientes y afrodescendientes que se auto reco-
nocen, pero no hacen parte de ninguna organi-
zacién, por lo cual no se cuenta con informacién
al respecto.

La representacién total de la poblacién afrodes-
cendientes, de acuerdo con CNPV (2018), corres-
ponde a 10.262 personas, para un promedio de
4% correspondiente a grupos étnicos del total de
la poblacién en el departamento del Putumayo.

De acuerdo con la Fundacién para la Atencién
y Desarrollo Integral de Desplazados Afroco-
lombianos del Sur del Pais (FUPADES), en el afo
2008 se construye el Plan de Desarrollo Afro-

2.2.2. Pobreza

2.2.2.1.Pobrezamultidimensionalurbano-rural

De acuerdo con Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD, 2019), el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) identifi-
ca multiples carencias a nivel de los hogares
y las personas en los dmbitos de la salud, la
educacioén y el nivel de vida. Este indicador re-
fleja tanto la prevalencia de las carencias mul-
tidimensionales como su intensidad; es decir,
cudntas carencias sufren las personas al mismo

putumayense con el propédsito de fortalecer las
diferentes dindmicas de esta poblacién. Se esta-
blece la construccién de lineamientos estratégi-
cos para el desarrollo y bienestar de la comuni-
dad afroputumayense. El documento tiene como
misién promover la prosperidad de estas comuni-
dades, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales, planificar
y promocionar el desarrollo econémico, social y
ambiental, dentro de su territorio y fortalecer la
capacidad de gestién de sus organizaciones de
base y consejos comunitarios.

El documento tuvo vigencia hasta el afio 2019.
Actualmente se encuentra desactualizado.

tiempo, y para hacerse una idea general del ni-
mero de personas que viven en la pobreza.

En este contexto, segin los célculos del DANE
(2016), el indice de Pobreza Multidimensional
para el departamento del Putumayo, evidencia-
dos en la tabla 58, muestra que el municipio de
Villagarzén presenta la mayor incidencia en po-
breza multidimensional.

Tabla 58. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Centros Poblados

Municipio Total Cabeceras y Rural Disperso Incidencia IPM
Mocoa 248 20,2 37,3 52,58
Colén 22,6 17,4 314 55,53
Orito 39,8 32,2 48,9 76,32
Puerto Asis 44,1 36,7 56,5 73,84
Puerto Caicedo 38,9 241 49,2 83,57
Puerto Guzman 62,2 43,1 69,9 93,88
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Centros Poblados

Municipio Total Cabeceras : Incidencia IPM
y Rural Disperso

Puerto Leguizamo 53,6 39,3 70,2 93.70
Sibundoy 23,0 22,3 24,8 59,29

San Francisco 23,5 22,0 25,7 71,27

San Miguel 48,5 394 53,0 86,56%
Santiago 37,2 30,3 441 81,15%

Valle del Guamuéz 41,0 34,8 46,9 90,58%
Villagarzén 37,1 28,8 48,7 94,48
Putumayo 251 19,2 31,0 76,34

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2016.

La pobreza multidimensional en el departamento una mayor medida en el sector rural, generando
presenta indicadores no muy alentadores, dado un alto grado de demandas sociales a nivel
que variables como analfabetismo, bajo logro departamental en lo referente a atencién integral
educativo, rezago escolar y el acceso a fuentes y monetaria; esto se establece en la tabla 59.

de agua mejorada son criticos, acentuédndose en

Tabla 59. Privaciones por hogar segun variable

Variable Total Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Analfabetismo 10,4 6,9 13,8
Bajo logro educativo 61,9 48,9 74,7
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 7,0 7,7 6,3
Barreras de acceso a servicios de salud 57 3,9 75
Desempleo de larga duracion 11,9 10,1 13,7
Hacinamiento critico 11,3 15,5 7,2
Inadecuada eliminacion de excretas 12,8 10,0 15,5
Inasistencia escolar 59 53 6,4
Material inadecuado de paredes exteriores 10,2 20,3 0,2
Material inadecuado de pisos 2,3 2,3 2,2
Rezago escolar 30,4 32,8 28,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 50,3 34,5 65,8
Sin aseguramiento en salud 6,7 6,1 72
Trabajo infantil 3,0 2,1 38
Trabajo informal 91,2 85,3 96,9

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.
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2.2.2.2. GINI de ingresos

El indice de GINI, como se ha mencionado
anteriormente, se utiliza para medir la
concentracién de la riqueza vy, asi mismo, mide
la desigualdad de los ingresos de la poblacién.
El coeficiente de GINI va de cero a 1, donde cero
(0) da cuenta de las condiciones de igualdad
en la poblacién y las aproximaciones a uno (1)
muestran una mayor concentracion de ingresos
o riqueza, es decir, una mayor desigualdad
(Martinez, 2007).

PUTUMAYO Ttomo |

Para el caso de Colombia, segun cifras del DANE
(2018) el coeficiente es de 0,51; esto muestra
que Colombia sigue siendo un pais muy desigual,
lo que se traduce en poco bienestar econémico.
Desafortunadamente, no se cuenta con este indice
para el departamento del Putumayo, debido a que
el DANE hace una medicién de este coeficiente
en ciudades grandes e intermedias de otros
departamentos. Tal cual como puede observarse
en la tabla 60, dicho coeficiente en 2018 ha

aumentado en 0,009 con respecto al afio anterior.

Tabla 60. Coeficiente de GINI por ciudades

. Gini
cilidad 2017 2018 Dif

Riohacha 0,524 0,529 0,05

Quibdd 0,531 0,528 (0,003)
Total nacional 0,508 0,517 0,009
Bogota 0,498 0,504 0,006
Cabeceras 0,488 0,497 0,009
13 ciudades y A.M. 0,477 0,487 0,010
Florencia 0,474 0,485 0,011

Popayan 0,486 0,484 (0,002)
Pasto 0,470 0,479 0,009
Otras cabeceras 0,469 0,478 0,009
Villavicencio 0,452 0,477 0,025
Medellin AM 0,464 0,474 0,010
Neiva 0,453 0,465 0,012
CaliAM 0,460 0,463 0,003
Santa Marta 0,467 0,463 (0,004)
Sincelejo 0,443 0,460 0,017
Tunja 0,463 0,458 (0,005)
Armenia 0,452 0,457 0,005
Cartagena 0,449 0,452 0,003
Monteria 0,463 0,451 (0,012)
Valledupar 0,461 0,450 (0,011)
Manizales AM 0,455 0,446 (0,009)
Centros poblados y r. 0,456 0,446 (0,010)
Barranquilla AM 0,440 0,443 0,003
Clcuta AM 0,426 0,440 0,014
Ibagué 0,429 0,435 0,006

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.
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2.2.2.3. Indice de desarrollo humano

Segin el PNUD (2019), establecido en el gréafico
50, el indice de Desarrollo Humano Subnacional
(SHDI) promedia valores en tres dimensiones:
educacién, salud y nivel de vida, a través
de indicadores como promedio de afios de
escolaridad de adultos mayores de 25 afios y
afios esperados de escolarizacién de nifios de
6 afos; salud medida con esperanza de vida

al nacer y nivel de vida medido con ingreso
nacional bruto per cépita (Permanyer, 2019). A
continuacién, se muestra cémo en un periodo
de 28 afios, en el departamento del Putumayo el
IDH ha mantenido un comportamiento que inicia
en 0,65 en 1990, 0,67 en 2010 y asciende a 0,713
en 2018.

Grafico 50. IDH en Putumayo

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de PNUD, 2019.

2.2.24. indice de necesidades bésicas insatisfechas de &reas urbanas y rurales

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (DANE, 2018), el NBI para el
departamento del Putumayo, el cual se observa
enelgrafico51,esdel18,41%, cifra absolutamente
diferente a la que se presentaba histéricamente,
ya que para el afo 2005 este indicador era del
34,5%; parael 30 de juniodel afio 2012, de acuerdo
con la proyeccién del DANE, este indicador era
del 36,01% del total de la poblaciéon, y para el
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afio 1993 era del 78,77%. Este indicador permite
identificar el bajo cubrimiento y cobertura
de las necesidades basicas insatisfechas. De
acuerdo con el reporte que hace el censo de
2018, pareciera que las condiciones de pobreza
de la poblacién departamental han mejorado
considerablemente, lo cual se encuentra
bastante alejado de la realidad.
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Grafico 51. Comportamiento Histérico NBI, afios 1993, 2011, 2012y 2018

90,00%
78,77%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% 36,01%

e

30,00% 36,01%

” 18,41%
20,00%
10,00%

0,00%
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

De acuerdo con el DANE (2018), el sector urbano es el que presenta el menor indice de NBI (11,75%), en
contraste con el sector rural (27,10%) (Gréfico 52).

Grafico 52. NBI por sectores a CNPV 2018

18,41

27,1

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

De acuerdo con los componentes, el indicador dependencia econémica, los cuales para el afio
de NBI se descompone en vivienda, servicios 2018, de acuerdo con el DANE (2018), presenta
publicos, hacinamiento, inasistencia escolar y la el siguiente comportamiento (Gréfico 53).
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Grafico 53. NBl por componentes CNPV 2018

Componente dependencia econémica 4,56
Componente inasistencia | 1,53
Componente hacinamiento 5,20
Componente servicios
Componente vivienda | 3,54
Prop de personas en miseria | 3,34
Total
0,00
Series1

2.2.3. Salud

7,53

18,41

5,00 10,00 15,00 20,00

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

2.2.31. Contexto de salud pablica con relacion a la emergencia asociada a la Covid-19

Debido a las medidas de aislamiento social,
congelamiento de la economia y todo tipo de
medidas que permitan ralentizar la propagacién
del SARS-coV-2, resulta de suma importancia
velar por la preservacién de la seguridad
alimentaria en el departamento, atendiendo las

necesidades particulares de cada uno de los 13
municipios. Por ende, la produccién agropecuaria
y su cadena de suministro ha presentado
transformaciones para paliar los posibles efectos
econdmicos derivados de la actual coyuntura.

Decreto 636 de 2020

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden publico

Ministerio de Decreto 666 de 2020 )
Salud

pro?eucc%n Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
Social controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19.

J

Decreto 0166 )

G“’;J{‘uarﬁfnode' Por medio del cual se adoptan instrucciones, actos y ordenes de conformidad con el
U decreto presidencial 636 del 6 de mayo de 2020, se deroga el decreto departamental 158
de 2020 y se dictan otras disposiciones. )
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Conforme a esto, las autoridades correspondientes,
tanto del nivel nacional como local, han establecido
directrices, para que se implementen medidas
correctivas que permitan primar la salud de la
sociedad en general sobre las demés dimensiones
de desarrollo. Por lo cual, los decretos 636 del
Ministerio del Interior, la Resoluciéon 666 de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Decreto 0166 de la Gobernacién del Putumayo
y las circulares externas del Instituto Nacional
de Salud (INS) pretenden limitar la locomocién y
establecer medidas restrictivas en el desarrollo
habitual de las dindmicas productivas y sociales,

PUTUMAYO Tomo I

con el objetivo de velar por la salud de la poblacion
del Putumayo. Las afectaciones en el departamento
a nivel salud son relativamente bajas comparada
con la situacién nacional o en comparacién con
departamentos vecinos como Narifio y Amazonas,
en los cuales se han presentado un ndmero muy
elevado de casos. Teniendo como corte a 12 de julio
de 2020, evidenciado en el gréfico 54, se presentan
95 casos en el departamento, siendo un ndmero
considerablemente menor frente a los 2.418 casos
del Amazonas, 4.535 de Narifio, 771 del Cauca y 112
de Caqueté (INS, 2020).

Grafico 54. Total casos departamento del Putumayo

Historicos de casos por departamento

< Putumayeo

De acuerdo con informacién de la Gobernacién
del Putumayo, el perfil epidemioldgico y las
necesidades propias de cada uno de los trece
municipios, muestra problemas de salud piblica
y de oferta de servicios de salud, evidenciados
en el gréfico 55.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de INS, 13 de julio, 2020.

Asi mismo, se identifican determinantes estruc-
turales que generan complicaciones estructura-
les en el establecimiento de medidas de aisla-
miento y prevencion, siendo la inequidad social y
econdmica el detonante para que un porcentaje
de la poblacién del departamento mantenga sus
dindmicas productivas sin mayores alteraciones.
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Grafico 55. Situacion del departamento Boletin epidemiolégico Covid-19
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reporte nacional segan criterio del INS.

s TIPO DE CASQ s

D-

@ ENESTUDID

@ IMPORTADO

® RELACIONADD

@ FUENTE DESCONOCIDA

P CASOS CONFIRMADOS POR MUNICIPIO

(02) SANTIAGO PTO CAICEDD

(07) COLON * (21) PTO ASIS

SIBUNDOY (14) ORITO

SANFRANCISCO  (29) VALLE DEL GUAMUEZ *
(17) MOCOA * (08) SAN MIGUEL *

(01) VILLAGARZON (07) PTOLEGUIZAMO

(01) PT0GUZMAN

#Correcion ajuste distribucion de 1 caso de Pto Leguizamo a
San Miguel reporte 11/07/2020

P CASOS CONFIRMADOS, POR SEX0 Y GRUPO DE EDAD EN EL DEPARTAMENTO

& ENcasa 50
iy HOSPITALIZADOS 22
mwos 1,468 &3 ENUCI 3
> PUTUMAYD "™ 898 & mecuperanos 11
EN ESPERA DE
RESULTADOS 570 «f FALLECIDOS 09
Oesiiiivo LI FETGMAS Vse

Fuente: Sivigila Putumayo = Laboratone Departamental de Salsd Piblica

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Secretaria de Salud del Putumayo, 12 de julio, 2020.

El departamento del Putumayo mantiene casos
activos desde el 10 de mayo, presentandose
un primer caso en el municipio de Puerto Asfs,
indicando un avance, hasta los 95, del 12 de julio.
Por otra parte, el departamento presenta una
tasa de muestras, con corte de 12 de julio, un
total de 1.468, siendo evidente que los diferentes
controles que se han generado en cabeceras
municipales, pasos fronterizos con Ecuador y
Perd, y los pasos con los departamentos vecinos,
han generado un balance positivo; ademéas de
esto, el desarrollo de la actividad agropecuaria
se ha mantenido al margen de las afectaciones
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al aparato productivo, como se ha descrito
anteriormente en base al crecimiento econémico
del pais para el primer trimestre del afio 2020.

Sin embargo, y pese al comportamiento que
se podria destacar como positivo, se deben
mantener los controles y la focalizacién de
casos activos en el departamento y los pasos
fronterizos con los pafses y departamentos
vecinos, con el objetivo de no presentar una
situacién que pueda significar un colapso del
sistema de salud, tomando como referencia el
casodel Amazonas, en el cual se hapresentadoun
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ndmero bastante elevado de casos de Covid-19.
Lo cual hace necesario implementar medidas
preventivas en cada uno de los municipios del

departamento y actuar de manera coordinada
con las autoridades de los vecinos que se han
mencionado anteriormente.

2.2.3.2. Morbilidad en urbana y rural (principales enfermedades de la poblacion rural)

Las principales enfermedades en el departa-
mento son: enfermedades respiratorias, enfer-
medades diarreicas, tuberculosis, enfermedades
transmitidas por vectores (ETV) y las relaciona-
das por bajas coberturas de vacunacién (Gober-
nacién del Putumayo, 2016).

Segun informacién de la Gobernacién, se ha pre-
sentado un crecimiento en las Enfermedades

Transmitidas por vectores (ETV) en el departa-
mento, siendo el Dengue y la Leishmaniasis los
de mayor crecimiento, casi duplicando el nimero
de casos presentados en el 2019, frente a los
que se presentaron en el afio 2018. Indicando un
reto complejo para hacerle frente a esta situa-
cién, dado el preocupante estado del sistema de
salud del departamento (Tabla 61).

Tabla 61. Enfermedades transmitidas por vectores

Eventos 2018 2019
Dengue 789 1.863
Chikungunya 34 55
Zika 104 65
Leishmaniasis 147 247
Malaria 42 74
Tuberculosis 105

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Sivigila, Secretaria de Salud Departamental, Putumayo, 2020.

2.2.3.3. Esperanza de vida

El estado de dicho indicador ha presentado
un mejoramiento continuo tomando como el
promedio de esperanza de vida, en el ano de
1985, en el cual su promedio se situaba en 60

afios a nivel departamental, pasando a tener en
el periodo correspondiente a 2015-2020 a una
esperanza de vida de 72,95 afios, manteniendo un
saludable y constante crecimiento (Gréfico 56).
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Grafico 56. Esperanza de vida en el departamento del Putumayo

—e— Hombres Mujeres ~—e—Total
70,94 72,02 72,05
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2.2.34. Cobertura en salud

Segln informacién del DANE (2019), de un total
de poblacién de 363.967 habitantes, de los
cuales 255.783 (70%) estén afiliados al régimen
subsidiado, mientras que 44.063 (12%) estan

2.2.3.3. Desnutricion

2000-2005 2005-2010

68,99 70,94
73,28 75,12
64,93 66,98

2010-2015 2015-2020

72,02 72,05
76,2 77,08
68,05 69,04

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Asis Putumayo, 2019.

inscritos en el régimen contributivo y 10.269
(3%) pertenecen al sistema de salud que presta
el Magisterio. Con un total del 85,2% afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Tabla 62.Casos de malnutricion en Putumayo, aino 2015

Casos malnutricion Total de casos reportados en 2015

Desnutricion aguda en menores de cinco afios

277

Desnutricién aguda severa en menores de cinco afios

129

Desnutricion global en menores de cinco afios

665

Desnutricion crénica en menores de cinco afios

2.048

Sobrepeso en menores de cinco afios

3.000

Obesidad entre cinco y dieciocho afios

954

Talla baja para la edad de cinco a dieciocho afios

1.388

Bajo peso para la edad gestacional

954
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Casos malnutricién Total de casos reportados en 2015
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Bajo peso para la edad gestacional 736
Sobre peso para la edad gestacional 877
Obesidad para la edad gestacional 350
Anemia en gestantes 395

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacidn del Putumayo, 2016.

2.2.3.6. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios

Gracias a los programas implementados por las
diferentes entidades tanto del orden nacional,
descentralizado y demés organismos que velan
por la seguridad alimentaria en el departamento
del Putumayo, se ha logrado presentar una
disminucién en esta tasa, pasando de una tasa de
20,13 en el afio 2016 a 2,5 en el 2017. Sin embargo

2.24. Educacion

y dadas las condiciones sociales, econémicas
y productivas que se establecerdn como
consecuencia de la contingencia presentada por
la Covid-19, se debe prestar atencién integral a
este indicador, con lo cual sea posible mitigar
posibles impactos negativos que se vean
reflejados en este tipo de indicadores.

2.24.. Indicadores de ciencia, tecnologia e innovacidn

El departamento dle Putumayo en el afio 2015
formula el Plan y Acuerdo Estratégico departa-
mental de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, el
cual propone para el afio 2025 a Putumayo como

un departamento posicionado en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién (CTel). Este plan establecié los
siguientes indicadores (Tabla 63).

Tabla 63. Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Indicador Valor

Graduados de pregrado universidades nacionales en 2017 241
Patentes, Modelos de utilidad y disefios industriales presentados y concedidos ante oficina 0
de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), por entidad territorial, 2007-2017

Numero de registros de software segun entidad territorial, 2005-2016 8
Personal ocupado que participd en la realizacion de actividades de desarrollo e innovacion 561

tecnoldgica segun el departamento donde se ejecutaron las actividades, 2012-2017
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Indicador Valor

Personas beneficiadas, capacitadas y equipos del programa Apps.co, segun departamento 315
NUumero de nifios, nifias y jovenes que participan en el programa Ondas segun entidad terri- 40,777
torial, 2008-2017

Numero de maestros que participan en programa Ondas segun entidad territorial, 2008-2017 1.345
NUmero de grupos beneficiarios del Programa Ondas segun entidad territorial, 2008-2017 722
NUumero de Instituciones beneficiarias del Programa Ondas segun entidad territorial, 2008- 420
2017

Valor de los proyectos seglin departamento ejecutor (millones de pesos constantes a 2015) 0
Valor de los incentivos tributarios aprobados segun tipologia y departamento (millones de 0

pesos constantes a 2015)

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Observatorio colombiano de ciencia y tecnologia de Colombia, 2018.

2.2411. Indicadores de ciencia y tecnologia departamento

En el afo 2020, el Observatorio Colombiano de que se evidencia la debilidad del departamento,
Ciencia y Tecnologia publicé los indicadores de al presentar muy bajos indicadores en materia
Cienciay Tecnologia 2019 (OCCT, 2020), entre los de ciencia y tecnologia. (Tabla 64).

Tabla 64. Indicadores de Ciencia y Tecnologia Departamento

Indicador Valor

Inversién Nacional en 1+D Putumayo, 2017-2019 0,037%
Inversion Nacional en ACTI Putumayo, 2017-2019 0,127%
Graduados en Pregrado en Instituciones de Educacion Superior Putumayo, 2018 342
Graduados en Maestria en Instituciones de Educacidn Superior Putumayo, 2018 115
Graduados en doctorado en Instituciones de Educacion Superior Putumayo, 2018 0
NUmero de personas que participaron en la realizacion de actividades conducentes a la innovacion, 4
por departamento, en las empresas de manufactura 2018

NUmero de personas que participaron en la realizacion de actividades conducentes a la innovacion, 1
por departamento, en las empresas de servicios 2017

Numero de proyectos del Sistema General de Regalias que tienen como enfoque la Apropiacion »
Social de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2012-2018

Numero de nifios, nifias y jévenes que participan en el Programa Ondas 2018 33
NUmero de maestros que participan en el Programa Ondas 2018 0
Numero de grupos investigacion infantil beneficiarios del Programa Ondas 2018 0
Numero de instituciones beneficiarias del Programa Ondas 2018 0

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de OCCT, 2020.
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2.241.2. indice de Brecha Digital Regional (IBDR)

De acuerdo con la Medicién de Brecha Digital
Regional realizada por la Corporacién Colombia
Digital para MINTIC en el afio 2014 , el
departamento del Putumayo registra, de igual
forma, bajos indicadores.

PUTUMAYO Tomo I

Encuantoal rénkingdelindicadordeBrechaDigital
Regional (IBDR) (Gréfico 57), el departamento
del Putumayo, con la metodologia 2014, ocupa
el puesto 30 entre los departamentos del pafs,
perdiendo 9 puestos con relacién a la medicién
realizada en el afio 2011.

Grafico 57. Ranking IBDR 2014 con metodologia 2011 y nueva metodologia 2014

Ranking IBDR 2014 metodoligia 2011
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Por componentes, el departamento se ubica en
los Gltimos puestos a nivel nacional, de acuerdo
con el siguiente comportamiento (Gréfico 58).

® En infraestructura ocupa el puesto 22

® En servicios el puesto 32

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINTIC - CCD, 2074.

® En aplicaciones el puesto 31

® En usos el puesto 20
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Grafico 58. Ranking IBDR 2014 por componentes
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINTIC - CCD, 20174.

2.2413. Indice de Desarrollo de las TIC (IDI)

Este indice que busca monitorear el desarrollo de las TIC, para el departamento del Putumayo, en el
gréfico 59, muestra el siguiente comportamiento:
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Grafico 59. medicién y ranking IDI 2014
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de MINTIC - CCD, 2074.

Por componentes, el Indice de Desarrollo de las TIC (IDI) para el departamento del Putumayo, muestra
el siguiente comportamiento (Gréfico 60).

Grafico 60. resultados IDI por componentes
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2.24.2. 0ferta educativa urbana y rural

Actualmente Putumayo cuenta con un Directo-
rio Unico de Establecimientos (DUE) ajustado
y actualizado, soportado en las respectivas re-
soluciones de reconocimiento de cada estable-
cimiento, las cuales fueron actualizadas en los
sistemas de informacién Sistema de Informacién
Nacional de Educacion Bésica y Media (SINEB) y
el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién
Bésica y Media (SIMAT), por parte del area de
Cobertura de la Secretaria de Educacién Depar-

tamental (SED) y del &rea de sistemas del Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN) (Goberna-
cién del Putumayo, 2020).

Como se observa en la tabla 65, el servicio de
educacién oficial se presta en 148 Instituciones
Educativas y 917 sedes, distribuidas en todo el
territorio urbano y rural del departamento, como
se detalla a continuacién:

Tabla 65. Instituciones educativas oficiales

Urbana
SotlEpInlEle ST S Centro Institucion Centro Institucion

86001 Mocoa 1 7 3 4 15
86219 Colén 0 1 1 1 3
86320 Orito 0 3 4 10 17
86568 Puerto Asis 0 4 5 13 22
86569 Puerto Caicedo 0 1 4 3 8
86571 Puerto Guzman 0 1 3 12 16
86573 Leguizamo 0 4 4 11 19
86749 Sibundoy 0 4 1 1 6
86755 San Francisco 0 1 2 0 3
86757 San Miguel 0 1 1 8 10
86760 Santiago 0 1 0 2 3
86865 Valle del Guamuéz 0 3 1 1 15
86885 Villagarzén 0 3 0 8 11

TOTAL 1 34 29 84 148

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.
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Acorde a la tabla 66, el total de sedes educativas, son:

Tabla 66. Total Sedes Educativas

Cé‘,ﬁ_g"_ Nombre Municipio Hibana
Municipio Centro Institucion Centro Institucion
86001 Mocoa 1 " 18 22 52
86219 Colén 0 2 2 2 6
86320 Orito 1 7 30 91 129
86568 Puerto Asis 0 17 43 94 154
86569 Puerto Caicedo 0 3 43 18 64
86571 Puerto Guzmén 0 1 30 139 170
86573 Leguizamo 0 7 27 62 96
86749 Sibundoy 0 5 1 6 12
86755 San Francisco 0 4 8 0 12
86757 San Miguel 0 3 6 53 62
86760 Santiago 0 3 0 9 12
86865 Valle del Guamuéz 0 6 8 66 80
86885 Villagarzén 0 6 0 62 68
TOTAL 2 75 216 624 917

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

Con relacién al personal docente, directivo siguiente distribucién, segin Decreto Nimero
docente y administrativo del departamento 003 del 27 de febrero de 2013.
del Putumayo, en la tabla 67 se encuentra la

Tabla 67. Personal docente, directivo docente y administrativo

Nombre del Cargo Planta de cargos viabilizada

1. Total Docentes 3.480
Docentes Aula 3.428
Docentes con funciones de orientacion 29
Docentes con funciones de apoyo 23
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Nombre del Cargo Planta de cargos viabilizada

2. Total Directivos Docentes 298
Rectores 98
Coordinadores 110
Directores 54
Directores Nucleo 26
Supervisores 10
3. Total Administrativos 359
Total planta viabilizada 4137

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.

2.24.3. Cobertura

En el periodo 2010-2019, el departamento del
Putumayo presenta un importante descenso
en los indicadores de cobertura, situacion
asociada principalmente a las siguientes causas
de la desercién escolar: situacién geogréfica,
gran cantidad de poblacién flotante, presencia
de grupos al margen de la ley, conflicto armado,
alta poblacién en extra edad y a la oferta

educativa en la zona rural (Gobernacién del
Putumayo, 2020).

La cobertura bruta total desciende desde
el 92,9% en el afno 2010 a 84,4% al afo 2019,
mostrando los menores indicadores en las
niveles de educacién media y transicidn, tal
como se ilustra en la siguiente tabla 68:

Tabla 68. Cobertura bruta por nivel educativo 2010-2019

Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2010 75,54% 113,34% 90,02% 54,86% 100,24% 92,90%
2011 82,42% 110,23% 90,71% 62,85% 99,62% 93,62%
2012 93,30% 104,13% 91,93% 67,64% 98,13% 93,12%
2013 80,15% 99,83% 92,02% 65,13% 94,74% 89,83%
2014 75,09% 98,89% 95,06% 65,79% 94,98% 90,13%
2015 72,48% 95,92% 94,84% 66,70% 93,14% 88,74%
2016 70,36% 92,53% 95,51% 69,27% 91,49% 87,80%
2017 75,55% 93,00% 93,80% 73,40% 91,55% 88,54%
2018 71,14% 88,37% 94,47% 70,12% 89,03% 85,90%
2019** 69,38% 85,83% 94,59% 68,12% 87,60% 84,40%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacion del Putumayo, 2020.
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La cobertura neta total desciende desde el niveles de educacién media y transicién, tal
79.32% en el afo 2010 a 74,56% al afo 2019, como se ilustra en la siguiente tabla 69.
mostrando los menores indicadores en las

Tabla 69. Cobertura neta por nivel educativo 2010-2019

Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2010 46,33% 82,50% 53,30% 24,46% 76,71% 79,32%
2011 49,15% 82,17% 56,36% 27,24% 82,52% 80,46%
2012 48,82% 78,95% 57,46% 27,28% 80,20% 78,17%
2013 36,82% 76,77% 60,32% 27,69% 78,83% 76,96%
2014 36,92% 76,39% 63,24% 28,52% 79,56% 77,711%
2015 35,59% 75,52% 63,09% 29,54% 77,96% 76,70%
2016 34,27% 73,99% 64,26% 32,65% 76,60% 76,09%
2017 39,01% 71,89% 63,92% 33,63% 75,68% 75,24%
2018 38,63% 70,38% 64,38% 33,81% 75,55% 74,99%
2019* 39,53% 69,73% 64,95% 34,12% 74,95% 74,56%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacion del Putumayo, 2020.

Para el afo 2019, los municipios con mejores presentan Valle del Guamuéz (51.28%), Santiago
indicadores de cobertura neta son Puerto (51.69%) y San Francisco (54.31%), tal como se
Leguizamo (153.41%), Villagarzén (104.1%) vy ilustra en la tabla 70:

Sibundoy (102.73%), mientras los peores los

Tabla 70. Cobertura neta 2019 por municipios

Caddigo Municipio Municipio Porcentaje Cobertura neta
001 Mocoa 96,16%
219 Colén 74,03%
320 Orito 55,28%
568 Puerto Asis 86,16%
569 Puerto Caicedo 67,49%
571 Puerto Guzman 78,79%
573 Leguizamo 153,41%
749 Sibundoy 102,73%
755 San Francisco 54,31%
757 San Miguel 46,63%
760 Santiago 51,69%
865 Valle del Guamuéz 51,28%
885 Villagarzoén 104,10%
086 Putumayo 74,88%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacion del Putumayo, 2020.
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2.244. Desercidn escolar

La tasa de desercién total departamental intra-
anual pasé de 5,74% en el afio 2017 a 5,23% en
el ano 2018. En el nivel de transicién la tasa de
desercion para el afio 2017 fue de 5,74% y en
el afio 2018 fue de 4,88%, registréndose una
variacion de 0,86% en comparacién con el afio
inmediatamente anterior; en el nivel de primaria
en el afo 2018 se presentd una disminucion
de 0,47% con respecto al afio inmediatamente

2.24.3. Pablacion por fuera del sistema

En los municipios de Puerto Leguizamo, Puerto
Asis, San Miguel, Valle del Guamuéz, Orito,
Puerto Caicedo y Puerto Guzmén, se registra
un gran ndmero de poblacién indigena que no
se ha vinculado al sistema educativo por las
condiciones socioecondmicas, falta de ubicacién
de docentes en propiedad, las comunidades
indigenas no permiten ubicar docentes de

anterior, pasando del 3,60% a 4,07%; para el
afo 2018 la desercién en el nivel de secundaria
fue de 7,38%, mientras que el afio 2017 fue de
7,98% presentandose una reduccién del 0,60%;
en el nivel media en el afio 2018 se presentd
una reduccién en la desercién escolar del 0,41%
con respecto al ano inmediatamente anterior,
pasando del 5,7% al 5,29% (Gobernacién del
Putumayo, 2020).

planta mayoritaria y ubicacién en zonas de
dificil acceso y de frontera (Gobernacién del
Putumayo, 2020). La problemética de desercién
escolar, se presenta principalmente en la zona
rural del departamento, impactando gravemente
el proceso de transformacién del sector rural,
como se evidencia en la tabla 71.

Tabla 71. Poblacién por fuera del sistema educativo

Cadigo Poblacién Afio 2019

Matricula Afio 2019

Poblacion Afio 2019 por

fuera del sistema

Lt Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
1 8.945 1.669 10.614 8.132 2.405 10.537 813 -736 77
219 707 452 1.159 557 314 871 150 138 288
320 7.585 8.569 16.154 5.357 3.710 9.067 2.228 4.859 7.087
568 9.039 6.801 15.840 8.627 5.485 14.112 412 1.316 1.728
569 1.325 2.239 3.564 1.182 1.286 2.468 143 953 1.096
571 1.409 5.038 6.447 1.320 3.916 5.236 89 1.122 1.211
573 2470 1.256 3.726 3.056 2.989 6.045 -586 -1.733 -2.319
749 2.230 809 3.039 2.910 396 3.306 -680 413 -267
755 964 648 1.612 704 203 907 260 445 705
757 1.779 6.331 8.110 953 2.891 3.844 826 3.440 4.266
760 1.079 1.408 2.487 77 560 1.337 302 848 1.150
865 4.994 8.031 13.025 3.608 3.308 6.916 1.386 4723 6.109
885 2.807 2.386 5.193 3.350 2.264 5.614 -543 122 -421
Total 45.333 45.637 90.970 40.533 29.727 70.260 4.800 15.910 20.710

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacion del Putumayo, 2020.
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Segln el CNPV - DANE, para el afio 2018, la tasa
de analfabetismo en el departamento es de 10,4,
mientras que la tasa nacional en 2017 fue de
5,24. Esto muestra que aln es necesario ampliar
la cobertura educativa en Putumayo, sobre todo
en el sector rural.

Asi mismo, otro de los resultados educativos para
Putumayo son las pruebas Saber 11. El puntaje
promedio pruebas Saber 11 - Mateméticas para
el departamento es de 48,53, mientras que el
puntaje nacional es de 50,42, segun ICFES para
el 2018. La misma fuente también informa que
el puntaje promedio pruebas Saber 11 - Lectura
critica es de 50,05, mientras que el nacional
fue de 52,79. Esto muestra que, en cuanto a
calidad educativa, el departamento aln tiene
importantes retos que asumir.

2.24.6. Proyectos etnoeducativos

Existen Proyectos etnoeducativos formulados
para 7 pueblos indigenas: Caméntsa, Kichwa,

2.2.3. Habitabilidad
2.2.31.Vivienda

Dentro del Plan de Desarrollo Departamental
2020-2023 se hace un andlisis de la situacién
actual de la vivienda en el departamento del
Putumayo; en este sentido, destaca que no
existe una cifra exacta de la situacion real de
vivienda en el territorio. Sin embargo, el CNPV
(DANE, 2018) muestra que existe un déficit
habitacional del 72,18%. Asi mismo, se puede
observar que el déficit habitacional para el
sector rural en Putumayo, es realmente alto con
un 91,84%.

2.2.511. Déficit cuantitativo

Cuantitativo identifica a los hogares que
habitan en viviendas con deficiencias
estructurales, y para los cuales es necesario
que se adicione una vivienda adicional al stock
de viviendas adecuadas para que puedan

Murui, Inga, Nasa y Siona, mientras que el
Pueblo Cofédn y Cabildos Indigenas Valle del
Guamuéz y San Miguel cuentan con proyecto
de revitalizacién linguistica, modelo pedagdgico
y curriculo integrado e intercultural para la
basica y de adultos, asi como la formacién y
cualificacion de maestros.

2.24.7.Formacionparaeltrabajoyeldesarrollo
humano

Actualmente, el departamento del Putumayo,
segin informa el Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023, cuenta con un
puntaje de cobertura bruta en formacién técnica
y tecnoldgica de 2,12 (en una escalade 0 a 10) y
ocupa el puesto 22 de 32 departamentos en el
pais. Por otro lado, posee una cobertura bruta,
en esa misma escala, de 0,30, lo cual muestra la
necesidad de fortalecer la oferta de formacién
educativa formal y no formal en el departamento.

habitarlas en condiciones estructurales

adecuadas (DANE, 2020).

2.2.31.2. Déficit cualitativo

Identifica a los hogares que habitan en viviendas
que tienen deficiencias no estructurales, en
las cuales es posible hacer intervenciones
que corrijan los problemas asociados con el
hacinamiento mitigable, el material de los pisos
de la vivienda, el lugar en donde se preparan
los alimentos del hogar, el agua que se utiliza
para prepararlos, el alcantarillado, la conexién
a energfa eléctrica y la recoleccién de basuras
(DANE, 2020).
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2.2.31.3. Déficit habitacional

Estéd compuesto por el déficit cuantitativo y el
déficit cualitativo. Cada una de estas dimensio-
nes tiene sus propios componentes, los cuales
identifican a los hogares que habitan en vivien-
das que tienen deficiencias y para las cuales se
requiere adicionar nuevas viviendas al stock de
viviendas adecuadas, o hacer intervenciones
para que las viviendas se encuentran en las con-

diciones necesarias para garantizar la habitabili-
dad por parte de los hogares (DANE, 2020).

Los indicadores en materia de déficit habitacio-
nal para el departamento del Putumayo, segin el
DANE (2020), muestran lo siguientes resultados
en la tabla 72.

Tabla 72. Déficit habitacional del departamento del Putumayo, ano 2018

Hogares Hogares Hogares
Sector Total, hogares en déficit Porcentaje en déficit Porcentaje en déficit Porcentaje
cuantitativo cualitativo habitacional
Urbano 61.080 14.088 23,06 21.106 34,55 35.194 57,62
Rural 45.244 32.023 70,78 9.530 21,06 41.553 91,84
Total 106.324 46.111 43,37 30.636 28,81 76.747 72,18

2.2.3.2. Servicios publicos

2.2.3.21. Agua potable

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023, en Putumayo existen 18 fuentes abaste-
cedoras que surten a los sistemas de acueduc-
to existentes en los trece (13) municipios del
departamento. Asi mismo, el Plan de Desarrollo
(Gobernacion del Putumayo, 2020), identificé las
siguientes condiciones de prestacién del servicio
en las cabeceras municipales:

® De las 21 bocatomas identificadas para la
prestacion del servicio de acueducto en zonas
urbanas, el 52% se encuentra en buen estado,
el 33% regular y el 14% se encuentra en mal
estado.
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CNPV-DANE, 2018.

® De los 15 sistemas de aduccién asociados a
las bocatomas, el 66% se encuentra en bue-
nas condiciones, el 20% regular y el 14% se
encuentra en mal estado.

¢ De los 13 desarenadores que se tienen identi-
ficados, el 46% se encuentra en buen estado,
el 38% regular y 16% se encuentra en mal es-
tado; en Puerto Asis no opera y en San Miguel
no se tiene sistema de acueducto.

® De los 15 sistemas de conduccidn, el 66% se
encuentra en buen estado, el 20% en regular
estado y el 14% se encuentra en mal estado.

® De las 12 plantas de tratamiento de agua que
se encuentran destinadas para las cabeceras



urbanas, solo dos de ellas se encuentran en
buen estado en los municipios de Puerto Le-
guizamo y Puerto Caicedo, el resto se encuen-
tran en regular y mal estado y con dificultades
con la operacién y el mantenimiento.

® En la infraestructura destinada al almacena-
miento de agua, en el departamento se cuen-
ta con una capacidad de 14.141 metros cubicos
representado en 27 tanques; sin embargo, el
43% de esta infraestructura se encuentra en
buen estado, el 57% restante se encuentra en
regular y mal estado.

En cuanto al nivel de riesgo de la calidad de
agua (IRCA), segin cifras del Instituto Nacional
de Salud (2019), el departamento del Putumayo
se encuentra en un riesgo medio, junto a ocho
departamentos més. En al ambito municipal,
Mocoa, Puerto Asis y Puerto Caicedo no presentan
riesgo alguno en su calidad de agua; Coldn,
Santiago, Villagarzén presentan riesgo medio;
Puerto Guzmén, Puerto Leguizamo, San Miguel,
Sibundoy y Valle del Guamuéz son consideratos
en riesgo alto; y el municipio de Orito se considera
inviable sanitariamente.

2.2.6. Costumbres de étnicas

2.2.6.1. Comunidades indigenas

A pesar de tener una presencia importante en
Putumayo, actualmente la poblacién étnica ha
perdido gran parte de su capital cultural por
eventos conocidos como la conquista espafiola,
la colonizacién y las posteriores bonanzas de
caucho, coca y petrdleo, acontecidas en el siglo
XXy que se llevaron a cabo en el territorio que
actualmente conforma el departamento.

Asi mismo, desde la apertura a la revolucién in-
formética, el proceso de globalizacion ha contri-
buido a que los pueblos indigenas se sumerjan
en un mundo moderno que no encuentra modos
de proteccién y conservacién que salvaguarde
su cultura. Especificamente, la pervivencia de los
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2.2.5.2.2. Ncantarillado

En el departamento del Putumayo, solo seis de
los trece municipios cuentan con plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR). Este
déficit, segin el Plan de Desarrollo Departamental
2020-2023, hace que las aguas residuales sean
vertidas de manera directa en fuentes naturales
de agua a través de 123 puntos de vertimiento
(Gobernacién del Putumayo, 2020).

2.2.5.2.3. Servicio de aseo

Para la disposicién final de residuos sélidos, se
cuenta con cuatro rellenos sanitarios, tres botade-
ros a campo abierto, dos celdas de contingencia y
una celda transitoria (Gobernacién del Putumayo,
2020).

Para el aprovechamiento del material reciclable
se cuenta con una planta de tratamiento que
beneficia a los municipios de Colén, Santiago,
San Francisco y Sibundoy, en donde la poblacién
sensibilizada realiza separacion en la fuente de
los residuos y cuenta con rutas de recoleccién
para dichos residuos.

pueblos indigenas en Putumayo en esta época
ha significado un verdadero reto. Sin embargo,
parte de este capital cultural se ha mantenido
de manera estoica a través de manifestaciones
que son visibles aun.

Entre estas manifestaciones se encuentran: El
Carnaval del Perddn que, a pesar de no tener
una intencion artistica como tal, da a conocer
rasgos culturales propios a través de la exhibi-
cién de su parafernalia, su musica, sus cantos,
sus alimentos tradicionales, entre otros. Este
carnaval recoge las costumbres de importan-
tes pueblos indigenas, como los Inga, Cofan y
Caméntsé (Gréfico 61).
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En el Carnaval del Perdén los pueblos indigenas
dan inicio a sus festividades con un desfile por
las principales calles de los centros poblados
en medio de cantos y bailes acompafiados por
su musica caracteristica. Las autoridades vy

médicos tradicionales se mezclan con el resto de
la comunidad y celebran con festejos en donde
se disfruta de bebidas y comidas propias de
esta cultura.

Grafico 61. Pueblo Camétnsa en Carnaval

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de cortesia del fotégrafo Leonel Morales, 2019.

Por otro lado, si se parte desde un punto de
vista muy general, se puede decir que el yagé
también representa parte del patrimonio
cultural de los pueblos indigenas putumayenses.
Esta planta mistica ha estado presente en los
pueblos indigenas desde tiempos inmemoriales.
Esta planta y el significado que tiene, hace parte
de la cosmovisién de algunos pueblos indigenas,
especialmente, los asentados en Putumayo y
Amazonas. Aunque también es utilizado en otros
departamentos del suroccidente de Colombia.
Entre los pueblos indigenas que més hacen
uso de la planta del yagé se encuentran los
Inga, los Caménts3, los Cofanes, los Siona, los
Pastos y los Coreguaje, todos presentes en los
departamentos de Putumayo y Amazonas.

Otro aspecto importante dentro de las
comunidades indigenas en Putumayo es el
chamanismo (Gréfico 62), especialmente en la
realizaciéon de curas y limpiezas hechas en su
mayoria para nifios, particularmente los recién
nacidos. Muchas familias del Putumayo con
creencias supersticiosas, utilizan los servicios de
los chamanes o taitas para curar enfermedades
como el mal viento, el mal de ojo, el susto,
entre otras. Estas enfermedades con sintomas
fisicos como el decaimiento, falta de suefio y
retraimiento, son atendidas por el taita quien, a
través de rezos y cantos, junto a uso de plantas
medicinales, otorgan bienestar al enfermo.



PUTUMAYO Ttomo i

Grafico 62. Chaman

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de cortesia del fotégrafo Leonel Morales, 2019.

2.2.6.2. Comunidades afrodescendientes

La comunidad afroputumayense, compuesta por
un gran numero de pobladores provenientes
del Pacifico colombiano, aln conservan rituales
y ceremonias tradicionales como los chigualos,
velorios de adulto, belenes, arrullos al nifio Dios;
asi mismo, conservan su gastronomia y danza
tradicional. Ademas, como parte de sus practicas
culturales, se encuentra también la orfebrerfa
artesanal para la realizacién de accesorios de
oro en filigrana. Esta técnica fue aprendida por
los afroancestrales en Espafia y también de la
cultura ibérica influida por los &rabes. En este
sentido, es importante resaltar la importancia de
la mineria como una de las actividades principales
que realiza la comunidad afro, especialmente en
el corregimiento de Puerto Limén, municipio de
Mocoa.

Actualmente, estas actividades tradicionales
de identidad cultural se han ido debilitando
con el tiempo y por el impacto del desarrollo de
otras actividades. Entre los hechos sociales que
afectan la dindmica cultural afroputumayense,
se identifica la actividad petrolifera que se
realiza en el territorio que, a pesar de promover

el desarrollo econdémico, para la poblacién
afroputumayense es una amenaza latente para
sus formas de vida, desarrollo y sus saberes
culturales afroancestrales.

Una de las practicas culturales caracteristica de
la poblacién afroputumayense es la realizacién
de los alabaos. Estos son cantos autdctonos
que pertenecen al folclor musical de la tradicién
afrodescendiente y provenientes de Africa.
Estas alabanzas inicialmente se dedicaban a
sus deidades; sin embargo, en la actualidad se
inspiran en los santos y santas de la religién
catélica, influencia dada por los procesos de
conquista y colonizacién espanola.

Finalmente, dentro de los aspectos culturales
de la poblacién afroputumayense se encuentra
la celebracion de Belén, la cual es una expresion
de fe que tiene el pueblo afro a la Virgen de
Atocha, santa de devocién que representa a las
comunidades negras. Su celebracion se realiza
cada 15 de agosto a través de una fiesta, en
donde se destaca el uso de instrumentos como
marimba, bombo, cununo, guasa, redoblante,
maracas y tamboras.
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2.3. Dimension ambiental

Con la Ley 99 de 1993, Colombia se presenta en
América Latina como uno de los paises pioneros
en establecer el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), para fortalecer la gestién y conservacién
del ambiente y los recursos naturales renovables.
Esta ley cred el Ministerio de Ambiente como
organismo rector encargado de definir las
politicas y regulaciones y, a su vez, se designaron
a las Corporaciones Autdénomas Regionales
la administracién del ambiente y los recursos
naturales en cada una de las jurisdicciones
(MAVDT, 2009). Es asi como el departamento
del Putumayo hace parte de la jurisdiccién de

la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonfa (CORPOAMAZONIA).

El departamento del Putumayo estd ubicado
en el sur occidente de Colombia, limitando con
Ecuador y Per( al sur, con el departamento de
Narifio al occidente, con el departamento de
Cauca al noroccidente y con el departamento de
Caquetd al nororiente. Cuenta con una extensién
de 24885 km2 y lo conforman 13 municipios
(CORPOAMAZONIA, 2020) (Tabla 73. Area
municipios del Putumayo).

Tabla 73. Area municipios del Putumayo

Municipio
Mocoa

Area (Km2)
1.246

Colén

73

Puerto Leguizamo

10.870

Orito

1.962

Puerto Asis

2.770

Puerto Caicedo

848

Puerto Guzman

4.569

San Francisco

488

San Miguel

397

Santiago

488

Sibundoy

90

Valle del Guamuéz

876

Villagarzon

1.202

Total

25.968

Cuenta con un gran conjunto de ecosistemas
estratégicos que se generan desde las cumbres
andinas hasta la planicie amazénica, brindando
innumerables  servicios ambientales, que
contribuyen al mantenimiento de poblaciones
no solamente humanas. De otra parte, es una
de las regiones més amenazada por procesos
histéricos de uso inadecuado de los recursos
naturales y de las tierras, bajo una cultura de
explotacién irracional.

‘Mé‘

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA, 2020.

En los municipios de Leguizamo y Puerto Guzmén,
podemos observar la mayor proporcién de bosque
denso. En el mapa 10 se observa las coberturas de
mosaicos de diferentes tipos para cultivos y pastos;
los municipios de Puerto Asis, Orito, Puerto Guzméan
y Valle del Guamuéz, presentan las mayores
extensiones de drea, mientras que en cobertura
de pastos, especificamente, se encuentra mayor
extension en los municipios de Puerto Guzmén,
Leguizamo y Puerto Asfs (IDEAM, 2017).
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Mapa 10. Coberturas en Putumayo
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2.3.1. Ordenamiento ambiental

El Ordenamiento Ambiental del Territorio, de
acuerdo con la Ley 99 de 1993, es atribuido
al Estado con el fin de: "regular y orientar el
proceso de disefio y planificacién de uso del
territorio y de los recursos naturales renovables
de la Nacién a fin de garantizar su adecuada
explotaciéon y su desarrollo sostenible" (pag. 8).

Dicho ordenamiento debe surgir de la estructura
ecoldgica principal que, de acuerdo con Vander

Hammen (2003), citado por (CORPOAMAZONIA,
2020), corresponde al: "conjunto de servicios
ecolégicos que un &rea natural puede brindar
solo si se presenta una interaccién entre
elementos naturales como el bosque, suelo,
clima, relieve con los elementos culturales como
vias, equipamientos e infraestructura” (pag. 19).

El Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.1.1, define
el concepto de Estructura Ecolégica Principal
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(EEP) como: "el conjunto de elementos bidticos
y abidticos que dan sustento a los procesos
ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacién, conservacion,
restauracién, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan
la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones” (pag. 1). Y
en el afio 2011, el IDEAM elaboré el mapa de la
EEP para Colombia a escala 1:500.000.

2.32. hreas protegidas

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP), el departamento del Putumayo
cuenta con dos Parques Nacionales Naturales y

En este contexto, los entes territoriales
deben considerar todos aquellos criterios o
Determinantes Ambientales definidos a partir
de la Estructura Ecolégica Principal (EEP), en los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipales
y los instrumentos que los desarrollan.

A continuacién, se presentan los determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial del
departamento del Putumayo:

un Santuario de Flora (SF) en el Registro Uni-
co Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), que
cubren aproximadamente 529 394 hectéreas,
(CORPOAMAZONIA, 2020) (Tabla 74).

Tabla 74. Areas Protegidas

Areas Protegidas Norma Area resolucion (has)
PNN La Paya Res. 160 de 24/08/1984 422.000
PNN Serrania de los Churumbelos Awka Wasi (comparte
) ) Res. 1311 de 23/07/2007 97.190
con Cauca, Caqueta y Huila)
SF y Plantas Medicinales Orito Ingi Ande Res. 0994 de 16/06/2008 10.204

Mediante la Resolucién No. 031 de 2007,
fue adoptado el Plan de Manejo del PNN La
Paya, estableciendo zonas intangibles, zonas
primitivas, zonas histérico-culturales, zonas de
recuperacion natural y el régimen de usos para
cada una, sobre todo en las zonas de traslape
parcial o total de las éreas de resguardos
indigenas con el parque, tal como se presentan
a continuacion:

¢ |agarto Cocha
® Tucunare

® Cecilia Cocha
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA, 2020.

El Hacha

® Aguas Negras
® La Apaya

e Jiri Jiri

e Comsard

Las 4.330 hectéreas del PNN Serrania de los
Churumbelos Auka Wasi que corresponden al
departamento del Putumayo (Mocoa), hacen
parte de la Zona Intangible Alto Caquets
(CORPOAMAZONIA, 2014). La zona intangible
como lo determina el articulo 5 del decreto
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622 de 1977 corresponde a una: "Zona en la
cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a
la més minima alteracién humana, a fin de
que las condiciones naturales se conserven a
perpetuidad". Para esta zona, se han definido los
siguientes usos y actividades permitidas:

® Usos permitidos: Uso de preservacion vy
conocimiento.

® Actividades permitidas: Proteccién, control y
vigilancia, investigacion

El Santuario de Flora y Plantas Medicinales
Orito-Inge Ande, establece en el articulo 4 de la
resolucién 994 de 2008, los siguientes objetivos
de conservacion:

2.3.21. Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN)

Considerando el articulo 12 del decreto 2372
de 2010, la Reserva Forestal Protectora es un
érea en la que los: "ecosistemas de bosque
mantienen su funcidén, aunque su estructura y
composicién haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de
la poblacién humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad
publica o privada se reserva para destinarla al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién
sostenible de los bosques y demés coberturas
vegetales naturales" (pag. 8).

La Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN)
de la Cuenca Alta del rio Mocoa, cuenta con
34.600 hectéreas y fue expedida mediante

2.3.2.2. Reserva Forestal de Ley 2da de 1939

La Reserva Forestal Central zonificada vy
ordenada mediante la Resolucién 1922 de
2013, en el departamento del Putumayo tiene
un érea de 44.789 hectéreas, con jurisdiccion
en los municipios de Mocoa, San Francisco,

Contribuir con la permanencia de las plantas de
uso medicinal presentes en el arreglo natural
existente en la confluencia del Orobioma
Alto Andino, Andino, Subandino y Zonobioma
Humedo Tropical Narifio Putumayo.

Garantizar la permanencia de un espacio natural
para el desarrollo e implementacién de los usos,
practicas, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas propias de la cosmogonfa y la
medicina tradicional de los indigenas asociados
a la Cultura del Yagé (Etnias Cofan, Caménts3,
Inga, Siona y Coreguaje), necesarios para su man-
tenimiento.

Aportar al mantenimiento de las relaciones
ecolégicas entre los ecosistemas andinos vy los
ecosistemas amazonicos.

resolucién 224 del 21 de noviembre de 1984 por
el Ministerio de Agricultura, con el objeto de:
"ser conservada permanentemente con bosques
naturales o artificiales, para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables”.
El efecto que prevalece es el protector y sélo se
permite la obtencién de frutos secundarios del
bosque (INDERENA, 1984).

No obstante, mediante la resolucién 2170
del 5 de diciembre de 2008, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), se otorgd licencia ambiental
para el proyecto variante Mocoa-San Francisco,
afectando una superficie de 94.465 ha para la
construccién de una via de aproximadamente
45,60 km (CORPOAMAZONIA, 2015).

Sibundoy, Colén y Santiago. Esta zonificacién no
aplica para las areas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas, ni en territorios
colectivos como resguardos indigenas o
consejos comunitarios.
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La Reserva Forestal Amazonia, zonificada bajo
la Resolucién 1925 de 2013, tiene jurisdiccién en
los municipios de Leguizamo, Villagarzén, Orito y
Valle del Guamuéz, sin incluir el drea de traslape
con el PNN La Paya.

Se resalta que algunos instrumentos de politica
regional como los PDET en el departamento
y otros planes regionales, los cuales
definieron visiones de territorio al afio 2030,
tienen una coincidencia parcial frente a los
propésitos comunes del desarrollo territorial
(CORPOAMAZONIA, 2020).

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta el
reglamento para el otorgamiento de derechos
de uso sobre predios baldios inadjudicables,

establecido por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), mediante el Acuerdo 058 del 16 de
abril de 2018, el cual aplica a: 1) playones y
sabanas comunales; 2) baldios ubicados dentro
del radio de 2500 m alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacién
de recursos naturales no renovables; 3) Baldios
ubicados dentro de la ZRF de Ley 2a de 1959,
clasificadas como tipo B o C por el MADS; 4)
Rondas hidricas. Por medio de este instrumento
es posible consolidar procesos de control
social de los recursos naturales y promover su
uso sostenible. Actualmente, dicho acuerdo se
encuentra en revisién y es probable que a partir
de dicha revisién se extienda la posibilidad de
reglamentar actividades también en zonas tipo
A (CORPOAMAZONIA, 2020).

2.3.2.3. SIRAP y SILAP - Sistema Regional y Local de areas protegidas

El SINAP cuenta con una regionalizacién a través
de subsistemas regionales, con el fin hacer
efectivos sus principios y objetivos. Es asf como
el departamento del Putumayo hace parte de
la gestién del SIRAP Amazonia. De otra parte,
el SILAP corresponde al sistema local de areas

2.3.24. Areas de Interés de Conservacion (AIC)

® Zonas de Reserva Campesina Perla Amazdnica

Se ubica en el municipio de Puerto Asis, creada
mediante la Resolucién 069 de 2000, Acuerdo
016 de agosto 27 de 2001 y el Acuerdo 309
de 2013 expedido por el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural (INCODER), con 22.000
hectéreas.

Asi mismo, CORPOAMAZONIA radicé ante la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la solicitud
de estudio para declaracién de la zona de
reserva campesina de ACOMFLOPAD.

protegidas, y los municipios vienen adelantando
acciones para conformar subsistemas de &reas
protegidas en el dmbito de su jurisdiccién con la
participacién de diversos actores institucionales
y sociales

® Resguardos Indigenas

Segin informaciéon de (CORPOAMAZONIA,
2020), en la jurisdiccidn existen 143 resguardos
que cubren un &rea aproximada de 10.588.734
ha, de las cuales 69 pertenecen a Putumayo,
con una poblacién indigena de 50.694
habitantes (DANE, 2019), de las etnias Awa,
Caméntsa, Coreguaje, Inga, Embera Chami,
Cofén, Kichwa, Murui-Muinane, Nasa, Pastos,
Siona, Yanacona, Pijacs, Quillasingas y Misak
(CORPOAMAZONIA, 2015),



PUTUMAYO Ttomo |

2.3.2.5. Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC)

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, son reservas
privadas fundamentadas por iniciativas de
personas y organizaciones no gubernamentales,
propietarias de &reas con ecosistemas naturales,
interesadas en su proteccién y conservaciéon. En
los articulos 109 y 110, reconoce las reservas
naturales de la sociedad civil y les otorga
el derecho a participar en los procesos de

desarrollo y la posibilidad de obtener incentivos
econdmicos.

Como se observa en la tabla 75, existen en el
departamento ocho Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC), sumando un é&rea de
163.125 hectéreas.

Tabla 75. Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC)

Nombre Municipio Vereda INCERGE),

Buena Vista Puerto Asis Narifio-Narifio 14,99
El Paraiso Orito El Libano 63,77
La Gaitana Orito El Libano 43,35
La Guerrera Puerto Asis Ancura 12,29
Paway Mocoa San José del Pepino 13,1

Zona de Biodiversidad el Triunfo ~ Puerto Asis Ancura 0,885
Zona de Biodiversidad La Loma  Puerto Asis Ancura 1,12

Zona de Biodiversidad La Vega ~ Puerto Asis Ancura 13,62

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Parques Nacionales Naturales, 2018.

2.3.2.6. Ecosistemas estratégicos y zonificacion de usos

En el marco del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007, deben considerarse como categorias de
proteccidn en suelo rural: "las dreas de especial
importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de re-
carga de acufferos, rondas hidréulicas de los cuer-
pos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna".

Para el departamento del Putumayo se encuentran:

® Pdramos: cuenta con dos complejos de
paramos en siete municipios (Tabla 74), y es

el &rea que comprende los bosques primarios
localizados en alturas entre los 2.800 msnm y
los 3.000 msnm y parte de la zona de bosques
primarios intervenidos localizados entre los
2.300 y 2.700 msnm. También hacen parte de
esta zona los humedales ubicados en el valle
del Sibundoy.

Uso principal: proteccién y conservaciéon y usos
complementarios: revegetalizacion, rehabilitacion,
recreacion y ecoturismo (Tabla 76).



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tabla 76. Complejo de paramos

Complejo Municipio Area (Ha)

Dofia Juana - Chimayoy Colén 452

Dofia Juana - Chimayoy Mocoa 9.553
Dofia Juana - Chimayoy San Francisco 2.033
Dofia Juana - Chimayoy Sibundoy 2.580
La Cocha - Patascoy Mocoa 316

La Cocha - Patascoy San Francisco 2123
La Cocha - Patascoy Santiago 11.374
La Cocha - Patascoy Villagarzén 2.047

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA 2074 y 2020.

® Humedales: son areas de especial importancia
estratégica, conforme a las disposiciones de la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 357
de 1997, las Resoluciones 157 de 2004 y 196
de 2006 (CORPOAMAZONIA, 2014).

2.3.3. Recurso hidrico

El agua es una de las grandes riquezas del de-
partamento del Putumayo, alimentando innume-
rables cuencas y subcuencas hidrogréaficas que

2.3.3.1. Ordenacion del recurso hidrico

De acuerdo con las directrices ambientales
en materia de gestién del agua, se incorpora
el concepto de cuenca u hoya hidrogréfica,
establecido en el articulo 3 del Decreto 1640
de 2012, entendido como: "el &rea de aguas
superficiales o subterrédneas que vierten a una
red hidrogréfica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente,
que confluyen en un curso mayor que, a su
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En el departamento del Putumayo se
encuentran localizados en el valle del Sibundoy
con 238 hectéreas, en el corredor fronterizo
Puerto Vega Teteyé con un érea total de 473
hectéreas, correspondientes a 10 humedales
en el municipio de Puerto Asis.

aportan al caudal de los grandes rios Putuma-
yo y Caquetd, y estos desembocando en el rio
Amazonas.

vez, puede desembocar en un rio principal, en
un depésito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar".

En este sentido, se ha definido una zonificacién
hidrogréafica en Colombia, de la cual se presenta
a continuacion en la tabla 77, distribucién del
sistema hidrico en el departamento en zonas y
sub zonas hidrogréficas:
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Tabla 77. Zonas y sub zonas hidrograficas

Zona hidrografica Nombre subzona hidrogréfica Area Km?

4701 Alto Rio Putumayo 6.985
4702 Rio San Miguel 2.243
4703 Rio Putumayo Medio 5.070
4704 Rio Putumayo Directos (mi) 3.527

Putumayo 4705 Rio Cara-Parana 7.327
4706 Rio Putumayo Bajo 14.216
4707 Rio Igara-Parana 12.907
4710 Rio Cotuhe 3.658
4711 Rio Purite 1.998
4402 Rio Caqueta Medio 15.579
4401 Rio Caqueta Alto 5.811

Caqueta
4408 Rio Mecaya 4.536
4409 Rio Sencella 1.742

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2013.

En cuanto la zonificacién hidrogréafica de Colombia para el drea del Amazonas se encuentra en la mapa 11.
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Mapa 11. Zonificacién hidrografica de Colombia - Area Amazonas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2013.

2.3.3.2. Instrumentos y planes para la gestion del recurso hidrico

Con el fin de hacer un uso adecuado y sostenible
delagua, el marco normativo ambiental establece
las pautas para la ordenacién y manejo a través
de la formulacién e implementacién de Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuenca (POMCA)
y otros instrumentos de gestién como el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) para
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que sean incorporados en los Planes o Esquemas
de Planeacién Territorial.

En este contexto, CORPOAMAZONIA, formulé y
adoptd mediante la resolucién 1188 de 2019 el
instrumento para la Gestién del Recurso Hidrico
en el rio Orito, cubriendo un &rea de 92.676



PUTUMAYO Ttomo |

hectéareas. De igual manera, en afios anteriores,
habia formulado cinco Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas (Tabla 78),
pero dados los ajustes que establece el Decreto

(2020): "éstos no deben ser considerados como
instrumentos de planificacion del recurso Hidrico,
sino apenas como un avance para la zonificacién
de Areas de Interés Estratégico” (pag. 34).

1076 de 2015, y seglin CORPOAMAZONIA

Tabla 78. Anterior ejercicio de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
periodo 2005-2011

Cuenca hidrografica Resolucion Area (Has)  Zona hidrografica Municipio
Rio San Pedro 1243 de 30/12/2005 6.410 Rio Putumayo Colén y Sibundoy
Rio Yarumo 1242 de 30/12/2005 5.600 Rio Putumayo Orito

Quebrada La Hormiga 1241 de 30/12/2005 22902  Rio Putumayo V. Guamuéz y San Miguel

Santiago, Colén, Sibundoy, San

234 de 10/04/2011 45,987 .
Francisco

Rio Putumayo (Cuenca alta) Rio Putumayo

Rio Pepino 0306 de 03/04/2007 7.258 Rio Caqueta Mocoa

Total 88.157

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA, 2020.

2.3.3.3. Calidad del recurso hidrico

La calidad del agua se define como aquellas
condiciones que deben darse en el agua para
que ésta mantenga un ecosistema equilibrado y
cumpla unos determinados objetivos de calidad
y estd definida por las caracteristicas fisicas,
quimicas, biolégicas y ecoldgicas (ENA, 2014).

La capacidad de dilucién y depuracién de los
cuerpos de agua superficiales depende de
condiciones geomorfolégicas, la variacién espacio
temporal del clima y la hidrologia en cada region
(MADS, 2020).

CORPOAMAZONIA, como autoridad ambiental,
en el marco del proyecto Conservacién de
animales y ambientes silvestres de la Amazonia
(CASA) como un modelo de manejo in situ y
ex situ, investigaciéon y conservacién de fauna
silvestre, recurso hidrobiolégico y sus hébitats

objeto de presién antrépica en la jurisdiccion de
Corpoamazonia, analizé la calidad a 25 cuerpos
de agua (estaciones) en el departamento del
Putumayo con tres puntos de muestreo entre el
2017 y 2018.

En estas 25 subcuencas de los municipios de
Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Valle de Guamuéz y Villagarzén en Putumayo,
se analizaron las caracteristicas fisico quimicas
del agua de mayor relevancia in situ como:
pH, temperatura, oxigeno disuelto (OD),
conductividad y sélidos disueltos totales (SDT),
y pardmetros ex situ como: Alcalinidad Total,
Amonio-Nitrégeno Amoniacal, Dureza Total, NMP
Coliformes Fecales y NMP Coliformes Totales,
con el objetivo de establecer las relaciones entre
la calidad del recurso hidrico y las presiones
antrépicas (CORPOAMAZONIA, 2020).
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Igualmente se analizaron otras variables biolo-
gicas con macroinvertebrados acuéticos entre
los que se destacaron las familias Simuliidae,
Hidropsychidae y Leptophlebiidae; en Putuma-
yo se identificaron 1.836 individuos de peces,
con mayor abundancia de Characiformes y Lo-
ricaridos, y algas perifiticas cuyos géneros mas
representativos fueron Closterium y Cosmarium
(CORPOAMAZONIA, 2020).

Los resultados indicaron que la calidad de agua
en las estaciones de La Hormiga baja vy alta, La
Danta, y El Aguila en Putumayo, no son aptas para
uso doméstico, ni para uso por parte de la fauna
silvestre.  Segin  CORPOAMAZONIA  (2020),
se concluye "que las actividades antrépicas
como la ganaderfa, la agricultura, la extraccién
de hidrocarburos y las aguas residuales
domésticas, tienen un fuerte impacto negativo
sobre la calidad del recurso hidrico, limitando su
uso, tanto para la potabilizacién como para el
establecimiento y aprovechamiento por parte de
las comunidades biolégicas silvestres" (pag. 51).

2.3.34. Demanda del recurso hidrico

Las aguas de dominio publico comprenden
los rios, cauces artificiales derivados de uno
natural, los lagos, lagunas, las ciénagas, los
pantanos, las aguas de la atmésfera, las aguas
lluvias. Teniendo en cuenta el Decreto 1076 de
2015 (Libro 2, Parte 2, Capitulo 2) todo usuario
requiere tramitar un permiso de concesién ante
la autoridad ambiental competente.

Existen cuatro maneras para adquirir derecho al
uso de las aguas y sus cauces: a) Por Ministerio
de la Ley; b) Por concesién; ¢) Por permiso, v, d)
Por asociaciéon (MINAMBIENTE, 2020).

De acuerdo con el Sistema de Seguimiento
Ambiental (SISA) de CORPOAMAZONIA vy de
la consolidacién del Sistema de Informacién
del Recurso Hidrico (SIRH), actualmente estan
vigentes para el departamento de Putumayo,
205 concesiones de aguas superficiales, por un
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De igual manera, a través del proyecto Comunica

y del grupo de monitoreo participativo del agua
en Putumayo, se han realizado tres jornadas de
monitoreo de aguas durante el 2019 y primer
periodo de 2020. Se midieron los principales
pardmetros fisicoquimicos realizados a 25
puntos de monitoreo de 12 fuentes hidricas en el
municipio de Mocoa y a 11 puntos de muestreo
de seis fuentes hidricas en el municipio de
Villagarzén. Los resultados indican que: "el rio
Sangoyaco y Mulato presentan condiciones
altas de turbiedad en valores cercanos a 19 FNU
con conductividades que alcanzan 199 us/cm,
mientras que el rio Pepino, rio Mocoa parte media
y Afan presentan las concentraciones mas bajas
de solidos disueltos cercanas a 12 mg/I (TDS) y
concentraciones altas de oxigeno disuelto de 9
mg/|. Para el municipio de Villagarzén las buenas
condiciones de calidad de agua se presentan
para las fuentes hidricas en quebrada Eslabén y
rio Guineo parte media" (pag. 52).

volumen de 2.827 /s, y 15 corresponden a aguas
subterréneas por un volumen de 668 /s, para un
volumen total otorgado de 3.495 I/s equivalentes
a 302.400 m3/dia (CORPOAMAZONIA, 2020).

Teniendo en cuenta la dotacién neta méxima
establecida en la Resoluciéon 0330 de 2017, y la
Resolucién 1257 de 2018, segin la altura promedio
sobre el nivel del mar y la poblacién proyectada
a 2020 por el DANE, se calcula una demanda
para uso doméstico de 120 It/hab/dia en alturas
superiores a los 2.000 msnm; 130 It/hab/dia para
alturas entre 1.000 y 2.000 msnm y 140 It/hab/
dia para alturas menores a 1.000 msnm.

Las concesiones otorgadas para los acueductos
municipales en Putumayo alcanzan un caudal de
876,51/s. En la tabla 79 se presenta la demanda
de agua para uso doméstico por municipio.
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Tabla 79. Demanda estimada de agua para uso doméstico segiin Resolucién
0330 de 2017

Dotacion Maz

Poblacion

Mucipio (Ithabidia) DANE 2020 Demanda It/dia Demanda m3/ afio
Mocoa 604 140 58.938 8.251 3.011.732
Colon 2.215 120 5.530 663.600 242.214
Leguizamo 177 140 29.494 4.129.160 1.507.143
Orito 310 140 38.744 5.424.160 1.979.818
Puerto Asis 250 140 67.211 9.409.540 3.434.482
Puerto Caicedo 230 140 16.007 2.240.980 817.958
Puerto Guzméan 557 140 36.665 5.133.100 1.873.582
San Francisco 2179 120 5.567 668.040 243.835
San Miguel 380 140 19.343 2.720.760 993.077
Santiago 2.150 120 7.308 876.960 320.090
Sibundoy 2.600 10 15.473 1.856.760 677.717
Valle del Guamuez 289 140 34.660 4.852.400 1.771.126
Villagarzén 426 140 24.096 3.373.440 1.231.306

Total 359.127 41.357.151 18.104.080

Los municipios de Mocoa, Leguizamo y Orito
cuentan con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) vigentes, y Orito cuenta
con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA) (CORPOAMAZONIA, 2020).

Ocho de los trece municipios cuenta con Planta
de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), en
los municipios de Colén, Villagarzén, Mocoa,
Leguizamo, Mocoa y Orito no hay infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales. De estas
ocho PTAR, solo dos funcionan a un porcentaje
del 20%. En este sentido, asi se cuente con
algunas plantas, al estar inoperantes, las aguas
residuales se vierten a las fuentes receptoras
que estdn contaminadas, ya que no tienen
ningdn tipo de tratamiento (Gobernacién del
Putumayo, 2016).

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA, 2020.

2.3.3.3. Estrategias de gestion del recurso

Unadelas estrategias que se haimplementadoen
el departamento a cargo de CORPOAMAZONIA
en torno a la gestién del recurso hidrico ha sido
la suscripcién de convenios con el fin de sumar
esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y
financieros para la implementacién y ejecucién
del componente ambiental del PAP-PDA durante
un plazo igual al desarrollo del Plan. En este
sentido, se suscribié el convenio 0749 de 2015
con el departamento del Putumayo, el cual se
encuentra en fase de concertacién para el
periodo 2020-2023.

Mediante el Acuerdo 016 de 2014 se establecieron
las metas de cargas contaminantes globales de
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la jurisdiccién, que perdié vigencia en el afio
2019, al igual que la Resolucién 0073 de 2015
mediante la cual se definieron los objetivos de
calidad de los cuerpos de agua priorizados,

herramientas relevantes para la elaboracién
de los ajustes necesarios a los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
municipales.

2.34. Diversidad biologica y servicios ecosistémicos

El departamento del Putumayo se caracteriza
por un paisaje de gran riqueza bioldgica ya que
contiene parte de la Cordillera de los Andes
en donde se ubica el Macizo Colombiano y se

2.34.. Bosques

De acuerdo con el estudio Monitoreo de los
bosques y otras coberturas de la Amazonia
Colombiana, a escala 1:100.000, publicado
por el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI, 2014), para el afio 2012 la
jurisdicciéon  de  CORPOAMAZONIA  contaba
con 186.702 km2 de é&rea de bosque natural
con predominio de bosque denso alto de tierra
firme con un 77%, arbustales 0,3%, herbazales
1,7%, pastizales 9,9% y otro bajo porcentaje
para la actividad acuicola y la explotacién de
hidrocarburos.

El bosque tropical contribuye a la regulacién del
clima global, gracias a que almacenan una mayor
cantidad de carbono que cualquier otro bioma

2.34.2. Ordenacion de bosques

CORPOAMAZONIA formulé los planes de
ordenacion forestal para 795.061 hectéareas de
bosques naturales distribuidas en tres &reas
denominadas San Juan (15.176 ha), Mecaya-
Sencella (676.473 ha) y Orito (103.412 ha).

Unidad de ordenacién forestal Mecaya-Sencella:
Se ubica en los municipios de Leguizamo, Mocoa,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman
y Villagarzén, los corregimientos de Puerto
Umbria, Puerto Ospina y Pifiufia Blanco, once
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extiende hasta la planicie amazdnica. A esta
franja de transiciéon localizada aproximadamente
entre los 300 msnm y més de 1 000 msnm se le
denomina Piedemonte Andino Amazdnico (PGAR).

terrestre acumulando aproximadamente 650
billones de toneladas (FAO, 2010); se estima
que tan solo las &reas boscosas tropicales de
Sur América pueden contener 150 a 200 t C/ha
(Chavez et al,, 2008; Saatchi et al, 2007, citado
por CORPOAMAZONIA, 2020).

En el sur de la Amazonia aln se mantienen
conservadas aproximadamente 18.596.886 ha
de bosque que representan un potencial de
carbono almacenado de 8.866 Mt CO2 eq que
aln no han sido emitidas a la atmésfera. De estas
cifras, el Putumayo cuenta ain con 1.713.502
has de bosque, que representa 783 Mt CO2 eq
(IDEAM, 20M, citado por CORPOAMAZONIA,
2020).

(11) inspecciones de Policfa, 118 veredas y seis
(6) resguardos indigenas (CORPOAMAZONIA,
2015).

Unidad de ordenacién forestal San Juan:
Localizada en los municipios de Villagarzén,
Puerto Caicedo y Orito, y al interior de la
subcuenca del rio San Juan y de las microcuencas
Vides y Chaluayaco. En su totalidad fue sustraida
por el INCORA de la Reserva Forestal de la
Amazonia mediante la Resolucién 128 de 1966. En



su interior se encuentran el Resguardo Indigena
Inga de Chaluayaco con 528 ha, asi como algunas
posesiones de mestizos (ASAP, 2003). Fue
declarada en ordenacion por CORPOAMAZONIA
mediante la Resolucién 1249 de noviembre 18 de
2003 (ASAP, 2003).

2.34.3. Aprovechamiento forestal

El aprovechamiento de los bosques naturales
se realiza con fines domésticos y comerciales,
incluyendo  productos maderables y no
maderables. Los aprovechamientos domésticos
son realizados por las comunidades indigenas
y campesinas, para atender sus necesidades
al interior de sus predios, para la construccién
de viviendas, cercas y lefia para la coccién de
alimentos, entre otros. Los aprovechamientos
comerciales son realizados por campesinos,
transformadores y comerciantes de madera.

2.344. Problematica de deforestacion

De acuerdo con los datos del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono del pais, en el
departamento de Putumayo se perdieron 58.218
hectareas entre 2014 y 2018. Dentro de las
principales causas y agentes de la deforestacién
a nivel nacional (2018), se menciona para
la Amazonia la expansiéon de la frontera
agropecuaria (incluyendo la produccién agricola
de coca, la praderizacién, la produccién pecuaria,
extraccién de oro e hidrocarburos), y la expansién
de infraestructura (CORPOAMAZONIA, 2020).

Los municipios con mayor tasa de deforestacién
en Putumayo son Leguizamo, Orito, Puerto Asfs,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman y Villagarzén.

2.34.3. Fauna

De acuerdo con el inventario de biodiversidad
realizado por el Instituto SINCHI, en el
departamento del Putumayo se encuentran
registradas 539 especies de aves, 85 especies
de reptiles, 104 especies de anfibios, 202
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Unidad de ordenacién forestal de Orito: Se lo-
caliza en el municipio de Orito con una superfi-
cie de 103.412 ha, distribuidas en seis veredas
y una poblacién aproximada de 17.735 habitan-
tes, equivalente a un poco més de 3.400 fami-
lias (Vargas, 2006, citado por CORPOAMAZO-
NiA, 2015).

El aprovechamiento de especies no maderables
requiere alin mas investigacion, ya que a la fecha
solo existe una demanda de frutos de unas pocas
especies. Asi mismo, algunas comunidades
ancestrales utilizan plantas sagradas para
realizar rituales y ceremonias.

Con respecto al aprovechamiento de especies
maderables, durante el periodo 2002-2014,
se aprovecharon legalmente de los bosques
naturales 489.593 m3 de madera en bruto.

Teniendo en cuenta la Sentencia 4360 de 2018,
emitida por la Corte Suprema de Justicia, por la
cual ordené a todos los municipios de la amazonia
colombiana, ajustar en un plazo de cinco meses,
los instrumentos de Ordenamiento Territorial
para incluir "un plan de accién de reducciéon
cero de la deforestacién en su territorio, el
cual abarcard estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico,
dirigidas a la adaptacién del cambio climético”,
los municipios del departamento estédn en mora
de realizar este ajuste y algunos lo han hecho de
forma parcial.

especies de mamiferos, 460 especies de peces,
14 érdenes de macroinvertebrados acuéticos
y 112 morfoespecies de microalgas acuéticas
(SINCHI, 2020).

De esta gran diversidad de fauna del departa-
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mento, resultado de los grandes recursos natu-
rales con que cuenta el departamento, es im-
portante resaltar que existe un gran nimero de

2.34.6. Recursos minerales

La presencia en la regién de rocas igneas
(intrusivas y extrusivas), sedimentarias (marinas
y continentales) y metamoérficas formadas en
diferentes ambientes y momentos del tiempo
geolégico desde el precdmbrico hasta la
actualidad, han posibilitado contarcon unaamplia
oferta de minerales, metélicos, no metélicos y
preciosos, pero el grado de conocimiento de los
mismos es limitado, con algunas excepciones
puntuales. De este potencial, el departamento
presenta una alta demanda de minerales para
materiales de construccién, oro, asfaltita,
cuarzo, mica, feldespato, arcillas, méarmol vy
calizas (CORPOAMAZONIA, 2018).

Asf mismo, el departamento se caracteriza por
tener recursos energéticos como el carbén, sin

especies amenazadas, entre las que se destacan
15 especies de anfibios, 8 de mamiferos, 13 de
peces y 2 de reptiles (SINCHI, 2020).

mucho interés comercial y el petréleo. Segin
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH,
20009) el petréleo crudo existente en Putumayo
corresponde a la Cuenca Caguén-Putumayo
con una extensién aproximada de 110.304 km?2,
siendo una de las més exploradas y explotadas
en la regién, con 29 campos y 365 MBPE
(Millones de Barriles de Petréleo Equivalentes).
Segln informacién de diciembre de 2016, cuenta
con cerca de 217 pozos productores, de 521
perforados en 25 campos, y una produccién
fiscalizada de petrdleo en superficie en barriles
promedio por dia calendario (BPDC) cercana a
los 39.000 barriles (CORPOAMAZONIA, 2018).

2.3.3. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

De acuerdo con el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, la meta fundamental que
comparten la gestion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climético es la de reducir
el riesgo de desastres y los efectos asociados
a pérdidas y dafios derivados de la ocurrencia
de eventos climéticos e hidricos con posibles
aumentos en intensidades y recurrencias de
futuros eventos extremos exacerbados por los
efectos del calentamiento global (PNGRD, 2016).

Segun los reportes realizados por los municipios,
departamentos vy algunos cuerpos de socorro a
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD), de la tabla 80, entre 1999
y 2019 en el departamento del Putumayo se
presentd la mayor recurrencia con 277 eventos.
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Tabla 80. Eventos ocurridos en Putumayo, 1999-2019

Municipio Total eventos Vivienq “8 RECISes invertidgs atencion Sitios criticos atendidos
destruidas de eventos (Millones)

Mocoa 60 706 CopP 4.450 195
Puerto Asis 35 142 CoP 7423 48
Puerto Guzmén 34 137 CoP 2.313 13
Villagarzén 22 6 CoP 76 33
Puerto Caicedo 21 36 COoP 2.064 23
Leguizamo 18 3 COP 1.637 31
San Francisco 18 12 COoP 201 20
Sibundoy 14 200 COP 19 35
Valle del Guamuéz 14 COP 63 12
Coldn 13 6 COP 12 19
Santiago 12 COP 3 "
Orito 8 15 COP 62 15
San Miguel 8 138 COP " 4

TOTAL 277 1.401 COP 18.434 459

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CORPOAMAZONIA, 2020.

De estos 277 eventos, 170 fueron inundacién, 58 por vendaval o tormenta eléctrica, 34 por deslizamiento,
10 por avenida torrencial y 5 por crecientes subitas.

2.3.3.1. Conocimiento de las amenazas

El departamento presenta amenazas de tipo
geoldgico y geomorfoldgico, ya que estan rela-
cionadas con eventos de origen volcénico, tec-
ténico (sismos), remociones en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones, que se concentran
sobre los paisajes de cordillera y piedemonte,
favorecidas por las altas pendientes y precipita-
ciones, la presencia de fallas geolégicas, la alta
ocurrencia de sismos vy la localizacién de com-
plejos volcénicos.

Las amenazas de origen volcénico estdn asocia-
das con el complejo volcanico Dofa Juana-Jua-
noy y los Cerros Bordoncillo y Patascoy. Una
eventual actividad de estos volcanes afectaria
principalmente las zonas de cordillera y piede-
monte del departamento del Putumayo, bien sea
por derrames volcanicos, por flujos y lluvias piro-
clésticas, o por ambos. El valle de Sibundoy serfa

la zona més directamente afectada (CORPOA-
MAZONIA, 2020).

Las condiciones climaticas representan también
una gran amenaza dados los altos volimenes
de precipitacién sobre las zonas de pendientes
de la cordillera y del piedemonte, que se ven
sometidas al fracturamiento de las rocas por
la accién de fallas geoldgicas, generando
condiciones de inestabilidad del terreno que
favorecen la ocurrencia de deslizamientos vy
remociones en masa, obstruyendo el drenaje
natural de los rios y quebradas, formando diques
y represas que al colmatarse generan avenidas
torrenciales e inundaciones en las localidades
riberefias establecidas en el piedemonte, como
Mocoa, asi como la parte alta de la llanura
amazédnica, como lo es el medio y bajo Putumayo.
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2.3.5.2. Grado de exposicion u/o vulnerabilidad

Muchos son los factores que aceleran y aumentan
el grado de exposicién ante la ocurrencia de
eventos desastrosos como es el crecimiento
acelerado y sin planificacién de asentamientos,
la ocupacién de rondas hidricas y demés é&reas
con condicién de amenaza, desarrollo de
actividades econdmicas y productivas en suelo
rural sin considerar determinantes ambientales,
ademés de la falta de conocimiento de las
comunidades sobre los riesgos existentes en su
territorio, entre otros.

Adicionalmente, es importante resaltar la
débil capacidad de los entes territoriales e
instituciones para el disefio e implementacién
de estrategias de prevencién, atencién y manejo
de posibles eventos en cada municipio. Esta
condicién hace que el ente territorial presente

2.3.3.3. Reduccion de riesgos

La reduccién del riesgo se refiere al proceso de
modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes (mitigacion del riesgo) y a evitar la
configuracién de nuevos riesgos en el territorio
(prevencién del riesgo) (PNGRD, 2016).

En este sentido, en el departamento del
Putumayo se han identificado los siguientes
riesgos:

® Riesgos por inundacién: los municipios con
grado medio y alto son Santiago, Colén, Si-
bundoy, San Francisco, Mocoa, Puerto Guz-
man, Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto Asfs,
Leguizamo, Valle del Guamuéz y, en menor

2.3.34. Adaptacion al cambio climatico

En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climético (PNACC), el departamento del
Putumayo estéa en el proceso de aprobaciéon del
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico,
como una herramienta a través de la cual las
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una mayor vulnerabilidad frente al cambio
climético.

Asi mismo, el contexto social de abandono por
parte del Estado, la falta de oportunidades y
el conflicto aumentan la vulnerabilidad de la
poblacién frente a amenazas inducidas por
la incorporacion de sistemas, tecnologias vy
técnicas utilizadas para la explotacién de
los recursos minerales y minero-energéticos
presentes en la regién que encuentran en la
normatividad vigente, ya que se presta para
la generacién de actividades de explotacién
ilegal de los recursos naturales y minerales, o
de explotacién "legal" pero conflictiva de los
recursos minero-energéticos, generando en
ambos casos, altos niveles de deterioro de las
condiciones ecolbgicas y sociales de la regién.

escala, los municipios de Orito y San Miguel
(CORPOAMAZONIA, 2014),

® Riesgos por sismos: la zona sismica se encuen-
tra en la regién del piedemonte, especifica-
mente en los municipios de San Miguel, Orito,
Valle del Guamuéz, Puerto Caicedo, Villagar-
z6n, Mocoa y Puerto Guzmén. Asi mismo, se
reporta en San Francisco, Sibundoy, Colén y
Santiago (CORPOAMAZONIA, 2014).

® Riesgos por remocién en masa: especifica-
mente los municipios que se ubican en el pie-
demonte, valle del Sibundoy (Santiago, Colén,
Sibundoy y San Francisco) y en la parte alta de
los municipios de Mocoa, Villagarzén y Orito
(CORPOAMAZONIA, 2014),

comunidades, las instituciones, las empresas
y organizaciones, se articulan en torno a la
reduccién conjunta de contaminantes que alteran
los Gases Efecto Invernadero (GEl), al mismo
tiempo se identifican las condiciones actuales



y las propuestas de medidas para adaptarnos
al cambio climético y reducir los riesgos de
desastres (CORPOAMAZONIA, 2020).

El Plan, ademés de formular acciones para con-
trarrestar los efectos del cambio climético, reco-
noce las potencialidades naturales existentes en
el departamento, representados en la existencia
de sus ecosistemas de bosques, humedales, pé-
ramos v fluviales en las Amazonias Vivas: Amazo-
nia Andino-Amazénica, Piedemonte Amazonico y
Llanura Amazénica (CORPOAMAZONIA, 2020).

El Plan realizé la construccién para el departa-
mento de la Visién 2050 en materia de cambio
climético, haciendo la siguiente propuesta:

"El departamento del Putumayo a 2050 sera un
territorio Andino-Amazédnico que vincula al terri-
torio panamazdnico con acciones de adaptacion
a las nuevas condiciones climaticas y de mitiga-
cién que permitan la ampliacién de sus zonas con
capacidad de sumideros y de captura de carbo-
no, que reduce sus emisiones locales de GEI, un
amplio conocimiento del cambio climético, pro-
moviendo la conservacién, uso, manejo y aprove-
chamiento sostenible de la biodiversidad, segu-
ridad alimentaria, salud ambiental, la reduccién
del riesgo de desastres y un desarrollo sectorial
bajo en carbono; con una poblacién consciente
del valor de su diversidad étnica (de comunida-

2.3.3.3. Escenarios de cambio climatico

En cuanto a los escenarios de cambio climatico,
el PIGCCT toma el anélisis de escenarios de
cambio climatico en todo el pais hasta el afio
2100, en el marco de la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climéatico (TCNCC),
principal mecanismo de reporte que tienen los
paises miembros de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) para informar sobre los avances en
la implementacién de la Convencién-acciones de
mitigacién, adaptacién, educacidn, entre otros
(IDEAM, 2015).

PUTUMAYO Tomo I

des indigenas, afrodescendientes, campesinas y
citadinas), biolégica, cultural y paisajistica; con
capacidad y autonomia para decidir responsa-
blemente sobre el uso de sus recursos naturales
porque sus comunidades tienen apropiacion del
sistema ecolégico amazénico como sujeto de
derechos, desde la perspectiva integral basa-
da en la oferta de los productos amazénicos, la
pluriculturalidad y el respeto por la gobernanza
ambiental ancestral".

De igual forma, realiza una propuesta de
proyectos para la implementacién del Plan
Integral de Gestién del Cambio Climatico en el
departamento del Putumayo, acordes con las
cinco lineas estratégicas de la Politica Nacional
de Cambio Climético, a saber:

® Desarrollo rural bajo en carbono vy resiliente
al clima.

® Desarrollo Urbano bajo en carbono y resiliente
al clima.

® Desarrollo minero- energético bajo en carbo-
no y resiliente al clima.

® Desarrollo de infraestructura baja en carbono
y resiliente al clima.

® Manejo y conservacion de ecosistemas y ser-
vicios ecosistémicos para un desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima.

En este sentido, la modelacién de escenarios
realizada en la TCNCC, indica que para el fin de
siglo el departamento podré aumentar 2,2°C la
temperatura promedio respecto al valor actual.
En general, los territorios que menos variarian
la temperatura actual seran los asociados al
piedemonte.

En el periodo 2011-2100, en promedio el
departamento podrd aumentar precipitaciones
en un 6,7% sobre el valor actual. Particularmente
los municipios de Sibundoy, Colén, Santiago,
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Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel, podran
presentarse aumentos de hasta un 20%. En general
el Putumayo podria no presentar disminuciones
de precipitacién segun los escenarios modelados.

Los principales efectos podrén presentarse para
el sector agricola en los municipios de Puerto
Guzmén y Puerto Asis, debido a los aumentos
graduales de temperatura a través del siglo. Los
municipios del piedemonte podran ver efectos

en infraestructura vial debido a los aumentos de
precipitacion. El sector salud podré ver posibles
efectos por déficits nutricionales asociados a
efectos sobre cultivos de pancoger impactados
por altas temperaturas (IDEAM, 2015).

En el gréfico 63, se presenta un resumen de los
escenarios de temperatura y precipitacién en el
departamento del afio 2011 al afio 2100.

Grafico 63. Escenarios de cambio climatico, 2011-2100

Cambio de Cambio de
Temperatura

media °C

Periodo

Precipitacion
(Porcentaje)

Tabla convencion Temperatura

Tabla convencion Precipitacion

Cambio Rango de valores . 0

temperatura Cambio tea

2011-2040 0,8 4,45
. Bajo 0-05 . Déficit Severo <-40%
. Bajo medio 0,51-1 . Déficit -39%y 11%

2041-2070 1,5 6,73
Medio 1,1-15 Normal -10%y 10%
Medio Alto 15-2 Exceso 1%y 39%

2071-2100 2,2 6,74
.Alto 21-39 . Exceso Severo >40%

2.3.6. Manejo de residuos solidos

La situacion de la disposicién final de los resi-
duos sélidos en el departamento no es la ade-
cuada; como se evidencia en la tabla 81, de los
trece municipios solo seis disponen de relleno
sanitario, los cuales ya estén al final de su vida

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2015.

Gtil. Los siete municipios restantes disponen en
celda de contingencia o botaderos a cielo abier-
to, lo que contribuye a incrementar problemas
ambientales de contaminacién en las zonas (Go-
bernacién del Putumayo, 2020).

Tabla 81. Situacion de la disposicion final de los residuos sélidos

Autorizacion

Municipio ambiental

Nombre del Sitio Tipo

Relleno Sanitario: L.AResolucién

. Parque Tecnolégico Relleno
Coloén a g

—Pasto modificatorias

Horizonte de
planificacion

NUmero. 277 del
Ambiental Antanas  sanitario  29/09/2003 y sus

Empresas
prestadoras
asociadas

(Ton/dia) Observaciones

Existe convenio
con EMAS Pasto
Para disponer en el
relleno regional

ASVALLE

25 afios SAESP

0,21
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Nombre del Sitio

Celda transitoria.

Tipo

Autorizacion

ambiental planificacion

Horizonte de

Empresas
prestadoras
asociadas
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(Ton/dia)

Observaciones

En construccion
nueva celda de
contingencia, con
vida Util aproxima-
da 1 afio sancio-

Opera con medida Celda Concepto C.T natoria por disposi
Orito pera conmecida ;. DTP 695 del lafio  EMPORITO g5~ fatorapordisp
de contingencia . cion inadecuada de
toria 21/09/2017 )
sector Yarumo residuos
Accion: Buscar
alternativa de
disposicion final en
relleno sanitario
Ya cumplio la Vida
(til, colapso y se
convirtié en botade-
Empresa de ro. En construccion
» . .., Botadero acueducto y celda No. 9 sin
Puerto Sitio de disposicién . ' . o
Asis final KILILI acampo No tiene No tiene  alcantarillado 35 autorizacion amb.
abierto de Puerto Accion: Buscar
Asis E.S.P. alternativa de
disposicion final en
un relleno sanitario
L.A.
LA
Disposicién final en Resolucion Existe convenio
Santiaco ReIIF:eno Sanitario Relleno  Numero. 277 del 25 afios ASVALLE 018 con EMAS Pasto
g sanitario  29/09/2003 y SAESP ' Para disponer en el
Antanas (Pasto) . .
sus modifica- relleno regional
torias
LA
Disposicion final en Resolucion Existe convenio
Sibundo Relleno Sanitario Relleno  Numero. 277 del 25 afios ASVALLE 018 con EMAS Pasto
Y Antanas sanitario  29/09/2003 y SA.ESP ' Para disponer en el
(Pasto) sus modifica- relleno regional
torias
Vida util aprox. De
1600 m3.
Sitio de disposicién Concepto C.T Aguas Puerto Accion: Priorizar
Puerto ) Celdade DTP 046 de . .
. final V/ La Esme- ) 6 meses Caicedo S.A. 4 alternativa de
Caicedo contin- 24 feb. de ) .
ralda . ESP disposicién
gencia 2017 )
final en relleno
sanitario
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Empresas
prestadoras  (Ton/dia) Observaciones
asociadas

Autorizacion Horizonte de
ambiental planificacion

Municipio ~ Nombre del Sitio Tipo

Sitio de Disposicién

Pueto ol Vi San Fran.  olde© . EMPULEG Ya cumplié vida dtil
Leguiza- ) acampo No tiene No tiene 5,10
o mscq, N abierto ES.P y colapso.
predio el Diviso
Celda de Aguas La Cristalina
contin- 2 afios 0 tiene contrato con
Villagar- Relleno sanitario V. gencia Concepto DTP hastaque  AGUAS LA EMAS Putumayo
2o Medio Afan (Confor- 4151 de entreen  CRISTALINA 6 para disponer en el
(Mocoa) macién  dic. 2017 operacionel S.AE.S.P Relleno sanitario V.
de Terra- R.S Medio Afan (Mo-
zas) coa).
Ya caducé cum-
plimiento de vida
Util. Sancionatorio.
SanMi- Sitio e disposicion S‘:ijoem cToTP275 EMSANMI- . :fcigcﬁ’;zc:;z de
guel final V/ El Espinal . de 10/2012 GUEL .
abierto de disposicion final
Accién: buscar
alternativa de
disposicién final
LA
Disposicion final en Resolucion Existe convenio
San Fran-  Relleno Sanitario Relleno  NUmero. 277 del 25 afios ASVALLE 018 con EMAS Pasto
cisco Antanas sanitario  29/09/2003 y SA.ESP ' Para disponer en el
(Pasto) sus modifica- relleno regional
torias

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Putumayo, 2020.
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24. Dimension politico-institucional territorial

24.. Institucionalidad pdblica

2411 Evaluacion del Desempeo Integral de los Municipios

De acuerdo con la medicién para el afo 2017
realizada por el DNP (Departamento Nacional
de Planeacién, 2017), el promedio del Indicador
de Desempefio Integral para la totalidad de

los Municipios del departamento del Putumayo
se ubica en un rango de clasificacion medio,
alcanzando 62,2 de los 100 puntos posibles
(Gréfico 64).

Grafico 64. Evaluacion del Desempeiio Integral de los Municipios 2017

61,71

72,15
60,40
54,39

v

0,00 10,00 20,00 30,00 4000 5000 60,00 70,00 80,00

Gestion Administrativa y Fiscal 2017 = Cumplimiento de Requisitos Legales 2017

m Eficiencia 2017 m Eficacia 2017

Dentro de los componentes del desempefio
integral, es importante resaltar que el
componente con menor calificacién es el de
eficacia (54,39 promedio), en el cual se evalla
el cumplimiento de las metas y el avance de
cumplimiento de cada uno de los sectores del
desarrollo municipal. Este valor de cumplimiento
(bajo) refleja el poco cumplimiento de las
metas establecidas en cada uno de los planes
de desarrollo municipal en los sectores de
educacién, salud, agua potable y saneamiento
basico, deporte y recreacién, cultura, servicios
publicos, vivienda, agropecuario, transporte,
ambiental, centros de reclusién, atencién de

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DNP, 2017.

desastres, promocién del desarrollo, grupos
vulnerables, equipamientos, fortalecimiento
institucional y seguridad. En este componente
es importante destacar como Valle del Guamuéz
alcanza un puntaje de 99,31, mientras que Puerto
Guzmén y Villagarzén obtienen Cero puntos.

En el componente de eficiencia, se obtiene
una calificaciéon promedio de 60,49 puntos,
al evaluarse aspectos como Eficiencia en
Calidad de Educacién, Eficiencia en Cobertura
de Educaciéon, Régimen Subsidiado, PAI, Agua
potable y saneamiento bésico y Calidad del
Agua. En este componente la mayor afectacién
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la genera la informacién incompleta de algunos
municipios y el mejor resultado lo obtiene Colén
y Valle del Guamuéz.

El componente de Gestién Administrativa y
Fiscal 2017 obtiene 61,71 puntos, siendo Mocoa
y Sibundoy los que alcanzan el mayor puntaje.

El componente con mayor desempefo es
Cumplimiento de Requisitos Legales 2017,
alcanzando un promedio de 72,15 puntos, los
cuales reflejan en promedio un incumplimiento
medio en materia de Educacién, Salud, Agua,

Primera Infancia. En este componente se
destacan Mocoa y Puerto Guzman.

Si analizamos el comportamiento por municipios,
(Tabla 82) encontramos que los que cuentan
con un mayor indice de desempefio integral son
Valle del Guamuéz (81,93 rango sobresaliente),
seguido de Sibundoy (76,60 rango satisfactorio)
y Coldén (75,88 rango satisfactorio), mientras
que los que cuentan con el indice més bajo son
Puerto Leguizamo (36,33 rango critico), Puerto
Guzmén (39,54 rango critico) y Villagarzén
(54,07 rango bajo).

Propdsito  General, Alimentacién Escolar vy

Tabla 82. Evaluacion del desempeno integral de los municipios 2017

(=]
c
[0
Q.
=
[o]
n
(]
(m]

Municipio
Eficacia 2017
Eficiencia
2017
Cumplimiento
de Requisitos
Legales 2017
Administrativa y
Fiscal 2017
Fiscal 2017
Capacidad
Administrativa
Indicador
Desempefio
Integral 2017
Puesto en
departamento
Puesto Nacional

Valle del guamuez 99,31 85,08 79,92 63,42 70,16 56,69 81,93 8 220
Santiago 74,63 59,54 72,13 65,69 65,84 65,53 68,00 814
Sibundoy 89,51 51,77 87,32 77,78 66,11 89,46 76,60 2 498
Villagarzon 0,00 80,68 86,07 49,52 73,68 25,36 54,07 11 1013
Mocoa 41,76 82,80 90,94 78,26 66,47 90,05 73,44 1 641
San Miguel 74,00 46,15 58,27 70,86 72,95 68,77 62,32 3 922
San Francisco 66,64 56,35 81,61 40,17 68,96 11,39 61,19 12 938
Colon 84,29 88,47 60,37 70,39 48,07 92,72 75,88 5 531
Puerto Guzmén 0,00 33,58 88,92 35,68 58,47 12,88 39,54 13 1082
Puerto Caicedo 42,51 58,70 71,22 67,76 70,82 64,69 60,05 6 955
Orito 35,66 63,00 82,90 60,04 71,82 48,27 60,40 9 951
Puerto Leguizamo 30,13 63,27 0,00 51,92 43,16 60,69 36,33 10 1089
Puerto Asis 68,64 15,75 78,33 70,76 70,94 70,59 58,37 4 978
PROMEDIO 54,39 60,40 72,15 61,71 65,19 58,24 62,16

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DNP, 2017
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241.2. Medicion de Desempefio Municipal (MDM)

En cuanto a la evaluacién del desempefio valor se coloca solamente como referencia,
municipal (MDM), la puntuacién de la medicién teniendo en cuenta que los municipios se ubican
para el promedio de los municipios en el afio en diferentes categorias de ruralidad, razén por
2017 incrementé en 0,15 puntos, pasando de la cual se ilustra el resultado de cada uno de los
40,35 a 40,50, de los 100 puntos posibles. Este Municipios (Tabla 83).

Tabla 83. Medicion de Desempeio Municipal (MIDM)

MDM 2016
Grupo Puesto

MDM 2017

Puesto Puesto

Municipio , Categoria de ruralidad MDM Puesto
dotaciones MDM MDM MDM 2017 MDM
2016 ) MDM DI i
2016 Nacional Nacional
Mocoa G1 Intermedios 48,07 180 511 46,5671896 192 657
Colén G3 Intermedios 35,02 210 1017  46,2789581 134 677
Orito G3 Rural 42,77 155 771 37,3030217 193 983
Puerto Asis G1 Ciudades y aglomeraciones 33,00 217 1044 40,3097194 210 916
Puerto
) G3 Rural 35,57 206 1002  40,1949948 184 920
Caicedo
Puerto )
) G5 Rural disperso 39,88 17 885 23,8920673 213 1093
Guzman
Leguizamo G3 Rural disperso 30,43 217 1070  33,2931983 209 1050
Sibundoy G4 Intermedios 48,39 51 496 52,4039763 21 368
S
o ) G3 Rural 47,76 96 526 36,8849894 198 993
Francisco
San Miguel G5 Rural 37,93 138 948 38,3108654 157 958
Santiago G5 Rural 38,76 129 918 39,262725 148 935
Vall
ale ) G5 Intermedios 41,54 99 820 49,4498178 27 524
del Guamuéz
Villagarzén G1 Rural 4547 196 645 42,3518297 207 852
Promedio 40,35 154,69 866 40,50 1 913

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.
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Grafico 65. Medicion de desempeiio municipal (MDM)
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Componente de gestion

El componente de gestién juega un papel muy
importante en la medicién, como se observa
en la tabla 84, constituye las variables que
determinan en gran medida el puntaje final; en
este sentido, gran parte de las acciones que

Sibundoy

San Francisco
San Miguel
Santiago

Valle del Guamuéz
Villa Garzén

MDM 2017

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

realizan los gobiermnos locales se reflejan en
este indicador. Para el afo 2017, el resultado
de la puntuacién de gestiébn promedio del
departamento es de 40,33 sobre 100, lo que
implica una mejora en 0,10 puntos frente al afo
inmediatamente anterior.

Tabla 84. Medicién Componente de gestion

Gestion 2016 Gestion 2017

Puesto Gestion

Municipio Gestion 2016

Puesto Gestion

Puesto Gestion ~ Puesto Gestion

Gestion 2017

DI Nacional DI Nacional
Mocoa 47,50 184 529 45,73 197 707
Colén 35,37 206 1.007 46,30 135 675
Orito 42,62 157 780 37,04 195 984
Puerto Asis 32,47 217 1.049 40,55 210 908
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Gestion 2016 Gestion 2017

Puesto Gestion

Puesto Gestion

Puesto Gestion

Puesto Gestion

Municipio Gestion 2016 . Gestion 2017 .
DI Nacional DI Nacional

Puerto Caicedo 35,23 208 1.011 39,80 184 921
Puerto Guzman 39,61 120 899 23,52 214 1095
Leguizamo 31,29 216 1.066 32,90 212 1057
Sibundoy 47,98 57 516 53,36 16 328
San Francisco 48,46 89 493 36,76 199 993
San Miguel 37,55 144 959 38,08 154 956
Santiago 38,87 131 921 39,57 146 928
Valle del Gua-

) 41,34 102 833 49,83 24 505
muéz
Villagarzén 4463 202 698 40,80 209 900
Promedio 40,22 195 646 40,33 915

A través de la Medicién del Desempefio Munici-
pal, es posible analizar qué tan efectiva ha sido
la gestién en diferentes aspectos propios de la
administracién publica municipal, con lo cual es
posible analizar grandes falencias en lo referen-
te a Movilizacién de recursos y Recaudo; por lo
cual, se deben integrar herramientas y estrate-
gias que permitan una adecuada movilizacién de
recursos, aumentando de manera considerable
este indicador. Por otra parte, el recaudo es uno
de los grandes desafios existentes para la ad-
ministracién publica en todos los niveles, con

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

lo cual se debe articular medidas efectivas que
permitan recolectar y estimular a la poblacién en
general a contribuir acorde a sus capacidades al
sistema tributario en sus diferentes expresiones.
Mientras que se obtienen adecuados resultados
en los aspectos de Gobierno Abierto y Transpa-
rencia, prestando adecuada y oportuna informa-
cién al alcance de todos los actores que inciden
en la administracién publica territorial y en la
ejecucioén de recursos de toda indole, con lo cual
se consolida el desarrollo municipal en este as-
pecto (Grafico 66).



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 66. Medicion de desempeiio municipal - Componente de gestion
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Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

Componente de resultados de desarrollo promedio para los municipios del departamento,

para 2017 es de 63,49, lo que representa 0,85
El componente de resultados presenta impor- puntos mas que el puntaje obtenido en el afio
tantes rezagos. A este nivel, el resultado de la 2016 en el componente. Se observa en la si-
puntuacién del componente de resultados, en guiente tabla 85.

Tabla 85. Medicion Componente de resultados

Resultados 2016 Resultados 2017
Puesto Puesto
o Resultados Puesto Resultados Puesto
Municipio Resultados Resultados
2016 Resultados DI ) 2017 Resultados DI .
Nacional Nacional
Mocoa 63,71 194 852 66,72 157 603
Colén 69,47 67 362 69,38 66 349
Orito 58,34 209 1.039 59,44 208 1.022
Puerto Asis 63,93 193 832 62,95 201 900
Puerto Caicedo 58,09 211 1.045 59,64 207 1.018




Resultados 2016 Resultados 2017
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Puesto Puesto
o Resultados Puesto Resultados Puesto
Municipio Resultados Resultados
2016 Resultados DI . 2017 Resultados DI .
Nacional Nacional
Puerto Guzman 57,53 192 1.053 60,02 175 1.009
Leguizamo 70,50 51 270 72,56 25 134
Sibundoy 77,02 1 25 73,84 13 89
San Francisco 65,78 151 702 66,32 129 629
San Miguel 50,19 212 1.095 51,10 213 1.095
Santiago 65,43 84 725 64,17 17 826
Valle del
) 55,40 202 1.074 54,21 208 1.083
Guamuéz
Villagarzén 58,99 213 1.021 65,04 179 750
Promedio 62,64 152,31 776,54 63,49 146,00 731,31

El indice de medicién de desempefio municipal
evalla aspectos en el componente de resultados,
el cual agrupa indicadores relacionados con
coberturay resultados en la educacién, cobertura
y mortalidad en el sector salud; cobertura y
penetracién de servicios publicos en el ancho y
largo de los municipios, y diferentes indicadores

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

que permitan evaluar a los municipios en lo
referente al sector seguridad, siendo asi la
cobertura y baja mortalidad en salud, algunos
de los puntos en los cuales se destaca la
institucionalidad municipal; ademéas de esto, el
acceso a servicios publicos es uno de los que
mejor cara demuestra en promedio (Gréfico 67).
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Grafico 67. Medicion de desempeiio municipal - Componente de resultados
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Fuente Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

2413. Indice de desempefio fiscal

Como se observa en la tabla 86 y de acuerdo aspectos como recaudo de sus ingresos

con el Departamento Nacional de Planeacién,
el indice de desempefio fiscal del Putumayo en
2017 fue de 63,4 sobre 100 puntos, ocupando
la posicion 28 entre los 32 departamentos
del pafs; ubicandose en categoria 4, lo cual
da cuenta de las dificultades que posee en

corrientes de libre destinacién y eficiencia en
el gasto, evidencidndose adicionalmente un
empeoramiento de los resultados con relacién al
afio inmediatamente anterior y un mantenimiento
de las condiciones fiscales en el periodo 2012-
2017 (DNP, 2017) (Gréfico 68).

Tabla 86. indice de desempeiio fiscal 2016-2017

Resultados Desempefio Fiscal Vigencia Afio de comparacion Contribucién al cambio
Indicadores 2017 2016 2016- 2017

Autofinanciacion del funcionamiento 60,4 65,8 0,0

Magnitud de la deuda 0,0 0,0 0,00
Dependencia de las transferencias 82,2 87,3 0,85
Generacion de los recursos propios 55,4 61,3 -0,97
Magnitud de la inversion 88,0 90,8 -0,47
Capacidad de ahorro 191 29,6 =1,7%)
indice de Desempefio Fiscal 63,4 65,7 -2,35

Clasificacion Desempefio Fiscal

3. Vulnerable (> =60y < 70)

3. Vulnerable (>=60y < 70)

Empeord

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.
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Grafico 68. Medicion de desempeiio municipal - Componente de resultados
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24.14. Buen Gobierno

Una medicién importante respecto al cumpli-
miento de los preceptos que encierran el Buen
Gobierno, es realizada por la ONG Transparencia
por Colombia (2016), en cuya medicién del afio
2015-2016 el departamento del Putumayo se ubi-

657 634
56,8 572
2014 2015 2016 2017
56,8 572 65,7 634

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DNP-DDDR, 2018.

cb en el puesto 17 entre los 32 departamentos,
con un Indice de transparencia de 62,8, el cual lo
ubica en riesgo medio de corrupcién. Obteniendo
los siguientes resultados que se observan en la
tabla 87.

Tabla 87. indice de Transparencia, 2015-2016

Factores Calificacion sobre 100 Calificacion ponderada
Visibilidad 91,5 274
Institucionalidad 575 23,0
Control y Sancion 413 12,4
ITD 628

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Transparencia por Colombia, 2016.

En contraste con los resultados de la Gobernacién, la Alcaldia de Mocoa presenta un riesgo Muy Alto
de corrupcién con una calificacion de solamente 43,22 puntos.
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24.2. Organizaciones de la sociedad rural
24.2.1. Andlisis de la asociatividad rural en el departamento

La asociatividad rural es importante para el ® Aumento de la produccién
fortalecimiento de la produccién agropecuaria ) L .
, ® Transferencia tecnoldgica que potencialice la

en el departamento del Putumayo; ademés, ) )

) ) capacidad productiva
genera mayores encadenamientos productivos
que integren un completo grupo de productores, ® Asistencia técnica necesaria
comercializadores y entidades de apoyo; para o .

® Formacién empresarial

esto, es esencial comprender que se requiere de
ciertos factores para que la asociatividad rural
sea efectiva (Gréfico 69).

Grafico 69. Distribucion de los productores residentes del area rural
dispersa censada que declararon pertenecer o no a alguna asociacion por
departamentos
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE (CNA 2014), 2016.
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El minifundio y microfundio impiden al agricultor
optimizar su produccién para ser comercializada;
por ende, se debe generar el desarrollo de
capacidades que permita alcanzar mejores
grados de competitividad que posicionen al
departamento. Tal como se muestra en el gréfico
anterior, Putumayo esté ubicado en el catorceavo
puesto con menor nivel de asociatividad.

Ahora bien, en el departamento del Putumayo
se identificaron un total de 63 asociaciones

agropecuarias y campesinas nacionales y no
nacionales registradas en cémara de comercio
de las cuales se estima que solo el 46% esté
operando; dado el bajo nivel de asociatividad,
optimizacién productiva y la baja perdurabilidad
de estas en el tiempo. A continuacién, se hace
mencién en la tabla 88 de las asociaciones del
departamento.

Tabla 88. Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no
nacionales

Razon Social Tamafio Empresa

Asociacién Productora de Panela Yarinal de Puerto Leguizamo Micro
Asociacién de Productores de Frutos Amazénicos de Puerto Caicedo Putumayo Micro
Asociacion de Piscicultores Ecoldgicos de Orito y el Putumayo Micro
Asociacién Agropecuaria Silvopastoril Doble Propésito Avicola Porcicola Pez Artesanal y Micro
Piscicultura TODOPEZ Corredor Puerto Vega-Teteyé

Asociacién Agropecuaria San Antonio de Puerto Leguizamo Micro
Asopalmayo Asociacion de Cultivadores de Palma Aceitera del Putumayo Micro
Asociacién de Productores Agropecuarios de Villagarzon Micro
Fundacion Inzunai Micro
Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible Perla Amazénica ADISPA Micro
Asociacion de Productores de la Amazonia Micro
Asociacion Native Amazonian Fish Micro
Asociacion de Pescadores Artesanales y Productores Agropecuarios de la Vereda Playa Rica Micro

‘177‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Razon Social Tamafio Empresa

Asociacién de Ganaderos de Mayoyoque Micro
Asociacién de Trabajadores Agropecuarios de Puerto Caicedo Micro
Asociacién ASOCIAGRO Corredor Cocaya Alea Micro
Asociacion de Productores Agropecuarios La Carmelita Cuembi Micro
Asociacion de Productores de Cacao del Piedemonte Amazdnico-del Municipio de Mocoa Micro
Departamento del Putumayo

Asociacion Granja Integral Brisas de Campo Alegre Municipio de Puerto Asis Putumayo Micro
Asociacion Agropecuaria Alternativas de Futuro Vereda Horizonte en Liquidacion Micro
Asociacién de Mujeres Productoras de Chontayaco PROMUJER Micro
Asociacion Piscicola Familiar Santa Isabella Micro
Asociacion de Caficultoras Emprendedoras de la Amazonia Micro
Asociacion Delicius Milk Micro
Asociacion de Productores Agropecuarios Tesalia Micro
Asociacion de Productores Agropecuarios y Piscicolas Los Corrales Micro
Asociacion Comunitaria Tienda La Pifia Micro
Comite Agropecuario y de Caucheros del Municipio de Puerto Guzman Micro
Asociacién Agro Ganaderos del Sur Puerto Asis Micro
Asociacidn Agropecuaria Gestion y Progreso La Libertad Pequena
Asociacién Productora de Cacao de La Concepcion Micro
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Razon Social Tamafio Empresa

Asociacidn Agropecuaria para el Fomento de la Autonomia Soberania y Seguridad Alimentaria Micro
Asociacion Campesina El Pepino Micro
Asociacién Acuicultora La Joya Micro
Asoproductoras Villa Esperanza En Liquidacion Micro
Asociacién de Agricultores y Pecuarios Suefios de Paz Micro
Asociacidén Ganadera y Agroindustrial La Cristalina Micro
Asociacion de Agroacuicultores de Pefiazora Micro
Asociacion de Productores de Cacao de La Florida Micro
Asociacion de Piscicultores Peces La Sabaleta Micro

Asociacién de Productores y Comercializadores Agricolas Pecuarios Ecoturisticos y

Ambientales del Municipio de Puerto Guzman Putumayo Miero
Asociacién Agricola El Progreso Micro
Asociacién Agropecuaria Futuro del Campo Micro
Asociacion Emprendedores por la Paz Micro
Asociacion de Braceros de Mocoa Micro
Asociacién de Productores Agropecuarios Portal de la Amazonia Micro
Asociacion Comunitaria Vereda San Isidro Micro
Asociacion de Agricultores Nueva Esperanza de la Vereda Alto Santamaria ANEV Micro
Asociacion de Recicladores Unidn Familiar Micro
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Razon Social Tamafio Empresa

Asociacién de Profesionales Productores Acuicolas y Agropecuarios del Putumayo Micro
Organizacion de Agricultores de La Cana Micro
Asociacién de Caucheros del Putumayo Micro
Asociacién de Productores Agropecuarios de Planada Putumayo APAPP Micro
Asociacién de Mujeres Campesinas Negras e Indigenas de Colombia Municipio de Mocoa Micro
Asociacién de Productores de Chontaduro del Municipio de Villagarzén Micro
Asociacion de Abastecedores de Carnes La Dorada ASBAC Micro
Asociacién Agropecuaria Vida en el Sur Micro
Asociacién de Productores de Frutos del Putumayo Micro
Asociacion Familias Campesinas Micro
Asociacién Agropecuaria Suefios de Paz Micro
Asociacidn Agropecuaria Alto Cuembi Micro
Asociacion de Productores Agropecuarios Forestales y Ambientales de la Vereda Los Angeles Micro
Municipio del Valle del Guamuéz

Asociacién Agropecuaria Frutas Verduras y Hortalizas El Paraiso Micro
Asociacién de Mujeres Rurales y Cabezas de Familia de la Vereda Alto Afan Micro

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Cdmara de Comercio del Putumayo.
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Sin embargo, de acuerdo con el registro realizado
por la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y
Medio Ambiente departamental, se reporta un
registro de 369 asociaciones agropecuarias y
productivas reconociendo la existencia de un alto
nivel de asociatividad, que se han consolidado
a partir de las practicas e iniciativas como una
estrategia de fuentes de ingresos para satisfacer
las necesidades basicas instistechas, y que a la
vez genere mejoramiento de las condiciones de
vida, desde la articulacién y el apoyo constante
de la institucionalidad.

Las asociaciones existentes en el departamento
se concentran bésicamente en los trece
municipios, siendo Puerto Asis el municipio
que tiene mayor cantidad de asociaciones de
cardcter agropecuarias y campesinas nacionales
y no nacionales, con 68, seguido por Valle del
Guamuéz con 59, Villagarzén con 42, Orito con
41, Puerto Leguizamo con 34, Mocoa con 24,
Puerto Caicedo y Guzmén con 23 Asociaciones
cada uno, San Miguel con 21, San Francisco con
11, Santiago con 9, Sibundoy con 8 y Colén con 6
asociaciones agropecuarias (Gréfico 70).

Grafico 70. Asociaciones agropecuarias y productivas
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Il Asociaciones Agropecuarias

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacidn del Putumayo, 2020.

24.2.2. Andlisis de la participacion de actores rurales

24.2.2.1. Comunidades indigenas

La Organizacién Zonal Indigena del Putumayo
(OZIP), es la organizacion que lidera el
movimiento indigena en el departamento del
Putumayo. Fue creada en 1986 para representar
los intereses y necesidades de los pueblos
indigenas y de sus comunidades afiliadas; tiene
sede en la ciudad de Mocoa.

La organizacién social de las comunidades
indigenas esté representada por el cabildo vy, en
segundo nivel, las asociaciones de cabildos por
pueblos y por municipios. Como se observa en la
tabla 89, seregistran 15 asociaciones que cuentan
con una estructura organizativa que representa
los intereses de las comunidades indigenas e
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interlocutan con diferentes instituciones desde el caracter especial que les otorga los derechos
los espacios participativos sean publico y/o constitucionales de nivel nacional y los convenios
privados, en el marco del enfoque diferencial y internacionales como el convenio 169 de la OIT.

Tabla 89. Asociaciones de cabildos y pueblos indigenas a 2020

Nimero Asociaciones

1 Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Villagarzéon ACIMVIP

2 Asociacion de Cabildo Inga Andino Amazénico KAUSAI

3 Asociacion del Pueblo Nasa ASONE 'WES'

4 Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa ACIPAP

5 Pueblo Pasto

6 Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Kichwa APKAC

7 Asociacion de Cabildos indigenas del Pueblo Siona ACIPS

8 Asociacion de Cabildos Indigenas de Leguizamo y Alto Predio Putumayo ACILAPP
9 Asociacion del Pueblo Embera KIPARA

10 Mesa Permanente del Pueblo Cofan

" Pueblo Yanacona

12 Consejo de Autoridades Indigenas del Municipio de Orito CAIOP

13 Organizacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Puerto Asis OCIMPA

14 Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Puerto Caicedo ASOCIPCA
15 Pueblo Caméntsa Biya

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Equipo FAQO, 2020.



24.2.2.2. Comunidades afrodescendientes

El modelo organizativo de las comunidades
afrodescendientes es:

Federacién de Asociaciones por los derechos de
las Comunidades Afroputumayenses (FEDECAP)
con 44 Consejos Comunitarios, 22 organizaciones
de base, 2 Consejos Comunitarios y 1 organizacién
més con solicitud de afiliacién.

CIMARRON Putumayo: Asociacién Departamen-
tal por los Derechos Humanos de las Comunida-
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des Afroputumayenses, que agrupa 12 consejos
comunitarios y 16 asociaciones.

Asociacién de Consejos Comunitarios del Putu-
mayo, organizacion de base de segundo nivel,
constituida por 12 Consejos Comunitarios de los
municipios de Orito, Puerto Asis y Puerto Guz-
man (Tabla 90)

Tabla 90. Organizaciones de comunidades afrodescendientes

Municipio

Organizacion-Consejo Comunitario

N° Organizaciones o Consejos

Mocoa FEDECAP

44 Consejos Comunitarios

22 Organizaciones de Familia

Puerto Asis Movimiento Cimarrén Putumayo

12 Consejos Comunitarios

16 Asociaciones

Orito Asociacion Departamental de Consejos Comunitarios

12 Consejos Comunitarios

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

También existen otras organizaciones independientes y afrodescendientes que se auto reconocen, pero
no hacen parte de ninguna organizacién, por lo cual no se cuenta con informacion.

24.2.3. ldentificacion de actores vinculados al desarrollo rural y agropecuario

De acuerdo con informacién secundaria, se ha
elaborado una base de datos que relne a todos
los actores involucrados en el desarrollo rural y
agropecuario del departamento del Putumayo,
identificando las escalas internacional, nacional,
regional y municipal, asi como también el sector
al que pertenecen: Academia, Instituto de
Investigacion, Sector Publico, Sector Privado,
Cooperacién y Comunidad /Sociedad Civil. A
cada agente se le asigné un valor de incidencia
sobre el desarrollo rural y agropecuario del
departamento, asi: 1) corresponde al primer
anillo o de mayor incidencia, 2) segundo anillo
de incidencia indirecta y 3) anillo de menor
incidencia, pero con alguna contribucién en los

procesos de desarrollo rural y agropecuario en el
departamento del Putumayo.

En este contexto, se presenta el mapa de actores
(Gréfico 71). Actores vinculados al desarrollo
rural y agropecuario del departamento del
Putumayo), en el cual se ubica a cada agente en
uno de los tres anillos o niveles de incidencia, asi
como también la dimensién a la cual su misidn
contribuye: econdémico-productiva, sociocultural,
politico-institucional o ambiental.

El primer anillo, color més intenso, corresponde
a los agentes directamente implicados en los
procesos de desarrollo rural, como: las alcaldias
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y sus secretarfas de agricultura y planeacién de
los 13 municipios del departamento del Putuma-
yo, la Gobernacién del Putumayo vy sus secreta-
rflas respectivamente, el CONSEA, la Asamblea
Departamental, las Juntas de Accién Comunal y
Veredal, Asociaciones étnicas (indigenas y afro-
descendientes), empresas, gremios, asociaciones
y organizaciones de productores, las entidades
publicas en territorio del orden nacional y regio-
nal y estrategias/programas especiales, la Cor-
poracién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), Parques
Nacionales Naturales, universidades e institucio-
nes del sector educativo y de entrenamiento a la
poblacién como el SENA, institutos de investiga-
cién, entidades financieras en territorio y ONG in-
ternacionales que trabajan con las comunidades
en la implementacién de sistemas agroforestales
como lo hace el programa NATURAMAZONAS de
Conservacion Internacional, fortalecimiento de

asociaciones de productores como SOCODEV],
y fortalecimiento social como Amazon Conserva-
tion Team — ACT, entre otros.

Elsegundoanilloonivel deincidencia corresponde
a instituciones que se vinculan indirectamente
al proceso de desarrollo rural y agropecuario
del departamento, mediante marcos legales y
juridicos, protocolos de investigacion, ambitos
de cooperacidén, esquemas de financiacién,
programas de responsabilidad social empresarial,
garantias de derechos humanos y salvaguardas,
entre otros.

El tercer anillo, de color menos intenso, se
encuentran algunas instituciones con menor
incidencia en el desarrollo rural y agropecuario
del departamento, pero que contribuyen
como referentes o como cooperantes para la
implementacién de los procesos.

Grafico 71. Actores vinculados al desarrollo rural y agropecuario del
departamento del Putumayo
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.



En cuanto a Cooperacién Internacional, el
departamento del Putumayo cuenta con el
apoyo del mecanismo para el sector rural,
especialmente de las siguientes organizaciones:

® Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura (FAO).

® |nstituto interamericano de cooperacién para
la agricultura (IICA).

e Oficina de las Naciones Unidas contra la dro-
gay el delito (UNODC).

® Accién contra el hambre.

¢ Oficina de reduccion de la pobreza e inequi-
dad (PNUD).

® Cancillerfa de Suecia, con acciones encamina-
das a la resiliencia.

e Comité internacional para el desarrollo de los
pueblos (CISP).

® Secodovi — Procompite, que apoya la asociati-
vidad en el departamento.

Asi mismo, en cuestién de Derechos Humanos,
el departamento recibe asesorfa técnica vy
financiacion del Consejo Noruego para los
Refugiados, MAPP-OEA, ACNUR.

Cabe mencionar que el departamento del
Putumayo cuenta con una zona de frontera donde
la institucionalidad ha estado presente. De esta
manera se han aunado esfuerzos, especialmente
con Ecuador para su fortalecimiento fronterizo.
Dentro de las iniciativas se cuenta con las
siguientes:

PUTUMAYO Tomo I

® CONPES de frontera 3805.

¢ Plan Fronteras para la Prosperidad.

® Plan Binacional de Integracién Fronteriza.
® Comisién Regional para la Frontera.

® Esquema Territorial de Cooperacién
Transfronteriza.

El impacto de la Cooperacién Internacional ha
sido importante en materia de financiacién
y asistencia técnica, especialmente para la
erradicacién de cultivos y su sustitucién.
Sin embargo, estas acciones, al no estar
articuladas de manera directa con las iniciativas
comunitarias, han desembocado en programas
y proyectos que no han sido sostenibles en el
tiempo. Un ejemplo de ello fue el Plan Colombia
y la inciativa PLANTE.

Ademés de los actores identificados en el
departamento del Putumayo, se encuentran
espacios de  participacién  donde las
organizaciones sociales y la poblacion civil se
vinculan a fin de ser escuchados, atendidos vy
se visibilicen sus probleméaticas para encontrar
propuestas de solucién al sector agropecuario,
rural y productivo, acorde a sus necesidades
y asi fortalecer planes, programas y politicas
en pro del bienestar, disminucién de violencia
y mejoramiento de las condiciones de vida,
en especial de los productores y poblacion
vulnerable (Tabla 91).
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Tabla 91: Instancias de participacioén vinculantes

item Instancias de participacion en el territorio

1 Concejo Municipal

2 Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

3 Consejo Municipal de Planeacion Territorial

4 Consejo Seccional Agropecuario (CONSEA)

5 Consejo Privado de Competitividad (CPC)

6 Mesa Diferencial Indigena (MDI)

7 Mesa Permanente Cofan

8 Mesa Regional de Organizaciones Sociales MEROS

9 Minga de Resistencia

10 Consejos Comunitarios Afrodescendientes

" Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

12 Zona de Reserva Campesina

13 Consejo nacional de competitividad

14 Corporacion de Turismo

15 Comision Regional de Ordenamiento Territorial del DNP (CROT)
16 Comité internacional para el desarrollo de los pueblos (CISP)
17 Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)
18 Comision Nacional de Competitividad e innovacién

19 Comision (mesa) Regional de competitividad, Ciencia, tecnologia e innovacion
20 Consejo de Juventudes

21 Sindicatos

22 Consejo departamental de gestion del riesgo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Equipo FAO-ADR, 2020.

24.3. Seguridad y convivencia ciudadana urbana y rural

24.3.. Proporcion de homicidios por sexo, edad y etnia

En el departamento del Putumayo se han
presentado problemas relacionados al conflicto
y circunstancias atenuantes que engrosan las
estadisticas de homicidios relacionados a rifas,
emociones, violencia y homicidio consentido
en cada municipio. Se observa en el gréfico
72 y en la tabla 92 que para el afo 2019 v,
segln estadisticas de la Policia Nacional, en
el departamento se registraron un total de 58
homicidios en edad adulta, siendo Puerto Asis

| 186 |

el municipio con mayor tasa de homicidios
con un total de 17. Esto evidencia que en el
departamento existen grandes problemas
y falencias que afectan directamente a la
sociedad putumayense. Sin embargo, y por
medio de politicas articuladas con las entidades
administrativas, se pretende reducir esta tasa
generando estrategias dindmicas que consoliden
escenarios de paz y garanticen la seguridad y la
confianza del pueblo.
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Grafico 72. Tasa de homicidio
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

Tabla 92. Tasa de homicidio

Municipio Agrupa Edad Persona : - Total, General
Femenino Masculino
Mocoa (Ct) Adultos 2 2
Orito Adultos 6 6
Puerto Asis Adultos 2 15 17
Puerto Caicedo Adultos 3 3
Puerto Guzman Adultos 1 10 "
Puerto Leguizamo Adolescentes 1 2 3
Adultos 1 6 7
San Miguel Adultos 2 2
Santiago Adultos 1 1
Valle del Guamuéz Adultos 4 4
Villagarzon Adultos 2 2
Total, general 5 53 58

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.
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24.3.2. Hurto a personas

Asi mismo, la tasa de hurtos tiene un compor-
tamiento variado en el afo 2019, representando
alta preocupacién en la poblacién y en las ins-
tituciones competentes. Como resultado de las
estadisticas observadas en la tabla 93, es nece-
sario generar y articular medidas de mitigacién
a estas probleméticas propias de comunidades

en crecimiento poblacional, que ven en las di-
nédmicas econdémicas oportunidad de desarrollo
para el municipio. Ademas, solucionar o disminuir
estas probleméticas permite garantizar el am-
biente sano y seguro a propios y extranjeros que
deseen aprovechar la belleza del departamento
(Gréfico 73).

Tabla 93. Hurto a personas

Género

Municipios
Femenino Masculino Total, General

Coldn 1 1
Mocoa (Ct) 69 93 162
Orito 5 9 14
Puerto Asis 27 36 63
Puerto Caicedo 2 6 8
Puerto Guzmén 2 5 7
Puerto Leguizamo 2 9 1"
San Miguel 4 1 5
Santiago 2 2
Sibundoy 4 7 1
Valle del Guamuéz 11 14 25
Villagarzon 17 15 32

Total general 144 197 341

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.
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Grafico 73. Tasa de hurtos a personas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

El gréfico anterior evidencia que el municipio
mas afectado por hurto a personas es Mocoa,
con un total de 164 personas afectadas por
este delito en el afo 2019. Para comprender la

24.3.3. Hurto a residencia

Para el hurto en residencias se observa que su
tasa mas alta se encuentra en Mocoa, dada

dimensién de este delito en el departamento, se
hace la distincién entre género, que manifiesta
que el género masculino es el méas afectado en
el departamento con tasa total de 197.

Municipio Total hurtos

) ) Puerto Leguizamo 6

su calidad de capital del departamento, con py—— 3
un total de 86 hurtos a residencia para el afio an r.anmsco

2019, seguida por Puerto Asis con 41y Valle del San Miguel 6

Guamuéz con 11 (Tabla 94). Santiago 2

Sibundoy 6

Tabla 94. Hurto a residencia Valle del Guamuéz 11

Villagarzén 10

Municipio Total hurtos

Total general 188

Colén 1

Mocoa (CY) 86 Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

Orito 13

Puerto Asis 41 Por otro lado, se tiene en cuenta que el municipio

Puerto Caicedo 1 con mayor afectacién de Hurtos a residencias es
- Mocoa, con 86 hurtos (Gréfico 74).

Puerto Guzman 2
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Grafico 74. Tasa de hurtos a personas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.
24.34. Hurtos a entidades comerciales
Para el hurto a entidades comerciales se un total de 65 hurtos a entidades comerciales
observd que en el departamento la ciudad més para el afio 2019, seguida por Puerto Asis con
afectada con esta modalidad es Mocoa, dada 44, Valle del Guamuéz y Villagarzén con 18
su calidad de capital del departamento, con (Tabla 95 y Gréfico 75).

Tabla 95. Hurto a entidades comerciales

Municipio Total

Colon 3
Mocoa (Ct) 65
Orito 15
Puerto Asis 44
Puerto Caicedo 2
Puerto Guzmén 6
Puerto Leguizamo 4
San Francisco 1
San Miguel 3
Santiago 1
Sibundoy 3
Valle del Guamuéz 18
Villagarzén 18
Total general 183

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.
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Grafico 75. Tasa de hurtos a entidades comerciales
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

Tabla 96. Acciones subversivas 2019

Municipio Delito Barrio Clalscla e
sitio
, . .. Vias
Puerto Asis  Terrorismo  Vda. México o
publicas

Arma Moavil Mavil Cantidad
empleada Agresor Victima
Arma de . Conductor
Api . 1
fuego vehiculo

Como se observé previamente en la tabla 96,
para el departamento del Putumayo solo se
encontré un caso de acciones subversivas o

24.3.6. Feminicidios

El feminicidio entendido como el asesinato
de mujeres solo por el hecho de serlo, es un
fenémeno presente en el territorio putumayense.
De hecho, la Defensoria del Pueblo en 2019
denuncié 4 casos de feminicidios y 2 tentativas
en menos de 10 dias, sefialando el incremento del

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

delitos relacionados al terrorismo en el afio
2019; esto se presentd en el municipio de Puerto
Asis con arma de fuego.

riesgo para las mujeres, especialmente para las
lideresas y defensoras de Derechos Humanos.
En la Tabla 97 se puede observar cémo se han
duplicado las cifras desde 2014 hasta 2019, con
un total de 24 feminicidios registrados en ese
Gltimo afio (Tabla 97).
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Tabla 97. Historico de feminicidios

Departamento

Putumayo 12

9 9 24

En cuanto a los femincidios ocurridos en el afio
2019, se puede ver en la tabla 98 el tipo de arma
utilizada durante el hecho, en donde predomina

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

el uso de arma de fuego, especialmente en el
municipio de Puerto Asfs, tal cual como se
registra a continuacion.

Tabla 98. Feminicidios a 2019

Municipio

Feminicidio
Arma usada

Arma blanca / cortopunzante

Arma de fuego

Mocoa (Ct)

Orito

Puerto Asis

Puerto Caicedo

Puerto Guzman

Puerto Leguizamo

San Miguel

Santiago

Sibundoy

Valle del Guamuéz

Villagarzon

Total general

6 18

De acuerdo con lo anterior, el Bajo Putumayo
posee la tasa mas alta de feminicidios del
departamento, con un total de 18 en 2019. Es
por esto que los gobiernos locales y entidades
competentes han articulado medidas de
mitigacién para esta grave problemética, sobre

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

todo ante el incremento de cifras a raiz de la
cuarentena iniciada desde el mes de marzo
de 2020, para evitar la propagacion de la
Covid-19. En el gréafico 76 se puede observar el
comportamiento de las cifras municipales en la
ocurrencia de feminicidios.
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Grafico 76. Feminicidios
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

24.3.7. Violencia intrafamiliar

problema que afecta los nicleos sociales, aunque
es una cifra relativamente baja, el ndmero de
casos y cifras siguen siendo preocupantes (Tabla
99 y Gréfico 77).

Actualmente el departamento viene presentando
una problemética que radica a nivel social, cultural
y de género, el cual ha tenido un comportamiento
constante en los Ultimos afios. Sin embargo, es un

Tabla 99. Violencia intrafamiliar a 2019

Municipio Femenino Masculino Total General

Colon 2 2

Mocoa (Ct) 87 15 102
Orito 8 3 1"

Puerto Asis 123 40 163
Puerto Caicedo 13 1 14
Puerto Guzman 10 10
Puerto Leguizamo 14 6 21
San Francisco 1 2 3

San Miguel 13 1 14
Santiago 1 1 2
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Municipio Femenino Masculino Total General
Sibundoy 10 10
Valle del Guamuéz 37 10 48
Villagarzén 18 5 24
Total general 337 84 424

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.

Grafico 77. Violencia intrafamiliar
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Policia Nacional, 2020.
Ahorabien, en latasade violencia intrafamiliar por para hombres. Todo lo anterior esté fuertemente
géneros, las mujeres son las que mas afectacién vinculado con el maltrato entre pareja, conflicto
han tenido en los dltimos afos. Puerto Asfs tiene de poder y formas sutiles de violencia.

la tasa mas alta con 123 casos en mujeres y 40
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24.38. Territorios afectados por cultivos ilicitos

ilegales. Ahora bien, Putumayo esté en el tercer
puesto de departamentos més representativos
que concentran mayor cantidad de hectéreas
de cultivos. El departamento ha ampliado
exponencialmente la cantidad de hectéreas
sembradas pasando de 4.785 ha sembradas
en 2010 a 26.408 ha en 2018 (UNODC, 2019)
(Tabla 100).

Para entender la problemética de cultivos ilicitos
en el departamento del Putumayo, es necesario
comprender su importancia estratégica. Primero
para el amplio territorio de frontera que
comparte, derivando probleméticas relacionadas
al narcotrafico, porosidad de la frontera que
facilita el contrabando de toda clase, y el
control predeterminado de grupos armados

Tabla 100. Cultivos ilicitos por departamentos

-2018

Departamento

o <t ©

- - — o
= = = e
I3 3 3 =
' ' ' =
O Lo O (&)
(=) (=) (=)

(Porcentaje)
Total 2018
(Porcentaje)

2017

Narifio 15951 17231 10733 13477 17285 29755 42627 45735 41903 -8 25
gz:tz :Ser 1889 3490 4515 6345 6944 11527 24831 28244 35598 19 20
Putumayo 4785 9952 6148 7667 13609 20068 25162  29.589 26408 -1 16
Cauca 5908 6066 4327 3326 6389 8660 12505 15960  17.117 7 10
Antioquia 5350 3108 2725 91 2293 2402 8855 16681 13403 -2 8
Caqueté 2578 3327 3694 4322 6542 7712 9343 1793 11762 -03 7
Bolivar 3324 2207 1968 925 1565 1043 4004 6176 8614 39 5

Segin la UNODC (2019), en un anélisis efectuado
en la unidad Putumayo-Caquetd encontraron
que el 8,5% (2.244 ha) se encuentra en territorios
abandonados, el 26,5% (6.998 ha) se mantiene
como cultivos permanentes, 22,4% (5.915 ha)
en é&reas afectadas en forma intermitente, y el
25,1% (6.628 ha) como territorios recientes. Esto
significa que hay una itinerancia de alrededor
de 7.000 hectéreas que estan afectando muy
probablemente los bosques en el territorio
departamental.

"Es importante mencionar que la ausencia
de coca, sin una adecuada transformacién
de los territorios, de las comunidades y las
instituciones, resulta insuficiente para asegurar
la sostenibilidad de territorios libres de coca.
La politica publica, de nivel central y territorial,
debe disefiar estrategias para promover dicha

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UNODC, 2019.

sostenibilidad en las zonas en las que ya no hay
coca, con el fin de proteger a estos territorios de
dicho flagelo" (UNODC, 2019).

El tamafio promedio de los predios es de
alrededor de una hectérea, lo que significaria
unos 26.000 productores de hoja de coca
vinculados a este sistema productivo.

En las zonas de frontera se presenta una
reduccién de cultivares en los municipios de San
Miguel, Puerto Asis, Leguizamo, Puerto Caicedo,
Villagarzén y un sector de Puerto Guzman; asi
como un incremento en los municipios de Orito,
Puerto Caicedo, occidente de Villagarzén, zona
central de Puerto Asfs, oriente de Villagarzén y
Occidente de Puerto Guzmén principalmente
(UNODC, 2019).
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Tabla 101. Concentracion de cultivos de coca por region y territorio

Territorio
abandonado

Porcentaje
Porcentaje

Territorio afectado

Afectado

intermitente .
recientemente

permanente

Km2
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje

41.375 18,4 7.200

o
(S

Putumayo- Caqueta

15.150 26,5

17.025 224 2.000 25,1

En la tabla 101, la produccién de hoja de coca
por hectérea estéd alrededor de 6.700 kg/ha/
ano, lo que a precios de 2018 alcanza un valor de
15.750.000. miles de millones de pesos (UNODC,
2019). Esto indica nuevamente que el "negocio”
no es ni serd para los productores de hoja de
coca, ya que esto induce a un ingreso bruto de
1.256.125./mes millones de pesos, que equivale
a 1,5 SMMLV, que aunado a los fenémenos de

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UNODC, 2019.

variabilidad climatica hacen que se requieran
mas insumos para el control fitopatolégico que
hacen cada vez mas lejano que sea un producto
rentable como produccién de hoja de coca, si
se calculan jornales e insumos por el 50% del
producido una productos tendra un ingreso real
de solo 0,75 SMMLV equivalentes a precios de
hoy (noviembre de 2019) 621.087 miles de pesos
por hectérea.

24.3.8.1. Avances del Programa Nacional Integral de Sustituci6n de Cultivos llicitos (PNIS)

Si bien, el departamento del Putumayo
presenta una gran participacién en el drea de
cultivos ilicitos a nivel nacional, al ser el tercer
departamento en &rea sembrada, es importante
resaltar los avances en materia de sustituciéon de
cultivos ilicitos, conforme a lo evidenciado en el
informe 20 de avances del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS)
(UNODC, 2020).

Los principales resultados evidenciados para el
departamento del Putumayo a 31 de diciembre
de 2019 PNIS (UNODC, 2020), son:

® El Putumayo era el departamento en el cual se
habfan inscrito un mayor nimero de familias
al PNIS, con un total de 20.331 familias, repre-
sentando un 20,5% del total nacional. De este
nimero de familias, el 84,5% ha recibido por
lo menos un pago de transferencia econémi-
ca condicionada, denominada por el progra-
ma como "asistencia Alimentaria Inmediata" y
11.738 familias han recibido la totalidad de los
pagos previstos.
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® El departamento también encabeza el indica-
dor de hectéreas erradicadas de forma volun-
taria y verificadas por UNODC, al alcanzar un
total de 13.307 hectéreas erradicadas y 9.542
hectéreas verificadas por UNDOC.

e UNODC ha realizado 2.530 encuestas de ca-
racterizacién de las familias y 150 encuestas
de seguimiento a las condiciones ambientales
e institucionales de los territorios y socioeco-
némicas de las familias del departamento.

* 10 organizaciones se encuentran prestando
los servicios de Asistencia Técnica Integral en
el departamento en nueve municipios a 14.622
familias.

Respecto al componente de Autosostenimiento
y Seguridad Alimentaria (AySA) se ha avanzado
en el proceso de adquisicidbn y entrega de
materiales e insumos para beneficiar a 13.530
familias, en siete municipios del departamento.
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24.3.8.2. Impacto de los cultivos de uso ilicito en las dindmicas sociales, ambientales

4 econdmicas del departamento

Mdltiples son los impactos en cada una de las
dimensiones del desarrollo de los cultivos de
uso ilicito. Dentro de los aspectos que es posible
documentar se pueden destacar:

® Puede existir una directa relacién entre el in-
cremento histérico del drea de cultivos de uso
ilicito con el incremento sostenido de la de-
forestacién. Mientras que el &rea de cultivos
de coca pasé de 4.785 hectéreas en 2010 a
26.408 hectéreas en 2019, entre el afio 2014
y el afio 2018 (UNODC, 2019), se registran
58.410 hectéreas de bosque deforestadas,
pasando de 11106 hectéreas en 2014 a 13903
hectédreas en 2018 (IDEAM, 2020). En este
sentido, tal como se muestra en Gobernacién
del Putumayo (2020), la deforestacién en la
regién amazénica colombiana ha sido ocasio-
nada por diversas actividades econdmicas,
politicas y culturales; las principales causas
en la dindmica de deforestacion se tienen en:
"a) adecuacion de tierras para ganaderia, b)
mercadeo de tierras, ¢) limitado control sobre
las zonas boscosas, d) expectativas de sus-
traccién vy titulacién, y e) establecimiento de
cultivos de coca.

® De acuerdo con el Consejo Privado de Compe-
titividad (2019), la presencia de cultivos de uso
ilicito puede generar una posibilidad de en-
contrar un vinculo directo con los homicidios
de lideres sociales y defensores de derechos
humanos. En el periodo 2016-2018, en el de-
partamento del Putumayo se presentaron 13
homicidios de lideres sociales y defensores de
derechos humanos, en municipios con presen-
cia de cultivos ilicitos, lo cual permite concluir

que la presencia de cultivos ilicitos representa
un factor de riesgo en el asesinato de lideres
sociales y defensores de derechos humanos,
al encontrar evidencia de la coincidencia entre
las regiones del pals con mayor presencia de
cultivos de coca y las regiones en las que han
ocurrido mas asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

A pesar de los avances del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos
(PNIS), hay preocupacién por el incumplimien-
to del gobierno central, la presencia de las
disidencias de las FARC vy la reactivacion del
narcotréfico. De las 18 estructuras disidentes
que se encuentran en el pais, segin la Funda-
cién Ideas para la Paz (FIP), en Putumayo hay
cuatro: los frentes 1, 48, 49 y 62, que desde
2018 han bajado desde Caquets, para dispu-
tarse el control social y las rentas del narco-
tréfico en los limites con Ecuador y Perd. Esas
estructuras disidentes, en companiia del grupo
delincuencial La Constru, estén resurgiendo a
partir del narcotréfico, el reclutamiento forza-
do vy las alianzas para la explotacion de la mi-
nerfa ilegal, los cultivos de coca vy la tala ilegal
de madera. En lo que va corrido de este afio,
58 personas fueron asesinadas (Usme, 2019).

Es compleja la relacion entre la consolidacion
de los cultivos de uso licito frente a la dina-
mica de los cultivos ilicitos. Mientras el érea
sembrada de cultivos licitos pasd de 33.776
ha en 2009 a 34.771 en 2019 (MADR, 2018), el
drea de cultivos de coca pasé de 4.785 hec-
téreas en 2010 a 26408 hectéreas en 2019
(UNODC, 2019).
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244. Procesos de reparacion a victimas del conflicto armado

Teniendo en cuenta el informe regional de 2015
"Reparemos a las Victimas, aquf comienza la paz",
elaborado por la Unidad para la Atencién y Re-
paraciéon Integral de Victimas, la mayorfa de vic-
timas del conflicto armado para el departamento
del Putumayo se debe en gran parte al desplaza-
miento forzado, a raiz del conflicto armado.

Conelfinde garantizar los procesos de reparacién
de victimas, Putumayo cuenta con seis puntos de
atencién distribuidos de la siguiente forma, como
se ve en la tabla 102.

Tabla 102. Puntos de atencion a victimas

Municipio Punto de atencion

Puerto Asis

Carrera 19 Barrio Centro, Junto a la Alcaldia

Valle del Guamuéz

Calle 7 N.° 5-11, La Hormigona, junto a la Alcaldia

Mocoa Carrera 22 calle 8, barrio San Agustin
Leguizamo Calle 3 entre carrera 22y 32, barrio Maracana
Sibundoy Calle 18N° 15-41, Alcaldia

San Miguel Barrio Centro, al lado de Electro millonaria

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UARIV, 2015.

Estos puntos de atencién brindan informacién y acompafiamiento a las victimas con el fin de restablecer
y justificar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

2441, Victimas registradas

Grafico 78. Registro de victimas

Victimas de desaparicion
Victimas sujetos forzada, homicidio,
de atencion: fallecidas, y no activos
127.026 para atencion:
8.984

Victimas de conflicto armado: Victimas sentencia:
136.010 1.873

Victimas directas
de desaparicion forzada,
homicidio, fallecidas y
no activos para la atencion:
386

Sujetos de atencion:

1.487

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUV, 2020.
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Como se menciond previamente en el gréafico 78,
el departamento del Putumayo con corte marzo
2020 y acorde a la red nacional de informacién
de la Unidad de Victimas, registra 137.883
victimas, de las cuales 136.010 pertenecen a
victimas del conflicto armado, 1.873 a victimas
sentencias, en las cuales estan incluidas con el
cumplimiento de la sentencia C280 y Auto 119
de 2013. Ahora bien, para el departamento se
hace la siguiente determinacién y definicién de
victimas (UARIV, 2020).

Ahora bien, para comprender la magnitud
de las cifras mencionadas anteriormente vy el
auge del conflicto armado en el departamento,
es necesario analizar que los temas estan
directamente vinculados con cultivos de cocs,
poco control en la frontera, economias ilicitas y
presencia de actores armados que vulneran los
derechos de la poblacién.

A continuacién, en la tabla 103 y el gréfico 79,
se hace énfasis en las estadisticas de victimas
por afio desde 1985 hasta 2019, en los cuales
se observa que el departamento de Putumayo
ha sido considerablemente afectado por el
conflicto armado, evidenciando, ademds, un
aumento exponencial entre los afios 2000 a
2010 (UARIV, 2020).

Tabla 103. Victimas del conflicto por
aho departamento del Putumayo

Vigencia Personas

Antes de 1985 1.862
1985 573
1986 735
1987 875
1988 991
1989 1.010
1990 1.316
1991 968

Vigencia Personas

1992 954

1993 993

1994 1.337
1995 1.659
1996 2.004
1997 2435
1998 3.565
1999 5.749
2000 19.992
2001 26.267
2002 34.716
2003 21.902
2004 15.571
2005 18.362
2006 18.886
2007 21179
2008 18.267
2009 11.338
2010 8.981
2011 8.460
2012 10.656
2013 9.712
2014 9.369
2015 7.613
2016 3.218
2017 1.792
2018 1.855
2019 1.130

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUV, 2020.
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Grafico 79. Victimas del conflicto por aino departamento del Putumayo
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En el departamento hay altos indices de
victimas de tipo ocurrencia, los cuales hacen
referencia al lugar y fecha donde sucedieron los
hechos que llevaron a la victimizacion; en este
caso se determind que entre los afios 2012 a
2015 los hechos segin ocurrencia aumentaron
exponencialmente en el departamento. Por otro
lado, en cuanto a los hechos relacionados de tipo
declaracién hace referencia a lugar y fecha en la

18.267
2179
18.886
18.362
16.571
21.902
34.716
26.267
19.992

20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUV, 2020.

cual la victima hace reconocimiento relacionado
a las causas, hechos y circunstancias de la
victimizacién; para el caso del departamento se
ve un comportamiento de crecimiento constante
hasta el 2014, siento el afio 2012 con mayor
nimero de victimas que declararon ante una
autoridad competente el hecho (UARIV, 2020)
(Tabla 104 y Gréfico 80).
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Tabla 104. Victimas Ocurrencia vs. Declaracion

Fecha Victima Ocurrencia Victima Declaracion
2010 9.423 8.459

2011 8.972 5.619

2012 11.863 14.571

2013 10.979 12.673

2014 10.549 11.347

2015 11.232 8.543

2016 3.713 2.670

2017 2.546 2.531

2018 2.555 2.228

Fuente: Unidad del Plan, 2020, Boletin compacto Putumayo RUV, 2020.

Grafico 80. Victimas Ocurrencia vs. Declaraciéon
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo RUV, 2020.

Por otro lado, para los hechos victimizantes,
se definen como situaciones de los cuales
las personas fueron victimas. Son 12 hechos
victimizantes categorizadas por la unidad de
Victimas de Colombia (UARIV, 2020).

Estos hechos se observaron en el departamento
del Putumayo en el cual existe gran nimero de

victimas del conflicto armado. Para profundizar
en el andlisis, se detallé en la tabla 105 y en el
gréfico 81 que el hecho con mayor incidencia
en el departamento es el desplazamiento
con 239.890 victimas estimadas, seguido con
homicidio con 29.522 y amenazas con 15.200
(UARIV, 2020).
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Grafico 81. Registro de Victimas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUV, 2020.

Tabla 105. Hechos victimizantes

Hecho Personas

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 1.658
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 2.690
Amenaza 15.200
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1.507
Desaparicion Forzada 7.002
Desplazamiento 239.890
Homicidio 29.522
Lesiones personales fisicas 444
Lesiones personales psicoldgicas 521
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 492
Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles 3.025
Secuestro 1.323
Tortura 488
Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes 343

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUV, 2020.
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244.2. Emergencias humanitarias

Seguin UARIV (2020), se ha definido las emergen-
cias humanitarias en los siguientes términos:

"Hacen referencia a todos aquellos hechos
relacionados con acciones armadas y hechos
contra la poblacién civil ocurridos en el marco
del conflicto armado y que son reportadas
inicialmente en la Bitdcora Diaria de Eventos. La
informacién sobre esos hechos debe ser sujeto de
verificacién que permite el anélisis de contexto y
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activar una respuesta integral, coordinada y eficaz
para prevenir y/o atender hechos victimizantes o
que generan riesgo de victimizacion" (pég. ).

Estas emergencias humanitarias se han dado
paulatinamente en el departamento del Putumayo,
como se evidencia en el grafico 82, siendo el 2015
el afio con més emergencias con 28 y 2019 con
19, evidenciando una leve disminucién en los afios
2016 al 2019.

Grafico 82. Emergencias humanitarias
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.

244.3. Respuesta institucional a victimas de conflicto armado

Para mitigar el impacto del conflicto armado en
el departamento, se han desarrollado distintos
programas y proyectos productivos que permiten
que las victimas se acomoden a la nueva realidad
econdmica, social y politica de la regién.

En el gréfico 83 se observa que, en primera
instancia, se hanrealizado planes de contingencia,
los cuales permiten orientar y apoyar en la
reparacion a las victimas. EI 2017 fue el afio con
mayor asistencia por la Unidad de Victimas y por

el gobierno a todos los municipios del Putumayo
(UARIV, 2020).
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Grafico 83. Planes de contingencia para victimas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo RUV, 2020.

Asi mismo, se han destinado recursos para Tabla 106. Ayuda humanitaria
atender las emergencias humanitarias por el inmediata-Monto en dinero
conflicto que ha estado vinculado directamente
a los grupos grmaqlos ilegales, porosidad en la Vigencia Hogares Valor
frontera y cultivos ilicitos.
2013 45 $24
Esta ayuda es una asistencia a la cual tienen de- 2014 267 $168
recho personas y hogares victimas de desplaza- 2015 410 $262
miento forzado, dirigida a mitigar necesidades 2016 4 $24
en c'omponenfces de §ub5|sten6|a m!mma‘ Esto ;e 2017 102 $133
realiza a partir del nivel de urgencia de las mis-
mas necesidades. Cifras en millones de pesos 2018 197 §260
(UARIV, 2020) (Tabla 106). 2019 153 $182
2020 0 $0

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto
Putumayo RUV, 2020,
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2444. Reparacion individual

Acorde ainformaciénde UARIV (2020), lareparacion
implica directamente el acompanamiento del
Estado, en el cual garantice el goce efectivo de
derechos en materia de educacién, salud, vivienda,
programas de empleo y generacién de ingresos,
entre otros, asi como acciones para devolverles
su dignidad, memoria, recuperar la verdad y crear
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las condiciones para que hechos como los que
sufrieron no vuelvan a repetirse. Para el caso del
departamento del Putumayo, se tiene en cuenta
que se han realizado indemnizaciones para la
reparaciéon individual, de las cuales han sido
beneficiadas 27.340 personas en los dltimos 11
anos (Tabla 107).

Tabla 107. Valor de indemnizaciones reparacion individual

Vigencia Indemnizaciones Total, personas Total, invertido
2009-2011 5.647 5.292 $44.765
2012 4.907 4.480 $30.263
2013 1.604 1.422 $11.028
2014 2473 2.364 $11.796
2015 2.715 2.483 $16.205
2016 2.200 2.032 $14.673
2017 5.257 4979 $33.805
2018 2.308 2.190 $13.415
2019 1.964 1.715 $12.719
2020 400 383 $3.517

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.

244.3. Planes de retorno y reubicacion

Acorde con informacion de la cartilla del
ministerio de interior Retorno y reubicaciones
hacia la reparacién integral a las victimas del
desplazamiento forzado, el retorno y reubicacion
a las personas afectadas por el desplazamiento
formado en el departamento del Putumayo se ven
acobijados de la siguiente manera:

"El derecho a la reparacién integral es la esencia
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011) y significa aliviar el dafio sufrido
por las victimas a partir de hechos que violaron
los Derechos Humanos (DDHH) o el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), que son las
normas universales que protegen la integridad

y la dignidad de todos los seres humanos. Es
decir, permite restituir los diferentes derechos
que se vieron afectados por los distintos hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado
interno, a partir del 1 de enero de 1985. Para
el caso especifico de restitucion de tierras, se
contemplan hechos de desplazamiento (es decir,
de abandono y/o despojo de tierras) ocurridos
después del 1 de enero de 1991" (pdg. 33).

De esta manera, se observa en la tabla 108
que en el departamento del Putumayo se han
formulado 11 planes de retorno y reubicacién,
10 planes implementados y acciones en total 8
(UARIV, 2020).
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Tabla 108. Planes de retorno y reubicacion

Estado de Plan Numero de planes

Implementado 10
Formulado 11
Acciones implementadas 8

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.

Se expone en el gréfico 84 de la siguiente manera:

Grafico 84. Planes de retorno y reubicacion
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Formulado

Accién implementada

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.

Ahora bien, el plan es un instrumento en el cual
deben participar los municipios del departamento
que han sido afectados y han recibido a victimas
en el momento de desplazamiento como las
de retorno o reubicaciéon. Por esta razén, en
Putumayo se evidencié que hay diez planes
en etapa de implementados, once en etapa de
formulacién y ocho en accién implementada, lo
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cual demuestra que hay acompafiamiento estatal,
pero es necesario fortalecer la herramienta que
garantice los derechos bésicos de las victimas.

A continuacién en la tabla 109 se establecen los
planes de retorno y reubicacién para victimas
del departamento del Putumayo por municipios.
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Tabla 109. Planes de retorno y reubicacion

Comunidades con Planes de Retorno y/ Reubicaciones (RyR)

, L : Aprobado
NUmero Municipio Asentamientos Personas  Hogares CMJT Etapa en la ruta
1 Nueva Esperanza 630 252
2 Palermo Sur 401 93
- ) Implementacion y
3 VillaRosa 1y 2 543 126 Si o
seguimiento
1 Mocoa 4 Paraiso 260 65
5 Planadas 207 67
6 Ticuanayoi 107 50 No En formulacion
7 Cabildo Yanacona - étnico 340 85 No aprobado en CTJT
Subtotal 2.041 603
1 Villa Rica, Cofania, El Carmen 285 8 imol tacis
2 Villagarzén y La Castellana Si mp ej-m.en aclony
— - seguimiento
2 1 étnico (Awa). Mayasquer 103 21
Subtotal 388 103
Implementacion
3 Puerto Caicedo 1 Vereda la Isla 95 24 Si P . ony
seguimiento
Subtotal 95 24
1 Villa Rosa 487 125
2 La Pifa 127 44 Si Implementacion y
i
4 Puerto Asis 3 La Frontera 59 18 seguimiento
4 Londres 271 79
5 Nuevo Amanecer Si Aprobado en CTJT
Subtotal 944 266
1 La Cabafa 192 40
2 El Achotico 72 23 i Implementacion y
i
) 3 Brisas del Guamuéz 98 25 seguimiento
5 Orito
4 Nuevo Mundo 113 24
5 Selvas del Putumayo Etnico 148 49 No Formulacion
6 Siona Tenteya - étnico 94 33 No Formulacion
Subtotal 475 112
1 San Isidro 78 25
2 Alto Guisia 98 28
3 El Jardin 35 140 ,
Valle del ) Implementacion y
, 4 El Varadero 130 37 Si o
Guamuéz seguimiento
El Placer, La Esmeralda, Los
5 ; 1.624 464
Angeles, Mundo Nuevo
6 El Tigre 2.005 624
Subtotal 4114 1.359
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Comunidades con Planes de Retorno y/ Reubicaciones (RyR)

) _— : Aprobado
NUmero Municipio Asentamientos Personas  Hogares CMJT Etapa en la ruta
1 Risaralda 349 98
2 Nueva Risaralda 333 105
3 El Maizal 102 33
4 El Espinal 158 35
5 San Juan Bosco 169 42
i Implementacion
7 San Miguel 6 San Antonio del Comboy 4 27 Si p o y
seguimiento
San Marcelino cabildo mayor
y dos cabildos menores (Juan
7 . : 875 188
Cristobal y San Luis de la
Frontera)
Subtotal 1.990 528
1 La Raicita 148 33
2 Nuevo Progreso 153 39
3 23 de abil 78 16
4 19 de noviembre 239 49
5 Nuevo Caucaya 25 5
6 Las Villas 84 18
) Implementacion y
7 Nuevo Amanecer 25 6 Si o
Puerto seguimiento
] 8 Estamos Juntos 21 5
Leguizamo
9 El Cedro 71 17
10 20 de julio 86 21
11 El Jardin 194 37
12 Loma Linda 32 6
13 Cabildo Agua Negra 85 22
Comunidad Coreguaje Chai- .
14 o No En formulacion
baju étnico
Subtotal 1.241 274
Asentamiento Jairo de JesUs ) Implementacion y
9 1 497 119 Si .
) Casanova. seguimiento
Puerto Guzmén :
Medida Cautelar - Inga Calen- -
2 No Formulacion
turas
Subtotal 497 119
. . Aprobado
No Municipio Asentamientos Personas  Hogares CMJT Etapaen laruta
1 Barrio Las Américas 69 17 )
10 Colon - No Formulacion
2 Barrio Samper 30 8
Subtotal 99 25
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Comunidades con Planes de Retorno y/ Reubicaciones (RyR)

, L : Aprobado
NUmero Municipio Asentamientos Personas  Hogares CMJT Etapa en la ruta
San Urbanizacion Nueva ) Implementacion y
1" ) 1 212 108 Si o
Francisco Esperanza seguimiento
Subtotal 212 108
, 1 Vda. Muzufiambe 89 28 )
12 Santiago - Si Aprobado en CTJT
2 Vda. Tonjoy 78 21
Subtotal 167 49
1 Pablo VI 346 91
2 Betania 165 46
3 El Cedro 223 61
4 Fatima 208 50
. 5 Nuevo Milenio 142 35 ) Implementacion y
13 Sibundoy Si o
6 Lanceros 112 29 seguimiento
7 Los Pinos 82 24
8 Vda. Tamabioy 138 32
9 Vda. San Félix 128 30
10 Vda. Sagrado Corazén 95 20
Subtotal 1.639 418

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.

244.6. Reparacion colectiva

Como se evidencia en la tabla 110, el Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva se encuentra con-
formado por un grupo de acciones que en con-
certaciéon con el Sujeto de Reparacién Colectiva
y de acuerdo con el alcance administrativo del

programa, contribuyen a la reparacién integral
en las medidas de restitucién, rehabilitacion, sa-
tisfaccién, garantias de no repeticién e indem-
nizacién en los componentes social, politico y
econdémico.

Tabla 110. Reparacion colectiva

Estado Fase implementacion

Tipo de Sujeto

Etnico No Etnico Organizaciones
Identificacion 17 17
Alistamiento 6 1 7
Caracterizacion del dafio 4 4
Disefio y formulacion 4 4
Implementacion 1 4 5
Implementado 0 1 1
Total 32 5 1 38

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Boletin compacto Putumayo, RUV, 2020.
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En el departamento del Putumayo se observa que Reparacion formulado y en implementacién
para el afio 2020 solo cinco de los 38 procesos (UARIV, 2020) (Tabla 111).
de reparacién colectiva cuentan con Plan de

Tabla 111. Sujetos de reparacion colectiva

Sujeto de Fase (31 de Porcentaje

Reparacion Municipio Tipo diciembre de Avance Prioridades
Colectiva 2019) PIRC

Implementar las medidas de: Construccion
) ) del puente de Puerto Amor. Adecuacion de
Cierre parcial.

Valle del No ) infraestructura en un centro de formacion y

El Placer . . Pendiente dos 95% ) o . ,
Guamuéz Etnico medidas convivencia ciudadana. Estas acciones estan

en los PATR municipal y Departamental. Se

requiere financiar y ejecutar las obras.

No . En ejecucion medida de rehabilitacion
Implementacion 92%

La Dorada San Miguel .o o )
Etnico comunitaria a cargo de la Unidad.

En ejecucion medida de rehabilitacion

comunitaria a cargo de la Unidad
Implementacion 94% Pendiente construccion plazoleta de la

memoria. Se requiere financiacion para el ente

Cabecera Municipal  Puerto No
Puerto Caicedo Caicedo Etnico

territorial.

En ejecucion medida de rehabilitacion
comunitaria a cargo de la Unidad
o No tiene proyectos productivos en esta fase,
Cabecera municipal No

Villagarzon

) ) . Implementacion 94% sin embargo, en 2018 apoyamos un proyecto
Villagarzén Etnico

de piscicultura que vale la pena continuar
fortaleciendo tal vez desde retornos y
reubicaciones.

Requiere fortalecimiento en proyecto de
piscicultura y huerta casera iniciado en

Consejo noviembre de 2019

o Valle del . B ) L
Comunitario Villa s , Etnico  Implementacion 67% Requiere electrificacion con paneles solares
uamuéz

Arboleda para escuela

Requiere apertura de carretera o camino para

facilitar trasporte de productos.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Unidad para las Victimas, territorial Putumayo, 2020.
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24.5.. Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)

El Gobierno Nacional cred, a través del decreto
1650 de 2017, las denominadas Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en
las que se otorgardn beneficios tributarios para
las empresas y nuevas sociedades que desarrollen
alll su actividad econémica. De acuerdo con
informacién de la Presidencia de la Republica, en
el departamento del Putumayo se incluyeron 9
municipios de incidencia del conflicto armado,
considerandose el periodo 2015 a 2018: Mocoa,

Orrito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman,
Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz
y Villagarzén.

El principal beneficio al que acceden los
empresarios que lleven su empresa a las ZOMAC
consiste en una tarifa progresiva del impuesto de
Renta, durante un periodo de 10 afios a partir de
2017, que varfa dependiendo del tamafio de la
empresa.

24.5.2. Zonas Programas de Desarrollo con Enfogque Territorial (PDET)

El PDET fue creado por el decreto 893 de 2017.
Es un programa subregional de transformacién
integral del dmbito rural a 10 afios a través del
cual se ponen en marcha con mayor celeridad
los instrumentos de la RRI en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional.

A continacién, en el mapa 12 se hace la caracte-
rizacién de municipios PDET en el departamento,
los municipios priorizados para la realizacién del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) que, segun lo establecido en el Decreto
Ley 893 de 2017, son: Mocoa, Orito, Puerto Asfs,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguiza-
mo, San Miguel, Valle del Guamuéz y Villagarzén,
los cuales presentan las siguientes estadisticas.
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Mapa 12. Caracterizacion municipios PDET

CARACTERISTICAS GENERALES

Putumayo s e
9 Municipios
NUmero de municipios 0 entorno de desarrollo robusto
segun entornos de 4 entorno de desarrollo intermedio
desarrollo 5 entorno de desarrollo temprano
Ndmero df muqici;L)ios 0 categoria 1 1 categoria 4
segun coé ;—:-7gonos ey 0 categoria 2 0 categoria 5
0 categoria 3 8 categoria 6
EX’(‘:’;JS;é” 2.493.583 % Subregion frente fotal PDET  6,4%
% Subregion frente total pais  2,2%
PO:”‘?C’F” 316.368 % Subregion frente total PDET 4,6%
ofa % Subregion frente fotal pais  0,6%
R f Foblacicn 225.484 % Subregion frente rural PDET  5,8%
F ! % Subregion frente rural pais  1,5%
Densidad
poblacional 12,7 Densidad en el total PDET 19.5
(hab/km?2) Densidad total nacional 51,9

Departamentos Putumayo

Municipios: Puerto guzman, Orito, San miguel (la dorada), Valle del
Guamuez (la hormiga), Puerto Caicedo, Puerto Leguizamo,
Puerto asis, Villagarzén, Mocoa

* Poblacién rural = Poblacién de los municipios rurales y rurales dispersos +
poblacién del drea “resto” de los municipios infermedios y ciudades

aglomeraciones
Fuente: DNP, IGAC, DANE

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de ART, Ficha PDET (DNP, IGAC, DANE).

La subregién Putumayo cuenta con el Plan de
Accién para la Transformacion Regional (PATR).
De igual forma, cada uno de los municipios
PDET cuenta con Pactos Municipales para la
Transformacién  Regional (PMTR), los cuales

han sido construidos participativamente bajo
el liderazgo de la Agencia de Renovaciéon del
Territorio (ART), 9.081 actores del territorio, y
con las administraciones municipales.

24.5.3. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)

Con la terminacién de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién el 15 de agosto
del 2017, se dio inicio a los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR), los
cuales son administrados por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN).

En los ETCR se realizan actividades de
capacitacion y reincorporacién temprana con las
cuales se pretende facilitar las fases iniciales de
adaptacién de los miembros de las FARC-EP a la
vida civil. De igual forma, se pretende que con
estas acciones se pueda aportar positivamente
a las comunidades aledafias.
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En el departamento del Putumayo existe el ETCR
La Pradera, localizado en el municipio de Puerto
Asis, Corregimiento La Camelia, el cual cuenta
con la siguiente caracterizaciéon (ARN, 2020):

Municipio: Puerto Asis

Departamento: Putumayo

Area total: 50 Hectéreas

Area arrendada: 14,3 Hectéreas

Poblacion

Total ZVTN: 120 (Corte 31 de agosto de 2019)
Total acreditadas:117
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Servicios basicos

® Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
¢ Captacién de fuente hidrica superficial

® Interconexién eléctrica con Empresa de Ener-
gia del Bajo Putumayo

® 4 dreas de pozos sépticos

® 26 tanques de 2.000 Lts + caja entrada + caja
distribucion y tuberfa de infiltracion + cribas +
4 trampas de grasa.

e Suministro de gas

® Recoleccién de residuos sélidos
Infraestructura

Ndmero de alojamientos: 74
Areas comunes:

e Enfermeria

e Biblioteca

Areas de recreacion

En relacién con el acceso a tierras se ha definido
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que

el proceso de adjudicacién de tierras se haré a
titulo personal a cada uno de los excombatientes,
tanto para proyectos de vivienda, como para
proyectos productivos. Sin  embargo, este
proceso aun no se ha culminado.

Proyectos implementados, con corte de 10 de
julio de 2020 (ARN, 2020):

1. Implementacién del sistema productivo de
tilapia roja (oreochromis sp).

2. Iniciativa Productiva con apoyo XB en
Piscicultura.

3. Iniciativa Productiva con apoyo de PNUD en
Piscicultura.

4. Iniciativa Productiva con apoyo de Embajada
de Hungria en Alternativas sostenibles y
eco-amigables.

5. Iniciativa Productiva con apoyo de Accién
contra el hambre en Abonos orgéanicos.

6. Iniciativa Productiva con apoyo de CISP en
Sastrerfa ASOMIC.

7. Iniciativa de Servicio y comercio - 3
(1 Restaurante, 1 confeccién, 1 taller
ornamentacién) con recursos propios.

8. Iniciativa Agricola — 1 (1 arroz) con recursos
propios.

9. Proyectos productivos individuales con
recursos propios.
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